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Van megoldas
»Nyugdijreform”

A csaladi tipusu addrendszer bemutatasakor jeleztiik, hogy a Barankovics
Istvan Alapitvany, ujabb szakmai anyagokkal jelentkezik. Sorozatunk kévet-
kez6 kotete, hazank nyugdijrendszerének atalakitdsdra tesz javaslatot. Javas-
latunk egyszerre kivanja szem el6tt tartani a rendszer megvaldsithatosagit és
szakmai koherencidjét.

A kovetkezd kotetben a kodifikalt torvényjavaslatot, valamint a hattérta-
nulmdanyokat mutatjuk be. A tanulmanyok ravilagitanak az orvosolni kivant
problémékra és bemutatjak azt, hogy az dltalunk javasolt megoldasok, hogyan
képesek kezelni nyugdijrendszeriink ellentmondasait.

A kidolgozott torvényjavaslat csomaggal szeretnénk elémozditani nyugdij-
rendszeriink valtozasat és a valtozast megalapozd szakmai, tarsadalmi koz-
megegyezés kialakuldsat. Meggy6z8désiink szerint a nyugdijrendszer az egész
tarsadalom tigye, hiszen a jelenlegi nyugdijasok ellatdsait, a mai aktiv kordak
jarulékai fedezik, a mai aktiv koruak reménybeli ellatésait, a mai gyermekek
fogjak aktiv korukban megteremteni. Igy, olyan reformra van sziikség, mely
a terheket a generaciok, és a tarsadalmi csoportok kozott, méltanyosan osztja
szét. Ezért fontos, hogy olyan véltozasok jojjenek létre, melyek a tdrsadalom
dontd tobbségének igazsagossagérzetével egybecsengenek, és képesek a tobb-
ség tdmogatdsat elnyerni.

Bohumil Hrabal Bambini di Praga 1947 cimii konyvének egyik vigéc sze-
repl6je mondja:
»Mi illuziékat drulunk az embereknek. Nyugdijat. Az iparosok kapnak
egy papirt, 6k viszont a papirért pénzt adnak nekiink. Es ha elhiszik,
hogy az, amit mondunk nekik igaz, akkor boldog jovdjiik van.”
Mi nem illizidkra, hanem megvalé6sithat6 iddskori biztonsagi rendszerre
tesziink javaslatot, megitélésiink szerint olyan koncepciét kinalunk, mely egy-
szerre szolgalja a mikodoképességet és a méltdnyossagot, azaz a kozjot.

Javaslatunk, mint minden emberi m{i minden bizonnyal néhany ponton
korrekciodra szorul, kérjiik az olvasot, hogy javaslatait jutassa el hozzank.!

Van megoldas!
Budapest, 2007. augusztus 28.

Dr. Mészdros Jozsef
Barankovics Istvdn Alapit-
vdny Kuratériumdnak Elnoke

! Barankovics Istvan Alapitvdany Budapest 1088 Kdlvin tér 8 II. em. 13
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Nyugdijreform javaslat.

Hazank nyugdijrendszere igynevezett feloszto-kirové rendszer, azaz a min-
denkori aktivak befizetései teremtik meg a forrdsit az id8skori elldtasoknak.

Az ilyen tipust rendszerek szerte Eurépaban a mésodik vildghaboru utdn
alakultak ki, amikor szdmos orszagban a héboru elpusztitotta a nyugdijrend-
szer vagyonat, tartalékait. Az id6seket, nem lehetett ellatas nélkil hagyni, igy
az akkori aktiv korosztalyok befizetéseit, kozvetleniil irdnyitottdk at a nyugdi-
jas korosztalyok ellatasi fedezetétil.

A nyugdijrendszerek szdmos alapfeltevésen nyugszanak: igy a kiegyen-
stlyozott gazdasagi novekedésen, a demografiai egyensulyon, az ellatotti,
biztositotti kér homogenitdsan, a magas aktivitasi rdtan. Napjainkban a fejlett
vilagban a tarsadalmi, gazdasagi valtozasok jelentds mértékben atalakitottak
a tarsadalombiztositas kornyezetét. Az vj feltételekhez a tarsadalombiztositdsi
rendszereknek is alkalmazkodniuk kell, ezért a fejlett vilag legtobb orszagaban
a kozélet a nyugdijrendszer valtozasaitdl hangos.

Hazékban a rendszervéltozas elmult 17 évében a nyugdijrendszer jelent6s
valtozdson ment keresztiil, e véltozdsok azonban nem hoztak elegendd ered-
ményt, illetve nem egységes koncepci6 alapjn torténtek. A rendszervaltozds
idején a munkaerGpiac 6sszeomldsa eredményeképpen, tartésan munkanél-
kilivé valt tomegek szdmadra a tdrsadalombiztositds nyujtotta a mentSovet.
Dramaian nétt a nyugdijasok, és a rokkantnyugdijasok szdma. Az 6nkéntes
pénztari és a biztositasi rendszer kialakitasa lehet6vé tette az 5ngondoskodast,
de elszegényedd tarsadalomban csak kevesen éltek e lehetdséggel. Az 1997-es
nyugdijreform csak részleges volt, szdmos eleme mindmaig nem kerlt ki-
dolgozésra. A reform kialakitotta a kételez6 magannyugdijpénztéri rendszer
fontosabb elemeit, az aktivak dltal szerzett nyugdijvaromanyokat, - kiilono-
sen a masodik pillérbe atlépSkét-, pedig leértékelte. A magannyugdijpénztari
rendszer kialakitasa csak részlegesen tortént meg, a pénztdri rendszer intéz-
meénykeretei végiggondolatlanok és megitélésiink szerint kockdzatosak. A
pénztarakbol szdrmazé ellatdsok mindmaig nem kerdiltek kialakitdsra, holott
2013-t6l mar ellatdsokat kell foly6sitani. A magdnnyugdijpénztari rendszer
és ,az allami” rendszer kapcsoléddsa nem megoldott sem az ellatasok, sem a
jarulékok feletti osztozkodas teriiletén. 1997-ben a jogalkotok nem tisztéztdk,
hogy tisztan Gregségi rendszert kivannak a magannyugdijpénztari rendszer
keretei koz6tt mikodtetni, vagy rokkantsagi, 6zvegyi, arva ellatasokat is ki-
vannak nydjtani a biztositottaknak. Mindmdig atmeneti szabdlyozds 1évén
oldodik meg a megrokkand magannyugdijpénztari tagok, haldluk esetén
pedig, hatramaradottaik ellatdsa, visszaléphetnek ,az allami” rendszerbe. A
befizetendd jarulékok feletti osztozkodds is végiggondolatlan, mivel az egyes
pillérekben nem definialt pontosan az ellatdsok kore és szinvonala. Igy a jaru-
lékok elosztésa folotti érdemi szakmai vita sem alakulhatott ki. 1990 6ta eltelt
id8szakban a mindenkori kormanyok a nyugdijasok nehéz helyzetét szava-
zatvasarldsra kivantak felhasznalni, igy a nyugdijemelések kovették a politikai
ciklusok rendjét.



A jelenlegi jogszabalyok szerint 2013 utan jelent8s valtozasok kovetkeznek
be nyugdijrendszertinkben, véltoznak a nyugdij-megallapitds szabalyai, és
addkotelessé vélnak az ellatdsok. A részletes szabdlyok kimunkaldsaval mind-
maig ados a kormanyzat.

Az a javaslatcsomag melyet elkészitettiink, az adott lehetdségek kozott
igyekszik a nyugdijrendszer szdmos problémadjat, az Gsszefiiggéseket figye-
lembe véve kezelni, és olyan hosszabb tdvon is megnyugtaté megoldast adni,
amely a tarsadalmi méltanyossig figyelembevételével igyekszik fenntarthat6
rendszert alkotni.

A javasolt rendszer legfontosabb elemei
A nyugdijrendszerbél lehetdség szerint kikiiszoboljiik a demagogiat

Hazank nyugdijrendszerének egyik sulyos problémdja, mint azt mér jelez-
tiik, a politikai osztaly 6nkorlatozasainak hidnya. Megoldési javaslatunk két
fontos elemet tartalmaz: a nyugdijrendszer jogszabalyi kornyezetének valtoz-
tatdsat, illetve a rendszer parametrikus valtoztatdsat. A nyugdijrendszert érintd
jogszabalyok csak oly modon lennének valtoztathatéak javaslatunk elfogadasa
esetén, ha azokat, egymast kovetd két parlamenti ciklusban is a képvisel6k
jovdhagyjak. Ezzel az intézkedéssel igy gondoljuk, hogy a valasztasok el6tti
szavazatvasarlasi lehetdséget jelentés mértékben csokkenteni tudjuk. A para-
metrikus véltozadsok korét pedig kivonnank a politikusok dontései aldl, ennek
érdekében tarsadalombiztositdsi tandcsot hivnank létre, amely id6ré6l-idére
feliilvizsgalnd és dontene a korhatdr, a jarulékkulcsok és a nyugdijrendszert
érint6 mas fontos paraméterek {igyében az igazsagossdg és a fenntarthatdsag
értékeinek figyelembe vételével. Igy a rendszer kozéptavu mikodését befolys-
sol6, szakmai megfontoltsagot igényl dontések is kikeriilnének a szavazato-
kért folyo kiizdelem vildgdbdl.

Idéskori szegénység elkeriilése

Javasoljuk az allampolgari alapnyugdij bevezetését 70 éves kortdl. Az alap-
nyugdij mértéke dsszekapcsolodna a minimalbérrel, és a csaladi potlék osz-
szegével. Javaslatunk szerint a 2013 utdn megallapitott nyugdijak adokotelesek
lennének, igy a magasabb nyugdijkategéridkban az alapnyugdij 6sszegét foko-
zatosan visszavennénk az adobol. Hazank jelenlegi nyugdijrendszere egyszerre
nyujt nyugdijat és szocidlis ellatast. E két elem gyakorta keveredik, és tiszta-
zatlan viszonyU, rontja a rendszer atlathatdsagat, hatékonysagat. Megitélésiink
szerint a szocidlis elldtas fontos eleme a tarsadalombiztositasnak, de ezt vilagos
és atlathatd feltételek kozott kell a raszoruloknak nydjtani. A biztositési ele-
mek, és a szolidaritasi elemek Osszekeverése nem szolgdja a kozosség érdekét.

Idéskori munkanyugdij

Az oregségi nyugdij alapjaul az ugynevezett egyéni szamlds (NDC) rend-
szer szolgal. E rendszer ugyan tovabbra is feloszto-kirovo elven mikodik, de
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precizen nyilvantartja a biztositottak befizetéseit, a befizetéseket kamatoztat-
ja, és az aktiv életpalya végén, az egyéni nyugdijszdmlan felhalmozott Gsszeg
valthatd 4t jaradékra. E rendszer biztositds-matematikailag megalapozott sz4-
mitdsokkal hatarozza meg a jarulék, és az ellatds mértékét. Igy rugalmasabba
valhat a nyugdijkorhatdr a jelenleginél. Az idGskori ellatast igy az egyén 4ltal
teljesitett befizetések hatarozzédk meg, ez minden bizonnyal szt6nzé erét je-
lentene a jelenleginél fegyelmezettebb jarulékfizetésre.

Rokkantnyugdij

A rokkantsagi elldtasok napjainkban egyszerre jelentenek megélhetést, a
munkavégzé képességiiket ténylegesen elvesztettek, és a munkaerépiacrol
kiszorulo, tartés munkanélkiiliek szdmara. Megitélésiink szerint, mig az elsé
csoport tényleges ellatdsokat igényel, addig a masodik csoportot a munka-
erépiacra kell visszaintegrélni. Rokkantsagi ellatast az 1j rendszerbdl csak az
ugynevezett . és II. rokkantsagi csoport kapna. A rendszer fedezetéiil felosz-
t6-kirovo elven beszedett jarulékok szolgdlnak. Azoknak az aktivkordaknak
akik rehabilitalhatoak, dtképezhetéek, a munkaerdpiacra torténd visszainteg-
ralast nyujtja a rendszer.

Hatramaradotti (6zvegyi, arva) ellatasok

Az Ozvegyi nyugdij esetén, megkiilonboztetjilk, az aktiv életpdlyaszakasz
idején tortént megozvegyiilést, és az id6skori megozvegytilést. Az aktiv élet-
palya esetén tortént megozvegyiiléskor, a jelenlegihez hasonlé méodon, korla-
tozott idétartamu, ideiglenes 6zvegyi nyugdij jar. Ebben az esetben az 6zvegy
6rokli az orokhagyd nyugdijszamléjan 1évé Gsszeget, melyet sajat oregségi
nyugdija megnyildsakor, annak részbeni fedezetéiill hasznalhat fel (6zvegyi
nyugdijra hdzassdgban, vagy bejegyzett élettdrsi kapcsolatban megozvegyiilt
jogosult). Arvaelldtas a jelenlegihez hasonl6 szabélyok alapjan keriilne meg-
allapitasra. Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij és az arvaellatds fedezetéiil feloszto-
kirové elven kivetett jarulék szolgdl.

Az oregségi nyugdij megallapitdsa utdn megozvegyiiltek a jelenlegit6l eltérd
modon kapjék ellatasukat. A hazastarsi kozosségben vagy bejegyzett kapcso-
latban él6k kotelesek kozos nyugdijszamlat vezetni (aktivkori valds esetén a
szamlan az egytitt toltott id6 alatt keletkezett felhalmozas Gsszege felez6dik).
Az Oregségi nyugdij megallapitdsakor kétszemélyes jaradék megéllapitdsara
keriil sor, amely az 6zvegyi nyugdijat is jelenti. Mdsok ilyen elldtasra nem jo-
gosultak.

Korhatar

Napjaink nyugdijrendszerének fontos vitatémaja a korhatar kérdése. Meg-
itélésiink szerint, mint a kozosség, mint az egyén érdekeit, egy rugalmasabb
nyugdijkorhatdr jobban szolgalnd. Az egyéni szamlas nyugdijrendszer erre le-
hetSséget teremt. Mivel a biztositds matematikailag korrekt elldtasokat allapit
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meg, igy a korhatdr szempontjabdl semleges. Azok, akik minimum 6sszegnél
magasabb elldtasra jogot szereztek, 62 életévitk utan nyugdijba vonulhatnak,
mivel a rendszer biztositdsmatematikailag korrekt jaradékot allapit meg ez
6sztonzi a tovabb dolgoziast . Az dllampolgar alapnyugdij 70 éves kortol nyilik
meg, ebben az életkorban a munkanyugdij pillér szolgaltatasai is megnyilnak
mindenki szdmdra, azok szdmadra is, akik alacsony varomdnnyal rendelkez-
nek. A nyugdijkorhatar paraméterének értéke fiigg a varhatd élettartam valto-
z4satdl, igy azt a tdrsadalombiztositasi tandcs éllapitja meg.

Jarulékok

Az j térsadalombiztositasi rendszer jelentds mértékben dtalakitja a jelenle-
gijarulékok rendszerét. A munkanyugdij (egyéni szamlas rendszer) fedezetéiil
a biztositott befizetései szolgdlnak, a jarulék mértékét a tdrsadalombiztositasi
tanacs allapitja meg (nagysdgrendben 18% koriil). A tarsadalombiztositasi
alapnyugdij az 6zvegyi, és rokkantsagi ellatds fedezetéil szolgalo, feloszto-ki-
rové rendszerben beszedett jarulékokat, a munkaltatok fizetik (a rokkantsagi
ellatds az Egészségtigyi Alap része).

Javaslatunk 4trendezi a munkaéltatéi és munkavallaloi jarulékok jelenlegi
rendjét. Az egyéni szdmldra keriild befizetéseket a munkavallalok fizetik, mig
»szolidaritasi” jellegli jarulékokat a munkaltatd. A jarulékok kialakitdsanal
mind a keresztmetszeti mind a hosszmetszeti egyensulyi pélyat figyelembe
vessziik.

A munkaltatéi jarulékok teljes korti megfizetésére a munkaéltaték azon
munkavallalok esetében kotelezettek, akik gyermeknélkiili hdztartasban élnek.
Azon héztartasok esetében, ahol gyermeket nevelnek, a kisebb jovedelmd haz-
tartdstag jarulékdnak csokkentett mérték(i megfizetésére kotelezett a munkal-
tat6. Egy gyermek esetén a jaruléktomeg 1/3-a, két gyermek esetén a jarulék-
tomeg 2/3-a, harom gyermek esetén a jérulék teljes befizetése alél mentesiil a
munkaéltatd. Ez az intézkedés egyszerre szolgélja a tdrsadalmi méltdnyossagok
és a gyermekes anyak foglalkoztatasat. A gyermekvallalok munkaeré-piaci
helyzete 1ényegesen nehezebb mint a gyermekteleneké, igy a tarsadalmi mélta-
nyossag azt kivanja, hogy segitsiik e hatrany cs6kkentését. A gyermeket valla-
16k réadasul a kozosség gazdasagi, tarsadalmi és szocialis fennmaradasa érde-
kében is cselekszenek, igy a gyermeknevelés tarsadalmi elismerése fontos cél.

Generacidk kozotti osszefogas

A gyermeket véllalok, a kozosség gazdasagi, tarsadalmi és szocidlis fenn-
maraddsa érdekében cselekszenek, igy gyermeknevelés tarsadalmi elismerése
fontos cél, ezért megteremtjiik a jovedelemadé adofizet6ktdl a sziilék iranydba
torténd 4tutalhatosagat. ,A nagyi pénz” egyszerre szimbolikus jelentdségd, és
hosszabb tavon segithet a gyermeket neveld sziil6 idds koranak megkonnyité-
sében. Javaslatunk bevezetése utdn a kezdeti tapasztalatokat kiértékelve késdb-
biekben figyelembe kivanjuk venni, a fogyatékos gyermeket neveld, és alacso-
nyabb kereset(i gyermeket (ldnyokat) nevel6 sziil6k méltanyos elismerését.
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A nyugdijbiztositasi intézmény rendszere

A jarulékokat az eddigiekhez hasonléan az APEH szedi be és utalja a
megfelelé szdmldra. Az alapnyugdij, egyéni szdmlds munkanyugdij, rok-
kantsagi ellatdsok és hatramaradotti ellatdsok esetében, az ellatdsok folyo-
sitasat, megéllapitdsat, a sziikséges iratok irattarézdsat tovabbra is a mar
meglévé Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsag és intézményei végzik.
A magannyugdijpénztar intézményrendszere esetében, jelentds véltozdsok
kovetkeznének be a javaslat elfogaddsa esetén. A magannyugdijpénztarak
specidlis, kiillon térvény altal szabélyozott, biztositointézetek lennének, mely
biztositdintézeteket a jelenlegi tagok tényleges részvénytarsasagi forméban tu-
lajdonolnanak. Az 4j magannyugdijpénztdri intézményrendszer kialakulasara
2013-as szolgéltatdsok megkezdése el6tt keriil sor. A magannyugdijpénztir
és az ,,allami” rendszer kiilonbsége a biztositott szempontjabdél mar nem lesz
dontd, hiszen mindkét elem egyéni szamlas elven fog miikodni.

A magannyugdijpénztari rendszer reformja

A 1997-es LXXXII. torvény a magannyugdijpénztirakat mint ,befek-
tetési szovetkezeteket” hozta létre. Nem hatdrozta meg a jogalkotd a szol-
galtatdsok rendjét, sem azt, hogy milyen ellatdsi formakban kotelesek a
magannyugdijpénztarak szolgéltatasokat nyujtani (74/1997 OGY hatdrozat).
Megallapithatjuk tehat, hogy a magannyugdijpénztarak intézményrendszerét
és szolgaltatdsainak korét a jogalkoté6 mdig nem hatdrozta meg pontosan. A
jelenlegi allapot mindenki szdmdra hétranyos, a biztositottak szimdra nem
vildgos, hogy mit fognak kapni befizetéseikért, az intézmények tobbségét
pedig a hattérbdl nagy pénzigyi szolgaltatok irdnyitjék. Javaslatunk szerint
a magannyugdijpénztarak a tovébbiakban tisztan Gregségi ellatasokat nyuj-
tanak. A magannyugdijpénztarba befizetett jarulék a munkavallaldi jarulék-
tomegbdl vonddna le, és a maradék jarulék konyvelddik az egyéni nyugdij-
biztositasi szamlan. A magannyugdijpénztarak atalakulnak specidlis bizto-
sitéintézetekké, e biztositointézetek részvénytarsasagi formaban miikodnek.
A tarsasagok részvényei egy atmeneti id6szakban (5 év) csak korlatozottan
forgalomképesek. Az dtalakulds megindulasakor a részvények tulajdonosai,
a magannyugdijpénztirak tagjai eddigi befizetéseik ardnyaban jutnak a rész-
vénytomeg aranyos részéhez. A tagok felkinalhatjdk megvételre részvényeiket,
ezeket azonban csak a tobbi tag vasarolhatja meg. Az elad6 a vételarat koteles
a magannyugdijpénztarnal vezetett szimlajan elhelyezni. Ez az 9sszeg a ké-
s6bbi elldtasat novelheti.

Reformunk célja az, hogy a maginnyugdijpénztirak vilagos egyértel-
mid intézményi keretek és felel6ségi szabdlyok mellett miikodjenek. A
magannyugdijpénztari rendszer eddigi létrejottéért az adofizetSk jelentds
aldozatot hoztak, hoznak. Méltanyos tehat, hogy az intézmények hazai tulaj-
donban maradjanak, a magannyugdijpénztarakban meglévé tobb szazmilliar-
dos t6két a hazai tulajdonosok ellendrizzék.



Oszefoglalas

Javaslatunk, az idéskori biztonsag intézményrendszerét kivéanja Gjraalkotni.
Megitéléstink szerint a jelenlegi rendszer:

« széles teret ad a politikai demagogidnak,

« a biztositdsi és a szolidaritasi elv keverésével nem 6sztonzi a rendszer-
ben nyujtott teljesitményre a polgarokat,

« nem ismeri el a rendszer alapja, a szakképzett fiatalsag felnevelése érde-
kében tett erdfeszitéseket,

« sem 4atlathat6 értelmes szabalyokat alkot6 jarulék, sem vildgos szabd-
lyok mentén miik6dé6 jaradék politikdt nem folytat.

o a masodik pillér, a magdnnyugdijpénztari rendszer, kialakulatlan és
rosszul meghatarozott.

« a generdciok kozotti tehermegosztas esetleges, atlathatatlan.

Olyan rendszerre tesziink javaslatot, mely:

« a rendszer szabalyozdsat, kiveszi a napi politika dontései aldl, a rend-
szert nem esetleges politikai dontések, hanem szabélyok tartjak egyen-
sulyi palyén,

« a kozosség érdekében erdfeszitést tevSket jutalmazza:

« mind azokat, akik befizetéseikkel,

« mind azokat, akik gondos gyermekneveléssel tdmogatjék a rendszer
fennmaraddsat.

« a magukrol gondoskodni képtelen raszorulékat, ha mar képtelenek az
egyéni teljesitményre tdmogatja,

« a magannyugdijpénztari rendszer hidnyz6 szabalyait megalkotja, és 4j
értelmes feleldsségi rendszert és tulajdonviszonyokat teremt.

« olyan jarulék és ellatasi szabédlyokat alkot melyek a rendszer r6vid, ko-
z€p és hosszu tavu egyensilyat szolgaljak

« a generaciok kozotti méltdnyos tehermegosztas szabalyait megalkotja és
a rendszert e szerint miikodteti.

A tarsadalombiztositds és a tdrsadalombiztositasi nyugdijrendszer atalaki-
tasaval, valamint egyes kapcsolddo szabalyozasi teriiletek modositdsaval osz-
szefliggd nyolc torvényjavaslat négy f6 csoportba sorolhato.

Az els6 csoportba tartozo hirom torvényjavaslat a tarsadalombiztositas
alkotmanyos alapjainak véltoztatdsat célozza.

a. Az alkotmany modositasara vonatkozo javaslat kiilon eljarasi
rendet ir el6 a tarsadalombiztositasi nyugellatasokat, valamint az
azok fedezetét képezd jarulékokat és hozzajarulasokat szabalyozd
torvények elfogadasdra. Az Uj eljarasi rend keretében az emlitett
torvényeket csak két egymast kovetd Orszaggytilés egyez akarattal
tudja mddositani, ezért az Orszaggytilés dltal elfogadott ilyen tor-
vényt a koztarsasagi elnok csak akkor irhatja ald és hirdetheti ki, ha
azt a kovetkezd Orszaggytilés az alakuld iilését kovetd 120 napon

10



"o

belill valtoztatds nélkiil megerdsiti. Az eljarasi rend biztosithatja,
hogy a térvénymddositasokat ne a pillanatnyi politikai érdekek,
hanem a nyugdijrendszer hosszu tavu kiszamithatésaganak elve
vezéreljék. Az alkotmany modositdsdra irdnyuld torvényjavaslat el-
fogadasahoz az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata
sziikséges.

Ugyanebbe a csoportba tartozik a Tarsadalombiztositasi Tanacs
felallitasat és jogkoreinek megallapitasat célzé torvényjavaslat. A
Térsadalombiztositdsi Tanics az Allami Szamvevdszékhez vagy a
Nemzeti Bankhoz hasonlé fiiggetlen jogallasu testiilet lenne, amely-
nek célja, hogy - a napi politikai érdekek érvényesiilése helyett
- a tarsadalombiztositasi rendszer hosszabb tavua fenntarthatosagat
szolgdlé szempontok érvényesiilését biztositsa. Ennek érdekében a
Tarsadalombiztositdsi Tanacs nem csupdan javaslattételi és vélemé-
nyezési joggal, hanem tényleges dontési hataskorrel is rendelkezik.
A Tarsadalombiztositasi Tanacs jogosult lenne példaul, torvény fel-
hatalmazdsa alapjan, rendeletében meghatarozni a biztositottakat
terhel6 nyugdijbiztositasi jarulék és a foglalkoztatokat terhel$ nyug-
dijbiztositasi hozzdjarulas osszegét, tovabba az oregségi alapnyugdij
korhatarat.

A jogalkotasrdl sz6l6 torvény médositasa rendelkezik arrdl, hogy a
Tarsadalombiztositasi Tandcs rendelete (péld4ul a kormdny ren-
deletéhez hasonléan) jogszabaly, ezért példdul az Alkotmdnybir6-
sdg el6tt is megtamadhato. E torvényjavaslat elfogaddsahoz a jelen-
1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.

A masodik csoportba tartozé harom torvényjavaslat a tirsadalombiztosi-
tas egész rendszerének, és azon beliil elsésorban a nyugdijbiztositds rendsze-
rének atalakitdsat célozza.

a.

A tarsadalombiztositas miikodésének alapvetd szabdlyairdl és forra-
sairdl szolo torvényjavaslat szerint a tarsadalombiztositas (a nyugdij-
biztositas, az egészségbiztositas és a balesetbiztositas) teriiletén erd-
sodik a biztositasi elv és az egyéni felel6sség elve. A torvényjavas-
lat szintén egységesen szabdlyozza a tdrsadalombiztositas fedezetét
képez6 jarulékok és hozzajarulasok megallapitasdnak szabélyait. A
valtoztatas szerint a tarsadalombiztositas fedezetét képez6 forra-
sok két nagy csoportba sorolhatok. Az elsé csoportba a biztositasi
alapon beszedett, a biztositott bevételeit terhel® jarulékok tartoznak,
amelyek elsdsorban a biztositasi elv érvényesiilését szolgaljak, mig
a masodik csoportot a jellemzden a foglalkoztatot terhelé hozzéja-
ruldsok képezik, amelyek alapvetSen a tarsadalmi szolidaritds elvé-
nek megvaldsitasa érdekében sziikséges ellatdsok fedezetét fogjak
biztositani. A foglalkoztatot terheld szazalékos nyugdijbiztositasi
hozzédjarulas mértéke a torvényjavaslat szerint a biztositott gyer-
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mekeinek szamatol fiigg, harom kedvezményezett eltartottal kozos
hdztartasban él6 biztositott esetében a foglalkoztatét mar nem ter-
heli az egészségbiztositasi hozzdjarulds. A torvényjavaslat fenntartja
annak lehet6ségét, hogy a tételes egészségbiztositdsi hozzajarulds
tekintetében kiilon térvény kedvezményeket allapitson meg.

b. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl sz6l6 torvényjavaslat a 2013.
januar 1-jét6l megallapitasra keriil6 nyugdijakat szabélyozza. Et-
t6l az id6ponttol kezdddben ugyanis a nyugellatas osszegét mar
kizarolag a biztositott altal megfizetett jarulékok hatarozzak
meg, ennek megfelelen a nyugdijba vonulds id6épontja (az 6regségi
nyugdij als6 korhatarat képezd 62. életévet kovetSen) rugalmasan
megvalaszthatd. A torvényjavaslat ugyanakkor rendelkezik egy
mindenkit alanyi jogon megillet6, minimalis 6sszegii alapnyugdij
bevezetésérdl is. Lényeges valtozas, hogy a jelenleg balesethez kots-
dé6 nyugellatasokat a 2013. janudr 1-jét6] kezd6dé jogszerzés esetén
mar az Egészségbiztositasi Alap folyositja, ezért a baleseti tdppénzre
vonatkozé szabdlyok megfelelden médosulnak.

c. Az dtmeneti szabdlyokat tartalmazé térvényjavaslat szerint a 2012.
december 31-éig nyugdijba vonuldk esetében a nyugdijra vonat-
kozé szabalyozas valtozatlan marad. Igy példaul a nyugdjj tovébb-
ra is add- és jarulékmentes lesz. A torvényjavaslat szintén tovébbra is
biztositja a tizenharmadik havi nyugdij folydsitésat. A 2013. januar
1-jét8l nyugdijba vonulok esetében jelentds véltozas, hogy a bizto-
sitottat terheld, a pénzbeli ellatasok fedezetét képezd jarulékok
Osszege levonhato a személyi jovedelemadd alapjabol, ennek ko-
vetkeztében azonban az ezek alapjén fizetett tarsadalombiztositsi
pénzbeli ellatdsok adokotelessé valnak. Annak kovetkeztében, hogy
a nyugdijbiztositdsi ellitasok fedezete a foglalkoztatot terheld nyug-
dijbiztositasi hozzajaruldsrol a biztositottat terhel$ nyugdijbiztositasi
jarulékra helyez8dik dt, sziikségessé valhat egyes jovedelmek, jaran-
désigok 6sszegének novelésére, ezért a torvényjavaslat elbirja, hogy
az erre vonatkozo szabalyokat az Orszaggytilés kételes megalkotni.

A harmadik csoportba tartozé torvényjavaslat a magannyugdijpénztari
rendszer atalakitasat célozza. Az atalakitds alapvetd célja, hogy a
magannyugdijpénztarak jelenlegi, a pénztari tagok érdekeit hattérbe szorito, a
valddi tulajdonosi érdekeltséget nélkiiloz6 miikodését felvéltsa a biztositottak
érdekeit kiemelten kezeld, a valodi tulajdonosi érdekeltséget megteremt$ mu-
kodési rendszer. Ennek érdekében a jelenlegi magannyugdij-pénztarak 2010.
december 31-éig kotelesek lennének részvénytarsasagi formaban mitk6do
nyugdijbiztositéva atalakulni. Az atalakulds soran kizardlag a jelenlegi ta-
gok szerezhetnének részvényt, amely a késGbbiekben is kizarolag magéansze-
mélyekre lennek atruhdzhatd. Ettdl eltekintve a magannyugdij-pénztarakra
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a jovében a biztositokra vonatkozo szabélyok lennének irdnyaddk, vagyis a
magannyugdij-pénztari szolgiltatds a jévében biztositdsi szerz6dés alapjan
illetné meg a kedvezményezetteket.

A negyedik csoportba tartozo torvényjavaslat alapjan a maganszemélyek
lehetdséget kapnanak arra, hogy a befizetett személyi jovedelemaddjuk
5 szazalékat az altaluk meghatarozott, nyugdijas kozeli hozzatartozdéjuk
(példaul sziil8, nagysziilé) javara utaljak at. A torvényjavaslat elfogaddsa ese-
tén a gyermekek, az unokak lehetdséget kapnanak arra, hogy kozvetlentil td-
mogassédk a felnevelésiikr6l gondoskodo sziileiket, nagysziileiket, amely koz-
vetve hozzajarulhat a gyermeknevelési hajlanddsag eré6sodéséhez is.
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T/..... szamu torvényjavaslat

a Magyar Koztarsasig Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvénynek a
tarsadalombiztositdas miikodésének
fenntarthatésagat és kiszamithatosagat szolgaléo modositasardl

Budapest, 2007. augusztus
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2007. évi ..... torvény

a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6lé 1949. évi XX. torvénynek
a tarsadalombiztositas miikodésének
fenntarthatosagat és kiszamithatosagat szolgalé modositasarol

1. § A Magyar Koztérsasag Alkotmanydrdl sz616 1949. évi XX. térvény (a
tovabbiakban: Alkotmany) 19. §-a kiegésziil a kovetkezé (5) bekezdéssel:

»(5) A tarsadalombiztositdsi nyugellatds, valamint a tirsadalombiztositd-
si nyugellatas fedezetét képezd, térvényben meghatarozott kételezd befizetés
targyaban az Orszaggytlés altal elfogadott térvény (ide nem értve a tarsada-
lombiztositds pénziigyi alapjainak koltségvetésére vonatkozé térvényt) kihir-
detésének és hatélyba lépésének feltétele, hogy azt a kovetkezd Orszaggytlés
az alakul6 tilését kovetd 120 napon beliil médositas nélkiil megerdsiti”

2. § Az Alkotmany 26. §$-a kiegésziil a kovetkezd (7) bekezdéssel:

»(7) A tarsadalombiztositasi nyugellatas, valamint a tarsadalombiztosita-
si nyugellatas fedezetét képezd, torvényben meghatarozott kotelezd befizetés
targyaban az Orszaggy(ilés altal elfogadott torvényt (ide nem értve a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjainak koltségvetésére vonatkozo torvényt) a koz-
tarsasagi elnok csak akkor irja ala, ha azt a kovetkezé Orszaggytlés az alakulo
lését kovetd 120 napon belill mdédositas nélkiil megerdsitette. Ennek érde-
kében a koztarsasagi elnok az Orszaggytilés altal elfogadott, az Orszaggytlés
elnoke 4ltal aldirt és hozzd megkiildott torvényt — esetleges észrevételeinek
kozlésével — mddositas nélkiil beterjeszti a kovetkezé Orszaggytlés elé az ala-
kul¢ ilést kovetd 90 nap elteltével. A kovetkezd Orszaggytlés altal modositas
nélkiil megerdsitett torvény targydban a koztarsasagi elnok az (1), (4)-(5) be-
kezdés rendelkezései szerint jar el”

3. § Az Alkotmdny VI. fejezetének cime helyébe a kovetkez rendelkezés 1ép:

»Az Allami Szdmvevészék, a Magyar Nemzeti Bank és a
Tarsadalombiztositdsi Tanacs”

4. § Az Alkotmadny V1. fejezete a kovetkezd 32/E. §-sal egésziil ki:

»32/E.§ (1) A Tarsadalombiztositdsi Tanacs a tdrsadalombiztositdssal
Gsszefiiggd, torvényben meghatdrozott dontési, javaslattételi és véleményezési
feladatokat ellaté fiiggetlen testiilet.

(2) A Tarsadalombiztositasi Tandcs tagjait a koztarsasagi elnok javaslata-
ra az Orszaggytilés valasztja meg.

(3) A Térsadalombiztositasi Tandcs térvényben meghatarozott dontési
jogkorében, a térvény felhatalmazdsa alapjan rendeletet bocsat ki, amely tor-
vénnyel nem lehet ellentétes. A rendeletet a hivatalos lapban ki kell hirdetni.
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(4) Torvény felhatalmazasa alapjan a Tarsadalombiztositdsi Tandcs don-
tési jogkore kiterjed a tarsadalombiztositasi ellitasok Gsszegének, valamint
az ellatdsok fedezetét képez6, torvényben meghatdrozott kételez6 befizetések
mértékének a térvényben foglalt szabélyok szerinti meghatarozasara is”

5.8 (1) Az Alkotmany 70/E. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkez6
rendelkezés 1ép, és egyidejiileg a § kiegésziil a kovetkezd (3) bekezdéssel:

»(2) A Magyar Koztarsasag az (1) bekezdésben emlitett ellaitasokhoz vald
jog érvényesiilésérdl elsGsorban a tarsadalombiztositas Gtjan gondoskodik.
A térsadalombiztositas alapvetSen az egyéni feleldsség elvén alapul6 és biz-
tositasi elven miikodo, térvényben megéllapitott szabalyok szerint fenndlld
kockazatkozosség”

(2) Az Alkotmény 70/E. §-a kiegésziil a kovetkezé (3) bekezdéssel:

»(3) A Magyar Koztdrsasag — a tarsadalombiztositds mellett - az (1) be-
kezdésben emlitett ellitdsokhoz vald jog érvényesiilését szocidlis intézmények
miikddtetésével, valamint - torvényben meghatarozott feltételek szerint — ter-
meészetbeni és pénzbeli ellatasok folyositasaval biztositja”

Hatdlybalépés
6.§ (1) E torvény 2009. janudr 1-jén Iép hatélyba.

(2) Az Alkotmaény 70/E. §-a (2) bekezdésének e torvény 5. § (1) bekezdé-
sével megéllapitott rendelkezésével 6sszhangban 4ll6 térvényt az Orszaggyi-
1és 2009. junius 30-4ig fogadja el. A térvény hatalybalépésének id6pontjat és
az dtmeneti szabdlyokat a jogallamisag elvét, igy kiilonosen a szerzett jogok
tiszteletben tartdsanak kovetelményét, figyelembe véve kell megallapitani.
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Indokolas

a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvénynek a
tarsadalombiztositas miikodésének fenntarthatosagat és
kiszamithatosagat szolgaléo modositasarol rendelkezd
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altaldnos indokolas

A tarsadalombiztositds keretében fenndllé nyugdijbiztositdsra vonatkozo
szabalyozds mddositasira mar hosszabb ideje elsésorban napi politikai meg-
fontoldsok alapjan keriil sor. Ennek kévetkeztében a tarsadalombiztositdsi
nyugellatasokra vonatkozé szabalyozas kiszdmithatatlannd, igazsdgtalannd és
hosszabb tdvon fenntarthatatlanna valt.

A Magyar Koztdrsasag Alkotmanyarol szolé 1949. évi XX. torvénynek a
tarsadalombiztositds miikodésének fenntarthatésagat és kiszdmithatdsagat
szolgalé modositdsarol rendelkezd torvényjavaslat (a tovédbbiakban: Javaslat)
elsédleges célja, hogy a tdrsadalombiztositdsi nyugellatdsokat és az azok fede-
zetét képezd befizetéseket szabdlyozo torvények elfogaddsara vonatkozd elja-
rési rend moédositasaval megnehezitse a pillanatnyi politikai érdekek érvénye-
sitését. Az eljarasi rend javasolt modositédsa kovetkeztében a tarsadalombizto-
sitas keretében fenndllé nyugdijbiztositas mikodése kiszamithatobba valik.

A Javaslat szintén rendelkezik a Tarsadalombiztositdsi Tandcs feldllitasarol.
A TJavaslat szerint a Tarsadalombiztositdsi Tandcs olyan fiiggetlen alkotmd-
nyos szerv, amelynek elsédleges feladata, hogy a tarsadalombiztositdsra vo-
natkozoan térvényben meghatarozott dontéseket hozzon. A Javaslat szerint
a Tarsadalombiztositdsi Tandcs, torvény felhatalmazdsa alapjan, rendeletében
hatérozhatja meg a tarsadalombiztositési ellitasok, valamint az azok fedezetét
képez8, torvényen alapuld kotelezd befizetések Gsszegét. E szabalyozds biz-
tositja, hogy az Orszaggytilés olyan torvényt alkothasson az ellatésok, illetve
kotelezd befizetések targydban, amelynek alapjan osszegiik hosszabb tédvon is
kiszamithat6vd és tervezhetdvé valik.

A TJavaslat elfogaddsdhoz — a Magyar Koztdrsasag Alkotmdnydrdl szdlo
1949. évi XX. torvény 24. §-anak (3) bekezdése alapjan - az orszaggytilési
képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

Részletes indokolas

az 1-2. §-hoz
A TJavaslat szerint a tdrsadalombiztositasi nyugellatas, valamint a tarsada-
lombiztositasi nyugellatas fedezetét képezd, torvényben meghatérozott kote-
lez6 befizetés targyaban torvényt alkotni csak kiilonleges eljarasi rend kereté-
ben lehet. A kiilonleges eljardsi rend 1ényege, hogy az emlitett targykorokben

17



csak két egymast kovetd Orszaggytilés és csak egyezd akarattal tud torvényt
alkotni. A kiilonleges eljarasi rend biztosithatja, hogy a torvényi szabdlyozas
elfogadasanal az orszaggytilési képvisel6k valoban csak a tdrsadalombiztositds
keretében fenndll6 nyugdijbiztositas hosszd tava miikdddképességét szolgald
szempontokat vegyék figyelembe.

A kiilonleges eljarasi rend keretében az Orszaggytilés altal elfogadott tor-
vényt a koztarsasigi elnok nem irhatja ald, hanem azt koteles a kovetkezd
Orszaggytlés elé beterjeszteni. Ha a kovetkez6 Orszaggytilés a kordbban el-
fogadott torvényt az alakul6 tilését kévetd 120 napon belill véltoztatds nél-
kiil nem erdsiti meg, akkor a térvény nem 1ép hatalyba. Ellenkez esetben a
megerGsitett torvényt a koztarsasagi elnok koteles alairni és kihirdetni, kivéve,
ha annak valamely rendelkezését alkotmanyellenesnek tartja, mivel akkor az
Orszaggytilés dltal ismételten elfogadott térvényt véleményezésre megkiildi az
Alkotmdnybirésagnak.

A Javaslatban megfogalmazott kiilonleges eljarasi rend nem érinti a tarsa-
dalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetésének elfogadasat.

a 3-4. §-hoz

A Javaslat rendelkezik a Tarsadalombiztositdsi Tandcs felallitdsarol. A Tar-
sadalombiztositasi Tandcs a Javaslat szerint olyan fiiggetlen alkotményos tes-
tiilet, amely a tarsadalombiztositassal kapcsolatos, torvényben meghatarozott
dontési, javaslattételi és véleményezési feladatokat 1at el. A Tarsadalombiztosi-
tasi Tandcs tagjait a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés valasztja. A
tagok megvalasztdsara vonatkozoan sem mindsitett, sem kétharmados tobb-
séget nem ir el§ a Javaslat.

A TJavaslat szerint a Tarsadalombiztositdsi Tandcs torvényben meghataro-
zott dontési jogkorében a torvény felhatalmazésa alapjan jogszabalyt (rende-
letet) alkot, amelyet a hivatalos lapban ki kell hirdetni. A Javaslat - figyelembe
véve a jogalkotdsrdl szol6 torvény azon rendelkezését, amely szerint az dllami
pénzigyeket, az addkat és az addjellegli kotelességeket torvényben kell sza-
balyozni - kiilon rendelkezik arrdl, hogy a tarsadalombiztositési tanacsi ren-
delet, térvény felhatalmazdsa alapjan, rendelkezhet a tarsadalombiztositasi
nyugellatasok, valamint az azok fedezetét képezd, torvényen alapulo kotelezd
befizetések mértékérol.

az 5. §-hoz

A TJavaslat — a tdrsadalombiztositds kiszdmithatd, fenntarthaté miikodési
feltételeinek megteremtése érdekében - egyértelmiivé teszi, hogy a tarsada-
lombiztositas a szocidlis biztonsdghoz f(iz6d6 jog érvényesitésének csak az
egyik eszkoze. A Javaslat szerint a tarsadalombiztositds egy olyan kockédzat-
kozosség, amely elsGdlegesen az egyéni feleldsség elvén alapul és alapvetden
biztositasi elven miikodik.

A Javaslat szerint a tarsadalombiztositdson tulmenden az allam koteles a
szocialis biztonsaghoz ftiz6d6 jog érvényesitése érdekében olyan egyéb intéz-
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ményeket is fenntartani és miikodtetni, amelyek tevékenysége sordn a tarsa-
dalombiztositas elsédleges miikodési alapelvei mar nem feltétleniil érvénye-
siilnek.

a 6. §-hoz
A TJavaslat elfogadésa esetén az alkotmdnymaddositds 2009. janudr 1-jén 1ép
hatalyba. A tarsadalombiztositas 0j miikodési alapelveivel 6sszhangban éllo
torvényt azonban a Javaslat szerint az Orszaggytilés — a szerzett jogok tiszte-
letben tartdsdnak a jogallamisag elvébol kovetkezd kovetelményét figyelembe
véve — mar 2009. junius 30-4ig koteles megalkotni.

19



20

T/..... szamu torvényjavaslat

a jogalkotasrol szo6lo 1987. évi XI. torvénynek a
tarsadalombiztositas miikodésének fenntarthatosagat és
kiszamithatosagat szolgaléo modositasarol

Budapest, 2007. augusztus



2007. évi ..... torvény

a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. torvénynek a tarsadalombiztositas
miikodésének fenntarthatosagat és kiszamithatosagat szolgalé modosita-
sarol

1. § A jogalkotdsrdl sz6l6 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 1. §-
a (1) bekezdésének c) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

/A jogalkoto szervek a kovetkezd jogszabdlyokat alkotjdk:/

»C) a Kormény és a Tarsadalombiztositdsi Tandcs rendeletet,”

2.§ A Jat. a kovetkez6 cimmel és a cim utdni 7/A. §-sal egésziil ki:

YA Tdrsadalombiztositdsi Tandcs rendelete

7/A.$ (1) A Tarsadalombiztositdsi Tanacs torvényben meghatarozott
dontési jogkorében, a torvény felhatalmazasa alapjan rendeletet ad ki.

(2) Torvény felhatalmazdsa alapjan a Téarsadalombiztositasi Tandcs don-
tési jogkore kiterjed a tarsadalombiztositasi ellatdsok Osszegének, valamint
az ellatasok fedezetét képez6, torvényben meghatdrozott kotelez6 befizetések
mértékének a torvényben foglalt szabalyok szerinti meghatdrozasara is.

(3) A Tarsadalombiztositasi Tanacs rendeletének megalkotdsa soran ki-
kéri a Kormany, a Magyar Nemzeti Bank és torvényben meghatarozott mas
szervek véleményét”

Hatdlybalépés

3. § E torvény 2009. januar 1-jén 1ép hatélyba.
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Indokolas

a jogalkotasrol szo6lo 1987. évi XI. torvénynek a tarsadalombiztositas
miikodésének fenntarthatésagat és kiszamithatosagat szolgalo
modositasarol rendelkezd
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altaldnos indokolas

A Magyar Koztdrsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvénynek a
tarsadalombiztositds miikddésének fenntarthatésagat és kiszdmithatdsagat
szolgdld modositasarol rendelkezd torvényjavaslat (a tovébbiakban: Alkot-
manymadositési javaslat) el6irja a Tarsadalombiztositdsi Tanacs felallitdsat.
Az Alkotmdanymodositasi javaslat szerint a Térsadalombiztositdsi Tandcs,
torvény felhatalmazasa alapjan, rendeletében hatdrozhatja meg a tarsadalom-
biztositasi elldtasok, valamint az azok fedezetét képezd, torvényben meghatd-
rozott kotelezd befizetések Gsszegét.

A jogalkotasrdl sz6l6 1987. évi XI. torvénynek a tarsadalombiztositds mii-
kodésének fenntarthatdsagat és kiszamithatosagat szolgdlé modositasarol
rendelkezd torvényjavaslat (a tovdbbiakban: Javaslat) a jogalkotdsrdl szold
torvénynek az Alkotmdnymodositési javaslattal sszhangban 4ll6 médositd-
sét célozza.

A Javaslat elfogaddsdhoz — a Magyar Koztdrsasag Alkotmdnydrdl szdlo

1949. évi XX. torvény 7. §-dnak (2) bekezdése alapjan - a jelenlévé orszig-
gytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata szitkséges.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz
A TJavaslat szerint a Tarsadalombiztositasi Tandcs rendelete jogszabalynak
mindsil, amely a jogszabdlyok rangsoraban a kormdanyrendelettel egy he-
lyen szerepel. Ebbél kovetkezGen a Tarsadalombiztositdsi Tandcs rendelete
térvénnyel nem lehet ellentétes. A jogszabalyi rangsorban elfoglalt hely az is
eredményezi, hogy a miniszteri rendeletek és a helyi 6nkormanyzati rendele-
tek nem lehetnek ellentétesek a Tarsadalombiztositasi Tandcs rendeletével.

a 2. §-hoz
ATJavaslat szerint a Tarsadalombiztositdsi Tandcs torvényben meghatarozott
dontési jogkorében bocsat ki rendeletet. A Javaslat tovabbi kovetelményként
irja el6, hogy a Tarsadalombiztositasi Tandcs rendeletének megalkotdsa soran
koteles kikérni a Kormdny és a Magyar Nemzeti Bank véleményét. A Javaslat
szintén lehet6vé teszi, hogy kiilon torvény mds szervezetek véleményének ki-
kérését is kotelezévé tegye a rendelet megalkotdsa sordn. A Javaslat azonban
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- figyelembe véve a Tarsadalombiztositdsi Tandcs fiiggetlenségét — nem irja
el6, hogy az emlitett vélemények a Tarsadalombiztositdsi Tandcs szdmara ko-
telez6ek lennének.

a 3. §-hoz
A Javaslat 2009. janudr 1-jén Iép hatalyba.
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2007. évi ..... torvény

a Tarsadalombiztositdsi Tandcsrol

A Tarsadalombiztositdsi Tandcs jogdlldsa

1. § (1) A Tarsadalombiztositasi Tandcs a tdrsadalombiztositédssal 6ssze-
fiiggd, az e torvényben meghatarozott dontési, javaslattételi és véleményezési
feladatokat ell4to fuggetlen alkotmdnyos testiilet.

(2) A Tarsadalombiztositasi Tanacs miikodése sordan kizardlag a torvé-
nyeknek van aldrendelve.

(3) A Tarsadalombiztositasi Tandcs a koltségvetés szerkezetében 6nalld
fejezet. A fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetdjének jogositvanyait a fotitkar
gyakorolja.

(4) A Tarsadalombiztositasi Tandcs jogi személy.
Dontési hatdskor

2.§ (1) A Tarsadalombiztositasi Tandcs torvényben meghatarozott don-
tési jogkorében rendeletet bocsat ki, amely térvénnyel nem lehet ellentétes.

(2) A tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabalyairol és forra-
sairdl szolo torvény felhatalmazésa alapjan a Tarsadalombiztositasi Tandcs, a
torvényben meghatarozott szabélyok szerint, évente rendeletben allapitja meg
a jarulékfizetési kotelezettség felsé hatdrat, valamint a torvényben szabalyo-
zott egyes jarulékok és hozzdjarulasok mértékét.

(3) A tarsadalombiztositasi nyugellatdsrol szolé torvény felhatalmazasa
alapjan a Tarsadalombiztositdsi Tandcs, a torvényben meghatdrozott szaba-
lyok szerint, évente rendeletében allapitjia meg a nyugdijbiztositasi ellatasok
emelkedésének mértékét, az oregségi nyugdij legkisebb osszegét és az oregségi
alapnyugdij 6sszegét, valamint az oregségi alapnyugdijra jogosito életkort.

(4) A (2)-(3) bekezdés szerinti rendelet legkordbban a kihirdetését kove-
t6 negyvenotddik napon 1ép hatalyba.

Javaslattételi és véleményezési hatdskor

3.§ (1) A Tarsadalombiztositasi Tandcs a tarsadalombiztositds miikodé-
se és szervezete, valamint a tarsadalombiztositasi ellatasok és az azok fedezetét
képezé forrasok, tovabba a tarsadalombiztositasi ellatasok kiegészitését célzo
- kotelezd vagy onkéntes — megtakaritdsi formak szabalyozasa tekintetében
javaslattételi és véleményezési joggal rendelkezik.

(2) A Tarsadalombiztositasi Tanacs az (1) bekezdésben meghatdrozottak
korére vonatkozé javaslatdt minden év aprilis 20-dig kiildi meg a kormany
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részére. A kormdny a javaslatrdl hatarozatot hoz, valamint a javaslatrol és ha-
tarozatarél minden év augusztus 31-éig tajékoztatja az Orszaggytilést.

(3) A Tarsadalombiztositasi Tandcs véleményezi az (1) bekezdésben meg-
hatérozott kort szabdlyozé kormdnyrendelet, miniszteri rendelet tervezetét,
valamint a kormdny éltal az (1) bekezdésben meghatarozott kor szabélyozasa
targydban elfogadott torvényjavaslatot. A Tarsadalombiztositdsi Tandcsnak a
torvényjavaslatra vonatkozo véleményét a kormdny a torvényjavaslat része-
ként terjeszti az Orszdggytilés elé. A Tarsadalombiztositasi Tanacs véleményé-
nek kialakitasara legaldbb a tervezet, illetve a torvényjavaslat kézhezvételét6l
szamitott 15 napot kell biztositani.

(4) A Térsadalombiztositasi Tandcs javaslatat, illetve véleményét, elsdsor-
ban kozgazdasagi, tdrsadalmi és demografiai tényezdk alapjan, a tarsadalom-
biztositds miikodése fenntarthatésaganak és kiszamithatosdgdnak kovetelmé-
nyeit figyelembe véve alakitja ki.

A Tarsadalombiztositdsi Tandcs szervezete

4.§ (1) A Tarsadalombiztositasi Tandcs ot tagbdl (koziilik egy elnokbol
és egy alelnokbdl) 4ll6 testiilet.

(2) A Tarsadalombiztositasi Tandcs munkajat a Tarsadalombiztositasi Ta-
nécs hivatala segiti, amelynek vezetje a fotitkar.

A tagok

5.§ (1) A Tarsadalombiztositasi Tandcs tagjait a koztarsasagi elnok javas-
latara az Orszaggytilés hét évre vélasztja meg. A tag ujravalaszthatd.

(2) A Tarsadalombiztositasi Tandcs tagja lehet barmely felséfoku végzett-
séggel és valasztojoggal rendelkezé magyar allampolgar.

(3) A Térsadalombiztositasi Tandcsnak — az (1) bekezdésben foglaltaktol
eltéréen — nem lehet tagja:

a) az orszaggytilési képviseld;

b) az eurodpai parlamenti képviseld;

¢) a helyi 6nkorményzati képvisel;

d) a kisebbségi 6nkormanyzati képviseld;

e) a kormdny tagja;

f) a kormany vagy a kormany tagja altal iranyitott szerv koztisztviseldje,
koézalkalmazottja és munkavallal6ja;

g) olyan gazdélkodo szervezet vezetd tisztségviseldje, feliigyeld bizottsd-
ganak tagja és munkavallal6ja, amelyben a Magyar Allam t6bbségi befolydssal
rendelkezik;
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h) az, aki a megvélasztasat megel6z6 két évben barmely part vagy mds
tarsadalmi szervezet képviseletére jogositd tisztséggel rendelkezett, vagy part,
illetve mds tarsadalmi szervezet tigyvezetd szervének tagja volt;

i) az, aki a megvalasztasat megel6z6 két évben biztositd, pénziigyi intéz-
mény, befektetési vallalkozds, magannyugdij-pénztir vagy onkéntes kolcso-
nos biztositd pénztar vezetd tisztségviselje vagy feliigyeld bizottsaganak tagja
volt;

) az, akinek kozeli hozzatartozoja biztositd, pénziigyi intézmény, befek-
tetési vallalkozds, magannyugdij-pénztar vagy onkéntes kolcsonos biztositd
pénztdr vezetd tisztségviseldje, feliigyel bizottsdgdnak tagja vagy képviseleté-
re jogosult munkaviéllal6ja.

(4) A tarsadalombiztositdsi tandcsi tagsdg megsziinik:

a) a megvalasztastol szamitott hét év elteltével;

b) a tag lemondasaval;

¢) a tag valasztdjoga elvesztésével;

d) a tag halalaval;

e) a (3) bekezdés szerinti dsszeférhetetlenség megéllapitdsaval.

(5) A tag tagsagarol az elnokhoz intézett irdsbeli nyilatkozataval barmi-
kor, indokolas nélkiil lemondhat.

(6) A (3) bekezdés szerinti Osszeférhetetlenség megéllapitdsarol a koztar-
sasagi elnok javaslatdra, a tag és a Tarsadalombiztositasi Tanacs véleményének
ismeretében, az Orszaggytlés hataroz. A tag az e torvényben meghatérozott
jogait az Osszeférhetetlensége megallapitasara iranyuld koztarsasagi elnoki in-
ditvany benyujtasatol az Orszaggytilésnek az dsszeférhetetlensége targyaban
hozott hatdrozatanak meghozatalaig nem gyakorolhatja.

Az elnék és az alelnik

6. § (1) A Tarsadalombiztositasi Tanacs elnokét és alelnokét a tagok ma-
guk koziil, titkos szavazassal, hdrom évre vélasztjak. Az elnok, illetve az alel-
nok jravalaszthato.

(2) Az elnok:

a) képviseli a Tarsadalombiztositasi Tandcsot;

b) vezeti a Tarsadalombiztositdsi Tandcs iiléseit;

¢) el6zetesen meghatdrozza az egyes tilések napirendjét;

d) ellendrzi a hatarozatok végrehajtasat;

e) aldirja a Tarsadalombiztositasi Tandcs rendeletét és gondoskodik ki-
hirdetésérol;
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f) ellatja mindazt a feladatot, amelyet torvény vagy a szervezeti és muko-
dési szabadlyzat a hataskorébe utal.

(3) Az elnokot megbizasa alapjan, vagy akaddlyoztatasa esetén teljes jog-
korében az alelnok helyettesiti.

(4) Az elndk, illetve az alelnok megbizatdsa megsziinik:
a) a megvalasztasatol szamitott harom év elteltével;

b) tagsiga megszlinésével;

¢) lemonddséval.

(5) Az alelnok e megbizatasa — az (5) bekezdésben meghatdrozottakon
tulmenden —elnokké valasztasaval is megszinik.

(6) Az elndk, illetve az alelnok e megbizatasarol a Tarsadalombiztositasi Ta-
nacshoz intézett irasbeli nyilatkozatdval barmikor, indokoléas nélkiil lemondhat.

(7) Az elnok, illetve az alelnok az Gsszeférhetetlensége megéllapitdsara
iranyul6 koztarsasagi elnoki inditvany benyujtasatol az Orszaggytilésnek az
Osszeférhetetlensége targyaban hozott hatarozatanak meghozataldig nem gya-
korolhatja.

A Tarsadalombiztositdsi Tandcs eljdrdsa

7.§ (1) A Tarsadalombiztositasi Tanacs az e torvényben meghatarozott
dontési, javaslattételi és véleményezési jogkorében testiiletként jar el.

(2) A Tarsadalombiztositasi Tandcs az iilésén jelenlévd tagok egyszerti
tobbségével hoz hatdrozatot. SzavazategyenlGség esetén az iilést vezetd elnok
(alelnok) szavazata dont.

(3) Az ilés hatérozatképes, ha azon a tagok legalabb fele jelen van. A tag
az tilésen csak személyesen vehet részt, ezzel kapcsolatban képviseletnek nincs
helye.

(4) Az ilést az elnok a napirend kozlésével hivja ossze. Az iilés a jelenlévd
tagok ellenszavazat nélkiil hozott hatarozata esetén targyalhat meg a napiren-
den nem szerepl6 kérdést.

(5) A Tarsadalombiztositdsi Tandcs a dontési hatdskorében tarto-
70 kérdésr6l két alkalommal (el6szoér a rendelet tervezetérdl, masodszor
a rendeletr6l) hataroz. A rendelet-tervezetet az elnok, az elfogadasat ko-
veté 8 napon beliil, megkiildi a Kormany és a Magyar Nemzeti Bank ré-
szére, amelyeknek a rendelet-tervezet véleményezésére a kézbesitésétdl
szamitott 15 nap 4ll a rendelkezésitkre. A vélemények kézhezvételéttél
- ennek hianydban a hatdrid6 leteltét6l - szamitott 8 napon beliil az elnok
a rendelet tervezetét ismételten a Tarsadalombiztositasi Tandcs elé terjeszti,
amely a rendelet elfogaddsardl az emlitett vélemények ismeretében hatéroz.
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(6) A Tarsadalombiztositdsi Tanécs, illetve elndke az (5) bekezdésben
foglaltak szerint jir el a torvényben meghatdrozott mds olyan szervek véle-
meénye tekintetében is, amelynek a rendeletére vonatkozo véleményezési jogat
torvény allapitja meg.

(7) A kozponti koltségvetési szervek kotelesek a Tarsadalombiztositdsi
Tandacs rendelkezésére bocsatani a Tarsadalombiztositdsi Tandcs e torvényben
megallapitott feladatai ellitdsahoz sziikséges minden adatot. A Tarsadalom-
biztositasi Tandcs eljarasaba kiils6 szakértét csak kivételesen, akkor vonhat be,
ha a szakért6 olyan szaktudas birtokosa, amellyel Térsadalombiztositasi Ta-
nécs tagjai, a fétitkdr és a hivatal alkalmazottai koziil senki sem rendelkezik.

(8) A Tarsadalombiztositasi Tandcs eljarasanak részletes szabalyait az 4l-
tala elfogadott szervezeti és miikodési szabdlyzat éllapitja meg.

A fétitkdr és a hivatal

8.6 (1) A Tarsadalombiztositasi Tandcs f8titkdra segiti a Tarsadalombiz-
tositasi Tandcs, az elnok, az alelnok és a tagok e torvényben meghatarozott fel-
adatai ellatdsat és gondoskodik a Tarsadalombiztositdsi Tandcs hatdrozatainak
végrehajtdsarol, tovabba biztositja a Tarsadalombiztositdsi Tandcs eljardsanak
torvényességét és hatékonysagat.

(2) A Tarsadalombiztositdsi Tandcs fotitkdra felelGs a szervezet gazdélko-
désdnak torvényességéért és ésszerliségéért. Az elnok a Tarsadalombiztositési
Tanécs nevében olyan szerz8dést, vagy egyoldalu nyilatkozatot, amely a Tar-
sadalombiztositasi Tandcs koltségvetési torvény alapjan meghatarozott kiada-
si el6iranyzatanak 1 szdzalékat meghalado kotelezettségvallalast eredményez,
érvényesen csak irdsban, a fotitkdr ellenjegyzésével kothet, illetve tehet.

(3) A fétitkér a hivatal alkalmazottaival kapcsolatban gyakorolja a mun-
kaltatoi jogokat.

(4) Az elnok és az alelnok egyidejii akadalyoztatdsa esetén a f6titkar, a
tagok véleményének kikérésével, jogosult és koteles megtenni minden olyan
intézkedést, amely a Tarsadalombiztositdsi Tandcs torvényben meghatérozott
kotelezettségei teljesitéséhez és miikodéséhez halaszthatatlanul sziikséges.

(5) A fétitkart az elnok probaiddre, vagy hatdrozatlan idére nevezi ki. A
fétitkarral kapcsolatos munkaltatoi jogokat az eln6k gyakorolja.

(6) A fotitkar nem lehet a Tarsadalombiztositasi Tandcs tagja. Egyebek-
ben a f6titkar Osszeférhetetlenségére a tagra vonatkozd Gsszeférhetetlenségi
szabalyok irdnyadok. Ezen tulmenden a fétitkdr — tudomanyos, oktato6i, mi-
vészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenység
kivételével — mds megbizast vagy keresd foglalkozast nem folytathat, dijazast
nem fogadhat el.
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(7) A fétitkart megbizdsa alapjan a hivatal barmely alkalmazottja, akada-
lyoztatdsa esetén a hivatalnak a szervezeti és m(ikodési szabalyzatban megha-
tarozott alkalmazottja teljes jogkorben helyettesiti.

Az elnok, az alelnok és a tagok illetménye

9.6 (1) Az eln6kot a miniszter alapilletményével és illetménykiegészité-
sével azonos dijazas illeti meg és jogosult a minisztert megilletd juttatasokra.

(2) Az alelnokot a miniszter alapilletményével azonos dijazés illeti meg
és jogosult az allamtitkart megilletd juttatdsokra.

(3) A tagot az allamtitkdr alapilletményével azonos dijazas illeti meg.

Hatalybalépés és dtmeneti rendelkezések
10. § (1) E torvény 2009. janudr 1-jén 1ép hatalyba.

(2) A Tarsadalombiztositasi Tanacsnak az e torvényt elfogadd Orszag-
gytlés altal megvalasztott tagjainak szdma — a 4. § (1) bekezdésben foglaltak-
tol eltéréen - egyidejlleg nem haladhatja meg a harmat.

(3) A Tarsadalombiztositdsi Tandcs — a 4. § (1) bekezdésében és a 6. §
(1) bekezdésében foglaltaktol eltéréen — az e torvényt elfogadd Orszaggytilést
kovetd Orszaggytlés altal megvalasztott elsd tagja részvételével tartott elsd
lését megel8zéen nem valaszt alelnokot.

Mbdosulé jogszabdlyok

11. § A koztisztvisel6k jogallasarol szold 1992. évi XXIIL torvény 1. §-
anak (1)-(2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések lépnek:

»(2) Torvény eltéré rendelkezése hidanyaban a koztarsasagi elnok hivata-
la, az Orszaggy(ilés hivatala, az Alkotmdnybirdsag hivatala, az orszaggytilési
biztos hivatala, az Allami Szdmvev6szék, a Tarsadalombiztositdsi Tandcs hiva-
tala, a Kozbeszerzések Tanacsa, a Nemzeti Foldalap kezeléséért felels szerv,
az Orszagos Radio és Televizio Testiilet Irodaja, a Gazdasagi Versenyhivatal,
a Magyar Tudoményos Akadémia Titkdrsaga és a Nemzeti Hirkozlési Hato-
sag koztisztvisel6i kozszolgalati jogviszonyara is e torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni.

(3) Az Alkotmanybirdsag hivatalanak vezetdje és az Orszaggytilés hiva-
talanak vezet6i, valamint a Tarsadalombiztositasi Tandcs hivatalanak vezetdje
az allamtitkarral, az Alkotmanybir6sig hivataldnak helyettes vezetdje és az
Orszaggytlés hivatalanak helyettes vezet6i a szakallamtitkarral azonos illet-
ményben és juttatdsban részesiilnek”
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12.§ (1) Az éllamhaztartasrol sz6016 1992. évi XXXVIIL torvény (a to-
vébbiakban: Aht.) 10. §-a kiegésziil a kovetkezd (7) bekezdéssel:

»(7) A tarsadalombiztositési elldtas fedezetét képez6, torvényben megha-
tarozott fizetési kotelezettség mértékét — a (3) bekezdésben foglaltaktdl elté-
réen - torvény felhatalmazdsa alapjdn, a torvényben meghatérozott szabalyok
szerint a Tirsadalombiztositdsi Tandcs rendeletében hatdrozza meg”

(2) Az Aht. 86. §-a kiegésziil a kovetkezé (2) bekezdéssel:

»(2) A kormany a koltségvetésrl sz6l6 térvényjavaslat részeként az Or-
szaggyilés elé terjeszti a Tarsadalombiztositasi Tandcsnak a tdrsadalombizto-
sitasi pénziigyi alapok koltségvetésére vonatkozd véleményét.”
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Indokolas

a Tarsadalombiztositasi Tanacsrdl sz6lo
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altaldnos indokolas

A Magyar Koztérsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvénynek a tér-
sadalombiztositds miikodésének fenntarthatoségat és kiszamithatdsagat szol-
gdlé modositdsardl rendelkezd torvényjavaslat (a tovabbiakban: Alkotmany-
modositdsi javaslat) rendelkezik a Tarsadalombiztositasi Tandcs feldllitdsardl.

Az Alkotmanymddositasi javaslattal sszhangban a Tarsadalombiztositdsi
Tandcsrol sz016 torvényjavaslat (a tovdbbiakban: Javaslat) meghatérozza az 4j
fiiggetlen alkotmdnyos szervként felallitand6é Térsadalombiztositasi Tandcs
miikddésének alapvetd szabdlyait, szervezetét és tisztségvisel6it.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz

A TJavaslat szerint — osszhangban az Alkotmanymodositési javaslattal — a
Tarsadalombiztositdsi Tandcs a tdrsadalombiztositassal kapcsolatos, a Javas-
latban meghatarozott dontési, javaslattételi és véleményezési feladatokat ellatd
testiilet. A Tarsadalombiztositdsi Tandcs fiiggetlenségét hivatott biztositani az
arendelkezés, hogy a Javaslat szerint a Tarsadalombiztositasi Tanacs miikodé-
se soran kizardlag a torvényeknek van aldrendelve, tovabba — mivel a koltség-
vetés szerkezetében 6nallo fejezetet képez és jogi személy — kell§ gazdalkodasi
6ndllésaggal is rendelkezik.

a 2. §-hoz
A TJavaslat szerint a Tarsadalombiztositdsi Tandacs torvényben meghataro-
zott dontési jogkorében jogszabalyt (rendeletet) alkot. A jogallamisag kove-
telményét figyelembe véve, a Javaslat kimondja, hogy a rendelet legkordbban
a kihirdetését kovetd negyvenotddik napon léphet hatélyba.

a 3. §-hoz

A Javaslat részletesen meghatdrozza a Tarsadalombiztositdsi Tanacs ja-
vaslattételi és véleményezési jogkorére vonatkozo szabédlyokat. Mind a
javaslattételi, mind a véleményezési jogkor elsésorban a tarsadalombiz-
tositas miikodésére és szervezetére, valamint a tarsadalombiztositasi el-
latasokra és az ellitasok fedezetét képezdé forrasokra vonatkozik, ugyan-
akkor Kkiterjed a tarsadalombiztositdsi ellatdsokat kiegészitését célzo6
- kotelez6 vagy oOnkéntes - megtakaritdsi formak (jelenleg ilyen a
magannyugdijpénztdr, az onkéntes kolcsonos biztositd pénztar és a nyugdij-
el6takarékossagi szamla) szabalyozasara is.
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A Tarsadalombiztositasi Tandcs javaslatait évente, minden év dprilis 20-4ig
kételes megkiildeni a kormény részére, amely a javaslatrol és a javaslattal kap-
csolatos dllaspontjarol minden év augusztus 31-éig koteles tajékoztatni az Or-
szaggytilést. Az id6tartam meghatdrozésa lehet6vé teszi, hogy mind a kormaény,
mind az Orszaggytilés még megfelel§ id6ben értesiiljon a Tarsadalombiztosita-
si Tandcs javaslatairdl annak érdekében, hogy a térvényjavaslatok kidolgozésa,
illetve a torvények elfogaddsa sordn mér azok ismeretében tudjon donteni.

A Tarsadalombiztositési Tandcs a feladatkorét (els@sorban a tarsadalombiz-
tositas miikodését és szervezetét) érinté jogszabalyokat jogosult véleményez-
ni. A kormdny a véleményt az altala elfogadott, a Tarsadalombiztositasi Ta-
nacs feladatkorébe tartozé torvényjavaslat részeként koteles az Orszaggytlés
elé terjeszteni.

A Térsadalombiztositasi Tanacs javaslatainak és véleményének kialakitdsakor
kételes a tarsadalombiztositds mikodésének fenntarthatosdgara és kiszamitha-
tosdgara helyezni a hangsulyt, de egyéb megkozelitéseket is alkalmazhat.

a 4. §-hoz
A Javaslat szerint a Tarsadalombiztositasi Tandcs szervezete részben a tag-
jaibol 4116 testiiletbdl, részben a munkajat segitd hivatalbdl all. A Tarsadalom-
biztositasi Tandcs tagjainak szama 6t, akik koziil egy az elnoki, egy az alelnoki
feladatokat latja el. A Tarsadalombiztositasi Tandcs hivatalat fotitkar vezeti.

az 5-6. §-hoz

A Javaslat alapjan - 6sszhangban az Alkotmanymodositési javaslattal - a ta-
gokat a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggy(ilés valasztja meg. A tagok
megbizatasa hét évre szol, de ennek elteltével a tag Gjravalaszthato. A Javaslat a
testiilet fiiggetlenségének biztositékaként tételesen meghatdrozza az osszefér-
hetetlenségi szabdlyokat, valamint a tagsdag megsziinésének eseteit.

A Térsadalombiztositasi Tandcs elnokét és alelnokét a Javaslat szerint a ta-
gok maguk koziil, titkos szavazdssal, harom évre valasztjak. Az elnok és az
alelndk a harom év elteltével szintén Ujravalaszthat6. Az eln6k lényegében a
Tarsadalombiztositdsi Tandcs legmagasabb szintii tisztségviselGje. Az alelnok
feladata az elndk helyettesitése, mégpedig annak megbizasa alapjan, vagy az
elnok akadélyoztatasa esetén.

a7.$-hoz

A Tarsadalombiztositasi Tandcs feladatkorében mindig testiiletként jar el,
és minden kérdésben az iilésén jelenlév tagok egyszerti tobbségével (szava-
zategyenldség esetén az iilést vezet$ elnok dontésével) hataroz.

A Javaslat sajatos eljarasi rendet ir el6 a rendelet megalkotdsara. E sajatos
eljarasi rend célja, hogy - a jogalkotasrol szol6 1987. évi XI. torvénynek a tar-
sadalombiztositds miikodésének fenntarthatdsagat és kiszamithatdsagat szol-
galé modositasardl rendelkezd torvényjavaslattal 6sszhangban — biztositsa a
kormény és a Magyar Nemzeti Bank véleményezési joganak érvényesiilését.
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A jogalkotdsi rend szerint a Tarsadalombiztositasi Tandcs el6szor a rendelet
tervezetérdl hatdroz, majd a végleges rendeletet csak a véleményezési joggal
rendelkezd szervek véleményének ismeretében fogadja el.

A Tarsadalombiztositdsi Tandcs fiiggetlenségét biztositja, hogy eljarasanak

részletes szabalyait maga jogosult megalkotni.

a 8. §-hoz

A Javaslat szerint a Tarsadalombiztositdsi Tandcs hivatalat vezetd fotitkar
els6dleges feladata a Tarsadalombiztositdsi Tandcs, az elnok, az alelndk és a
tagok feladatai elldtdsanak segitése. Ezen tulmenden, a fétitkdr gondosko-
dik a Térsadalombiztositasi Tandcs hatdrozatainak végrehajtasarol, tovabba
biztositja a Tarsadalombiztositasi Tandcs eljarasanak torvényességét és haté-
konysagat. A szervezet gazdalkodasdnak torvényességéért és ésszertiségéért
ugyancsak a fétitkar felel, ennek érdekében a szervezet gazdalkodasaval kap-
csolatban széleskort jogositvanyokkal rendelkezik.

Az elndk és az alelnok egyidejii akadalyoztatdsa esetén a fétitkar, a tagok
véleményének kikérésével, jogosult és koteles megtenni minden olyan in-
tézkedést, amely a Tarsadalombiztositdsi Tandcs torvényben meghatérozott
kotelezettségei teljesitéséhez és miikodéséhez halaszthatatlanul sziikséges. E
rendelkezés alapjan példaul ilyenkor a f8titkar jogosult lehet 6sszehivni a Tar-
sadalombiztositasi Tandcs tilését.

A Javaslat a fétitkdrra vonatkozo Gsszeférhetetlenségi szabalyokat a tagokra
vonatkozé Gsszeférhetetlenségi szabalyoknal is szigoribban éllapitja meg.

a 9. §-hoz
A Javaslat rendelkezik a tagok és a tisztségviselok (az elnok, az alelnok és
a fétitkar) dijazasarol. A Javaslat olyan mértékii dijazast allapit meg, amely az
biztositani tudja a szervezet fiiggetlenségét.

a 10. §-hoz
A Javaslat rendelkezései 2009. janudar 1-jén lépnek hatdlyba. A Tarsada-
lombiztositasi Tanacs kiegyensulyozott miikodésének biztositasa érdekében
a Javaslatot elfogadé Orszaggytlés az 6tb6l csak harom tag megvalasztasara
jogosult és e harom tag nem jogosult aleln6kot valasztani. A Javaslat szerint
a testiilet teljes 1étszdmanak feltltésére csak a kovetkezé Orszaggytilés valik
jogosultta.

all. §-hoz
A TJavaslat szerint koztisztvisel6k jogéallasardl szold torvény hatdlya a Térsa-
dalombiztositasi Tandcs hivataldnak koztisztvisel8ire, valamint vezetdjére (a
fétitkdrra) is kiterjed.

a12.§-hoz
A Javaslat 6sszhangba hozza az dllamhaztartdsrdl sz616 térvény rendelkezé-
seit Tarsadalombiztositdsi Tandcs jogkorére vonatkozé elSirdsokkal.
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T/..... szamu torvényjavaslat

a tarsadalombiztositds miikodésének alapvet6 szabalyairdl és forrasairol

Budapest, 2007. augusztus
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2007. évi ..... torvény

a tarsadalombiztositas miikodésének alapvet6 szabalyairol és forrasa-
irol

ELSO RESZ
KOZOS SZABALYOK

I. Fejezet

Bevezet6 rendelkezések
A torvény célja

1. § E torvény meghatarozza a tarsadalombiztositdsra, a tarsadalombiz-
tositasi jogviszonyokra és ellatasokra, valamint a tarsadalombiztositasi ellata-
sokra jogosultak korére irdnyadé alapvetd szabdlyokat, tovabba megallapitja
a tarsadalombiztositasi ellatasok fedezetének megteremtését szolgalo fizetési
kotelezettségekre vonatkozo részletes szabalyokat.

Alapelvek

2.§ (1) A Magyar Koztarsasag elsésorban a tdrsadalombiztositds utjan
teremti meg a szocidlis biztonsdghoz fiz6d6 alkotmdnyos jog érvényesiilé-
sének feltételeit dllampolgarai, valamint a teriiletén tartézkodo, torvényben

meghatdrozott mas természetes személyek szamara.

(2) A Magyar Koztérsasagban a természetes személyek, a jogi személyek
és egyéb szervezetek - az dltaldnos, egyenld és aranyos kozteherviselés elvéb6l
kiindulva - e torvény rendelkezései szerint kotelesek a tarsadalombiztositasi
ellatdsok fedezetéhez hozzajarulni.

(3) A természetes személy, az egyéni felel6sség elvének megfeleléen, az e
torvényben szabélyozott jarulék megfizetése révén szerez jogot sajat maga és
torvényben meghatérozott hozzitartozdja szdmara a térvényben megallapi-
tott tarsadalombiztositasi elldtasokra.

(4) Az e torvényben szabélyozott hozzdjarulds megfizetésére kotelezett
személy, a tarsadalmi szolidaritds elvének megfeleléen, a hozzdjarulds meg-
fizetésével el6segiti a raszorulokrol valé gondoskoddst és a szerzett jogok
meg0rzését szolgald, torvényben megallapitott tdrsadalombiztositasi ellatdsok
fedezetének megteremtését.

(5) A tdrsadalombiztositasi elldtisra jogosultak kozott — nemzetkozi
szerz6dés eltéré rendelkezése hidnyéban - tilos megkiilonboztetést tenni 4l-
lampolgdrsag, lakohely vagy mds hasonl6 ismérv alapjan.
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(6) A tarsadalombiztositési jogviszonyokban a jogokat rendeltetéssze-
riien kell gyakorolni, és a kételezettségeket johiszemten kell teljesiteni. Ha
valamely jogiigylet, magatartas els6dleges célja a tirsadalombiztositdsi jog-
viszonyra irdnyadé jogszabély barmely rendelkezésének megkeriilése, akkor
a jogviszonyban a felek valamennyi jogat és kotelezettségét (igy kiilondsen
a térsadalombiztositasi ellatds Gsszegét) az Gsszes kortilményre tekintettel, a
rendeltetésszerti joggyakorlas esetére irdnyadé rendelkezéseknek megfeleléen
kell megéllapitani.

(7) Az e torvényben szabdlyozott jarulékkal és hozzajéruldssal Gssze-
fiiggd addkotelezettségek tekintetében az addzds rendjérél szolo torvényben
megfogalmazott alapelvek az irdnyadok.

Az ellatdsra jogosultak, a foglalkoztatok és a tdrsadalombiztositdsi elldtds
nyujtdsdra kotelezett személyek jogai és kitelezettségei

3.§ (1) Mindenki jogosult a tarsadalombiztositési elldtdsara vonatkozo
barmely iratot megismerni, és ennek keretében barmely olyan iratba betekin-
teni, arr6l masolatot késziteni, vagy kérni, amely joga érvényesitéséhez vagy
kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges (iratmegismerés). Az iratmegismerési
jog azonban - e torvény eltérd rendelkezése hidnyaban - nem terjed ki az
iratnak arra a részére, amely mas személyre vonatkozo, mas személy éltal szol-
galtatott személyes adatot tartalmaz.

(2) Az ellatésra jogosult, a foglalkoztato és a tarsadalombiztositasi elld-
tas nyujtasara kotelezett (tarsadalombiztositdsi hatdsagnak nem mindsils)
személy, ha a tarsadalombiztositési jogviszonnyal 6sszefiiggd bejelentési, nyi-
latkozattételi vagy adatszolgaltatatasi kotelezettségét nem a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfelelGen teljesitette, jogosult bejelentését, nyilatkozatat, illetve
adatszolgaltatdsat e torvény, valamint a tarsadalombiztositasi jogviszonyra
irdnyad6 mds jogszabaly rendelkezései szerint helyesbiteni vagy visszavonni
(6nellendrzés).

(3) Az ellatésra jogosult, a foglalkoztato és a tarsadalombiztositasi elld-
tas nyujtasra kotelezett (tarsadalombiztositdsi hatdsagnak nem mindsils)
személy, koteles a tarsadalombiztositdsi hatdsagokkal a tarsadalombiztositasi
ellatasok megallapitdsa, folydsitasa és ellenérzése targyaban egyiittmiikodni,
valamint elGsegiteni a tarsadalombiztositasi hatdsdgok torvényben meghatd-
rozott feladatainak ellatdsat.

(4) A biztositottat és a foglalkoztatdt az e torvényben szabélyozott jaru-
1ékkal és hozzéjaruldssal osszefiiggésben addzoként megilletd jogokat és ter-
hel6 kotelezettségeket az ad6zdas rendjérdl szol6 torvény éllapitja meg.

A hatdsdagok jogai és kotelezettségei

4.§ (1) A tarsadalombiztositasi hatdsdg, torvényben meghatarozott fel-
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adatkorében, a tarsadalombiztositasi ellatast, vagy azok fedezetét megallapitja
és folyositja, tovabba az ellatdsok igénybevételének, illetve nytjtasanak jogsze-
riiségét ellendrzi, valamint a jogosulatlanul igénybe vett, illetve nyujtott elld-
tasokat és azok jogkdovetkezményeit megdllapitja, és — az e torvényben foglalt
szabalyok szerint - gondoskodik azok beszedésérél.

(2) A térsadalombiztositasi hatdsdg, térvényben meghatérozott feladat-
korében, az e torvényben meghatdrozott szabdlyok szerint nyilvantartja a
biztositottakat, az ellatasra jogosultakat, a foglalkoztatdkat, valamint azokat a
mads személyeket, amelyeknek jogat e torvény, vagy tdrsadalombiztositasi elld-
tast megdllapité mds torvény hatdrozza meg.

(3) A térsadalombiztositasi hatosdgok torvényben és torvény felhatal-
mazdsa alapjan kiadott korményrendeletben meghatdrozott szabalyok szerint
egytttmiikddnek egymadssal, az adéhatosdgokkal és a magannyugdij-pénz-
tarakkal, tovabbd - térvényben meghatdrozott feltételek szerint — adatok 4t-
addséaval segitik egymas, az allami adéhatosdg és a magannyugdij-pénztarak
eredményes miikodését.

(4) A térsadalombiztositasi hatdsdg, térvényben meghatérozott feladat-
korében, kételes minden tigyben megkiilonboztetés nélkill, a torvényben fog-
laltaknak megfelel8en eljarni. Ha a tirsadalombiztositdsi hatosdgot jogszabaly
mérlegelésre jogositja fel, azt csak a felhatalmazds céljanak megfelelGen, a jog-
szabalyi keretek kozott gyakorolhatja.

(5) A tarsadalombiztositasi hatosdg a tarsadalombiztositéssal kapcsolatos
jogok érvényesitéséhez és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges tdjékozta-
tast mindenki szdmdra megadja, valamint a jogok érvényesitésére és a kote-
lezettségek teljesitésére figyelmeztet, tovabbd a jogok érvényesitésének és a
kotelezettségek teljesitésének rendjét minden érintettel megismerteti.

(6) A tarsadalombiztositdsi hatdsag koteles méltdnyosan eljarni. A tér-
sadalombiztositdsi hatdsag a jogalap nélkiil igénybe vett, illetve nyujtott tér-
sadalombiztositdsi ellatds alapjan fennalld tartozast azonban csak annyiban
meérsékeli, valamint azzal osszefiiggd fizetési konnyitést csak annyiban enge-
délyez, amennyiben a mérséklés, illetve a fizetési konnyités torvényben meg-
dllapitott feltételei fennallnak. A tdrsadalombiztositasi hatdsag az elldtasra
jogosultat torvény alapjan megillet ellitdsndl magasabb sszegii ellatast csak
torvényben meghatdrozott, kiilonos méltanylést igényl6 korillmény fennalld-
sa esetén, és csak annyiban éllapithat meg, amennyiben ennek a torvényben
meghatdrozott minden feltétele teljesiil.

(7) Az addhat6sagoknak az e torvényben szabalyozott jarulékkal és hoz-
zdjarulassal osszefiiggd jogait és kotelezettségeit az ad6zds rend;jérél szolo tor-
vény allapitja meg.
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II. Fejezet
A torvény hatalya
A tdarsadalombiztositds

5.6 (1) A tarsadalombiztositds a Magyar Koztarsasdg dllampolgaraira és
a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodo egyes mas természetes személyek-
re az e torvényben meghatérozott szabalyok szerint kiterjedd, alapvetéen az
egyéni feleldsség elvén alapuld és biztositasi elven miikod6, kockdzatkozosség,
amelyben a részvétel - e torvény eltéré rendelkezése hidnyaban - kotelezé.

(2) A tarsadalombiztositds keretében nyugdijbiztositas, egészségbiztosi-
tas és balesetbiztositas miikodik.

(3) A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak koltségvetései az dllam-
héztartas kiilon alrendszerét alkotjak.

Az ellatdsra jogosult

6. § (1) Ellatasra jogosult az a természetes személy, akinek valamely tar-
sadalombiztositasi elldtisra valé jogosultsagat a tdrsadalombiztositasi nyu-
gellatasrol sz616 torvény, vagy a kotelezd egészségbiztositas ellatdsairol szolo
torvény megallapitja.

(2) A tarsadalombiztositasi ellatas targyaban kotott nemzetkozi szerzs-
dés hatalya ala tartozo természetes személy — az (1) bekezdésben foglaltaktol
fiiggetleniil - a nemzetkozi szerz6dés rendelkezései szerint jogosult az egyes
tarsadalombiztosités ellatdsokra.

(3) A szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgé mun-
kavallalokra, 6nall6 véllalkozokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazdasarol
sz016 tandcsi rendelet hatdlya ala tartoz6 természetes személy — az (1)-(2) be-
kezdésben foglaltaktol fiiggetlenill — a tandcsi rendelet rendelkezései szerint
jogosult az egyes tarsadalombiztositasi ellatdsokra.

A biztositott

7.§ (1) A tarsadalombiztositas keretében a Magyar Koztarsasag allam-
polgara, valamint a belfoldi illetéségli maganszemélynek mindsiilé mas ter-
mészetes személy az e torvényben meghatarozott szabélyok szerint akkor
biztositott, ha jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszonyban all,
vagy jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogallassal rendelkezik.

(2) A tarsadalombiztositas keretében — az (1) bekezdésben foglaltak elle-
nére — nem mindsiil biztositottnak:

a) a kiilfoldi dllam diplomadciai képvisel&je;
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b) akilfoldi dllam diplomaciai képviseletének kiilf6ldi dllampolgarsaggal
rendelkezd tagja;

¢) a diplomdciai mentességet élvez6 nemzetkozi szerv kiilfldi dllampol-
garsaggal rendelkezd képviseldje (munkatarsa) és munkavallaloja;

d) a magyar jogszabélyok szerint bejegyzésre nem kotelezett kilfoldi
munkaltaté dltal foglalkoztatott, kiilfoldi dllampolgarsdggal rendelkezé mun-
kavéllalé, amennyiben a Magyar Koztdrsasag teriiletén kikiildetés, kirendelés
vagy munkaerd-kolcsonzés keretében végez munkat;

e) az a)-d) pontban emlitett személy kilfoldi allampolgdr munkavalla-
16ja;

f) az a)-e) pontban emlitett természetes személy vele egyiitt é16, kiilfoldi
dllampolgarsiggal rendelkezé hdzastarsa és gyermeke.

(3) A térsadalombiztositasi ellatds targydban kotott nemzetkdzi szerzé-
dés hatdlya ald tartozé természetes személy - az (1)-(2) bekezdésben foglal-
taktdl figgetleniil - a nemzetkozi szerz8dés rendelkezései szerint mindsiil
biztositottnak, ha jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszonyban
all, vagy jarulékfizetési kitelezettséget eredményez6 jogalldssal rendelkezik.

(4) A szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliill mozgo
munkaviéllalokra, 6nallé vallalkozokra és csaladtagjaikra torténé alkalmazd-
sardl sz0l6 tandcsi rendelet hatélya ald tartozo természetes személy — az (1)-
(3) bekezdésben foglaltaktol fiiggetleniil — a tandcsi rendelet rendelkezései
szerint mindsiil biztositottnak, ha jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd
jogviszonyban all, vagy jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogéllassal
rendelkezik.

(5) A tarsadalombiztositds keretében — az (1)-(4) bekezdés rendelkezései
alapjan megallapitott természetes személyeken tulmenden - biztositott a tér-
sadalombiztositdsi elldtasra vonatkozo szerz8dés kedvezményezettje is.

(6) A kotelezd egészségbiztositasrol szolé torvény kiilon rendelkezése
alapjén az e térvényben szabalyozott jarulékot és hozzajaruldst a Magyar Koz-
tarsasag a kozponti koltségvetés, vagy az dllamhdztartds valamely mds alrend-
szere utjdn fizeti meg a tdrsadalombiztositasi alrendszer részére.

(7) A biztositott az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténé foglalkozta-
tasa keretében dltala megszerzett bevételt terheld jarulékkal és hozzajarulas-
sal Osszefliggd addkotelezettségeit az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd
foglalkoztatasrdl és az ahhoz kapcsol6dé kozterhek egyszertisitett befizetésé-
16l sz616 térvény rendelkezései szerint teljesiti.

A foglalkoztato

8.§ (1) A foglalkoztatd a biztositottal jarulékfizetési kotelezettséget ered-
ményez6 jogviszonyban 4ll6, belfoldon székhellyel, telephellyel, fidkteleppel,
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kereskedelmi képviselettel, allando lakdhellyel vagy szokdsos tartdzkodasi
hellyel rendelkezd személy.

(2) Az (1) bekezdésben nem emlitett, a biztositottal jarulékfizetési kitele-
zettséget eredményezd jogviszonyban 4llé személy foglalkoztaténak mindsiil,
ha az e térvényben szabdlyozott minden jarulékkal és hozzdjarulassal Gssze-
fiiggd, a foglalkoztatdt terhel$ adokételezettség teljesitésére az ad6zas rend;jé-
16l sz616 térvény rendelkezései szerint pénziigyi képviselSt bizott meg.

(3) Ha a kulfoldi székhelyti egyéni véllalkozd, jogi személy, egyéb szer-
vezet belfoldi fidktelepe, kereskedelmi képviselete vagy az adohatdsaghoz
bejelentett telephelye utjan 4ll a biztositottal a jarulékfizetési kotelezettséget
eredményezd jogviszonyban, akkor a foglalkoztatd e torvényben meghataro-
zott jogait és kotelezettségeit a fidktelep, a kereskedelmi képviselet, illetve a
telephely utjdn gyakorolja, illetve teljesiti.

(4) Az el6tarsasigi miikodésébol keletkezd, a foglalkoztatét megilletd
jogokat és terheld kotelezettségeket a gazdasigi tdrsasdg cégbejegyzésétdl
kezdve a gazdasagi tarsasag gyakorolja, illetve teljesiti. E rendelkezés irany-
adé minden olyan jogi személyre és egyéb szervezetre, amely az alapitisara
irdnyad¢ jog rendelkezései szerint mdr megalakuldsa el6tt jogot szerezhet és
kotelezettséget vallalhat.

(5) A foglalkoztat6 jogutddlassal torténé megsziinése, mds atalakuldsa
esetén a jogel6d miikodésébol keletkezd jogokat és kotelezettségeket a jogel6d
megsziinésének, atalakuldsinak idépontjatol kezdve a jogutéd gyakorolja,
illetve teljesiti. Tobb jogutéd esetén a jogok és kotelezettségek a jogutédok
kozott a megéllapodasuk (igy kiilondsen a végleges atalakuldsi vagyonmérleg
és az azt aldtdmaszto végleges vagyonleltdr) szerinti aranyban, ilyen megalla-
podis hidnydban a jogel6éd vagyonabol val6 részesedésiik szerinti ardnyban
oszlanak meg, de barmely jogutéd mulasztdsa esetén a jogutédokat a jogel6d
miikodésébol eredd kotelezettségekért egyetemleges feleldsség terheli.

(6) A foglalkoztaté jogutod nélkiili megsziinése nem mentesiti vezetd
tisztségviseljét (vezetd tisztségviseldit) a foglalkoztatot a megszlinés kévet-
keztében e torvény, vagy a tarsadalombiztositasi ellatdsra vonatkozé mds tor-
vény rendelkezései alapjan terhel kotelezettségek teljesitése alol.

(7) A foglalkoztatd e torvényben meghatdrozott jogait és kotelezettségeit
a biztositott a foglalkoztatéra irdnyad6 rendelkezések alkalmazasaval gyako-
rolja, illetve teljesiti, ha foglalkoztatonak nem mindsiilé személlyel 41l a bizto-
sitasi kotelezettséget eredményezé jogviszonyban.

(8) A foglalkoztat az alkalmi munkaviéllal6i konyvvel torténd foglalkoz-
tatds keretében altala kifizetett (juttatott) bevételt terhel® jarulékkal és hozza-
jarulassal Gsszefiiggé addkotelezettségeit az alkalmi munkavéllal6i konyvvel
torténd foglalkoztatdsrol és az ahhoz kapcsolddo kozterhek egyszertsitett be-
fizetésérol sz616 torvény rendelkezései szerint teljesiti.
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A tdrsadalombiztositdsi hatésdgok

9.§ (1) A nyugdijbiztositasi ellatasokkal osszefiiggd hatdsagi tigyben az
eljards a nyugdijbiztositasi igazgatdsi szerv és a nyugdijfolyositd szerv hatds-
korébe tartozik.

(2) Az egészségbiztositasi és balesetbiztositasi ellatasokkal Osszefiiggd
hatdsagi tigyben az eljards az egészségbiztositasi szerv hatskorébe tartozik.

A tdrsadalombiztositdsi elldtds nyijtdsdra kotelezettek

10. § (1) A térsadalombiztositdsi ellatast a térvényben, vagy torvény fel-
hatalmazdsa alapjan kiadott korményrendeletben meghatdrozottak szerint
kijelolt személy koteles az ellatdsra jogosult részére nyujtani.

(2) Ha a tarsadalombiztositasi ellatds nyujtdsra torvény alapjan nem
tarsadalombiztositdsi hatosdg, vagy a foglalkoztatd kotelezett, akkor a tarsa-
dalombiztositasi ellatds nyujtasdra kotelezettet a torvényben vagy a felhatal-
mazdsa alapjdn kiadott a kormanyrendeletben foglalt szabalyok szerint meg-
dllapitott dijazds illeti meg.

III. Fejezet

A tarsadalombiztositasi jogviszony és a tarsadalombiztositasi ellatasok
A tarsadalombiztositdsi jogviszony

11.§ (1) A tarsadalombiztositdsi jogviszony az ellatasra jogosult, a biz-
tositott, valamint — az ellatas fedezetét kezelé pénziigyi alap utjan — a Magyar
Koztarsasag kozott torvény rendelkezése, vagy tarsadalombiztositasi ellatdsra
e torvény rendelkezései szerint kotott szerzédés alapjan fennall jogviszony.

(2) Tarsadalombiztositasi ellitas kizardlag tdrsadalombiztositasi jogvi-
szony keretében vehetd igénybe. A tarsadalombiztositdsi jogviszony fennal-
lasat az egyes tdrsadalombiztositasi ellatdsok tekintetében kiilon-kiilon kell
megallapitani.

(3) A tarsadalombiztositasi jogviszony keretében a biztositott koteles az e
torvényben szabalyozott jarulékot e torvény rendelkezései szerint megfizetni.

(4) A tarsadalombiztositasi jogviszony keretében, a biztositottat terheld
jarulékra tekintettel, vagy térvény rendelkezése alapjan, a Magyar Koztarsasag
koteles - az ellatas fedezetét kezeld pénziigyi alap utjan - az ellatasra jogosult
részére térvényben megallapitott tirsadalombiztositasi elldtast biztositani.

(5) A tarsadalombiztositasi jogviszony keretében a feleket megilleté jo-
gok gyakorlasdnak és a feleket terheld kotelezettségek teljesitésének részletes
szabdlyait a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol sz0l6 torvény, a kotelezd
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egészségbiztositasrol szolé torvény, valamint a felhatalmazdsuk alapjan ki-
adott jogszabdlyok allapitjak meg.

A tdrsadalombiztositdsi elldtdsok

12. § (1) A tédrsadalombiztositds rendszerében az egyes ellatdsok a nyug-
dijbiztositds, az egészségbiztositds vagy a balesetbiztositds keretében veheték
igénybe.

(2) Az ellatasra jogosultat a tdrsadalombiztositds rendszerében, a térsa-
dalombiztositasi nyugellatasrodl és a kotelezd egészségbiztositasrol szold tor-
vényben meghatdrozott szabalyok szerint, pénzbeli ellatdsok és természetbeni
ellatasok illetik meg.

A nyugdijbiztositdsi elldtdsok

13.'§ (1) A tarsadalombiztositds rendszerében a nyugdijbiztositas kereté-
ben nyujtott ellatasok az 6regségi nyugdij, a hozzatartozoi nyugellatasok és az
Oregségi alapnyugdij.

(2) Oregségi nyugdijra a biztositott az 8t, vagy a nyugdijbiztositasi ja-
rulék és hozzdjarulds megfizetésére az § javara kotott szerz6dés alapjan mas
személyt szerz6doéként terheld nyugdijbiztositasi jarulékra tekintettel, a nyug-
dijbiztositési jarulék osszegét figyelembe véve jogosult.

(3) Hozzatartozoi nyugellatasra a természetes személy a tarsadalombiz-
tositasi nyugellatasrol szolo torvényben meghatérozott hozzatartozojat biz-
tositottként, vagy a nyugdijbiztositasi jarulék és hozzajarulas megfizetésére
a hozzatartozodja javara kotott szerz6dés alapjan mas személyt szerz6ddéként
terhelé nyugdijbiztositasi jarulékra tekintettel, a nyugdijbiztositasi jarulék
Osszegét figyelembe véve jogosult.

(4) Oregségi alapnyugdijra a tarsadalombiztositdsi nyugellatésrol sz6l6
torvényben meghatdrozott természetes személy alanyi jogon jogosult.

(5) A nyugdijbiztositasi ellatasokat és az egyes ellatasokra jogosultak
korét a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szolo torvény hatdrozza meg, az

ellatasok folyositdsanak részletes szabélyait az emlitett torvény és a felhatal-
mazasa alapjan kiadott jogszabélyok allapitjék meg.

Az egészségbiztositdsi elldtdsok

14. § (1) A tarsadalombiztositas rendszerében az egészségbiztositas kere-
tében nyujtott ellatasok az egészségbiztositasi pénzbeli ellatasok és az egész-
ségligyi szolgéltatasok.

(2) A természetes személy egészségbiztositasi pénzbeli ellatdsra a bizto-
sitottként 6t, vagy a kotelezd egészségbiztositdsrol sz6l6 torvényben megha-
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tarozott kozeli hozzatartozdjat terhelé pénzbeli egészségbiztositasi jarulékra
tekintettel, a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék alapjat figyelembe véve jo-
gosult.

(3) A természetes személy egészségiigyi szolgaltatdsra a biztositottként
6t, vagy a kotelezd egészségbiztositdsrdl szolo toérvényben meghatdrozott
hozzitartozdjat terheld, vagy az egészségiigyi szolgaltatdsra az 6, vagy hozzd-
tartozdja javara kotott szerz6dés alapjan mds személyt szerz6d6ként terheld
természetbeni egészségbiztositsi jarulékra tekintettel jogosult.

(4) Az egészségiigyi szolgiltatds nyujtdsit térvény a térvényben, vagy a
torvény felhatalmazasa alapjdn kiadott kormdanyrendeletben megallapitott dij
fizetéséhez kotheti.

(5) Az egészségbiztositasi elldtdsokat és az egyes elldtasokra jogosultak
korét a kotelezd egészségbiztositdsrol sz6lo térvény hatdrozza meg, az elld-
tasok nyujtdsdnak részletes szabalyait az emlitett térvény és a felhatalmazasa
alapjén kiadott jogszabalyok éllapitjék meg.

A balesetbiztositdsi elldtdsok

15.§ (1) A tdrsadalombiztositas rendszerében a balesetbiztositds kereté-
ben nyujtott ellatasok a balesetbiztositasi pénzbeli ellatasok és a baleseti szol-
galtatdsok.

(2) A természetes személy balesetbiztositdsi pénzbeli elldtasra a biztosi-
tottként 6t terheld balesetbiztositdsi jarulékra tekintettel, a balesetbiztositési
jarulék alapjét figyelembe véve jogosult.

(3) A természetes személy baleseti szolgdltatasra a biztositottként 6t ter-
hel6 balesetbiztositasi jarulékra tekintettel jogosult.

(4) A balesetbiztositasi elldtasokat és az egyes elldtdsokra jogosultak ko-
rét a kotelezd egészségbiztositasrol sz9016 torvény hatdrozza meg, az elldtasok
nyujtasanak részletes szabdlyait az emlitett torvény és a felhatalmazasa alapjan
kiadott jogszabdlyok allapitjék meg.
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MASODIK RESZ
A TARSADALOMBIZTOSITASI ELLATASOK FEDEZETE

IV. Fejezet

K6z0s szabalyok

A tarsadalombiztositdsi elldtdsok fedezetére szolgdlo forrdsok

16.§ (1) A tirsadalombiztositasi ellatdsok fedezetét elsésorban a kovet-
kezé fizetési kotelezettségek teremtik meg:

a) nyugdijbiztositasi jarulék;

b) pénzbeli egészségbiztositasi jarulék;

¢) természetbeni egészségbiztositasi jarulék;

d) balesetbiztositasi jarulék;

e) nyugdijbiztositasi hozzajarulas;

f) szazalékos egészségbiztositasi hozzajarulas;

g) tételes egészségbiztositasi hozzajarulds.

(2) A nyugdijbiztositasi jarulékbdl és a nyugdijbiztositasi hozzajaruldsbol
szarmazé bevétel a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetését illeti meg.

(3) A pénzbeli egészségbiztositasi jarulékbol, a természetbeni egészség-
biztositasi jarulékbol, a balesetbiztositési jarulékbdl, a szdzalékos egészségbiz-
tositasi hozzajaruldsbdl és a tételes egészségbiztositasi hozzdjarulasbol szar-
maz6 bevétel az Egészségbiztositasi Alap koltségvetését illeti meg.

(4) A kulon torvényben megallapitott, a torvényben meghatarozott sze-
mélyeket terheld olyan fizetési kotelezettség, amely a torvény rendelkezése
alapjan a tarsadalombiztositds valamely pénziigyi alapjanak koltségvetését
illeti meg - az (1) bekezdésben meghatarozottakon tulmenden - szintén a
tarsadalombiztositdsi ellatdsok fedezetét képezi.

(5) Az (1)-(4) bekezdésben emlitett fizetési kotelezettségek az addzas
rend;jérdl szol6 torvény alkalmazasdban adonak mindsiilnek.

(6) A foglalkoztat6 a tdppénz és a baleseti tdppénz folydsitasabol eredd
kiaddsok fedezetéhez a kotelezd egészségbiztositasrol sz48l6 torvény rendel-
kezései szerint hozzajarul (tdppénzmegtérités). A tappénzmegtéritésbol szar-
maz0 bevétel az Egészségbiztositasi Alap koltségvetését illeti meg. A téppénz-
megtérités az adozds rendjérdl sz4l6 torvény alkalmazdsiban adok moédjara
behajtandé koztartozdsnak mindsiil.
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A jarulékfizetési kotelezettséget eredményezi jogviszonyok és jogdlldsok

17.§ (1) Jarulékfizetési kotelezettséget eredményezé jogviszony:
a) a munkaviszony;

b) az orszaggyilési képviseld, az eurdpai parlamenti képviseld, a helyi on-
kormanyzati képvisel6 és a kisebbségi onkormanyzati képviseld e jogviszonya;

c) a tarsas vallalkozassal fenndlld tagi jogviszony, ha a természetes sze-
mély a tarsas vallalkozas tevékenységében e jogviszonya alapjan (a tarsas vél-
lalkozas 1étesitd okiratdnak rendelkezései szerint) személyes kozremikodésre
kotelezett (ideértve a szovetkezet, kivéve az iskolai szovetkezetet, tevékenysé-
gében vallalkozdsi vagy megbizasi szerz6dés alapjan torténé kozremikodést
is);

d) a szakképz6 iskolai tanul6 és a gazdalkodé szervezet kozott a tanulo-
szerz6dés alapjan fenndlld jogviszony;

e) az llami foglalkoztatdsi szerv és az dllaskeresé kozott a foglalkoztatds
elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtasardl szolé térvényben meghatéro-
zott allaskeresési tdmogatds vagy vallalkozoi jaradék folyositdsa alapjan fenn-
all6 jogviszony;

f) a jogi személy, egyéb szervezet és az iranyadod jog alapjan vélasztott,
kijelolt tisztségviseldje (igy killondsen vezetd tisztségviseldje, feliigyeld bizott-
saganak, ellenérzd bizottsaganak tagja, a tarsadalmi megbizatdsu polgarmes-
ter) kozott fennallo, az a)-e) pont hatélya ald nem tartozd jogviszony, feltéve,
hogy a tisztségvisel6t e jogviszonya alapjan, vagy arra tekintettel az adott ho-
napra megilletd nem 6nall6 tevékenységbdl szarmazé bevétel alapjan meg-
allapitott jarulékalap havi 6sszege meghaladja a hénap elsé napjan érvényes
minimalbér havi 6sszegének 30 szazalékat, vagy - ha a jogviszony nem allt
fenn a teljes hénapban - a jogviszony fennallasanak naptari napjaira szamitva
annak harmincad részét;

g) a természetes személy és mds személy kozott fenndlld, az a)-f) pont
hatalya ald nem tartozd, munkavégzésre iranyuld jogviszony, feltéve, hogy a
természetes személyt e jogviszonya alapjan, vagy arra tekintettel az adott ho-
napra megilletd nem 6nall6 tevékenységbdl szdrmazo bevétel vagy 6nallo te-
vékenységbdl szarmazd bevétel alapjan megallapitott jarulékalap havi 6sszege
meghaladja a honap els6 napjan érvényes minimalbér havi 6sszegének 30 sza-
zalékat, vagy - ha a jogviszony nem allt fenn a teljes honapban - a jogviszony
fennéllasdnak naptdri napjaira szdmitva annak harmincad részét;

annak figyelembevételével, hogy a f)-g) pont alkalmazasdban a nem 6ndl-
16 tevékenységbdl szarmazé bevétellel, illetve az 6nallé tevékenységbdl szar-
maz6 bevétellel egy tekintet ald esik az f)-g) pontban emlitett bevételnek meg-
felel6, de nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan az adé alol a Magyar
Koztarsasagban mentesitett, a személyi jovedelemadorol szd16 torvény alkal-
mazasaban addterhet nem visel6 jaranddsagnak mindsilé bevétel is.
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(2) A nyugdijbiztositsi jarulék és a természetbeni egészségbiztositisi ja-
rulék tekintetében - az (1) bekezdésben meghatérozottakon tulmenden - jé-
rulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszony az egyhazi szolgalatot
teljesité egyhdzi személy és az egyhazi jogi személy, valamint a szerzetesrend
tagja és a szerzetesrend kozott fennéll6 jogviszony.

(3) A nyugdijbiztositasi jarulék tekintetében - az (1)-(2) bekezdésben
meghatdrozottakon tilmenden - jarulékfizetési kotelezettséget eredménye-
z8 jogviszony az egészségbiztositasi pénzbeli ellatdsban, a balesetbiztositasi
pénzbeli ellatasban részesiilé természetes személy és az ellatdst folydsitd jogi
személy, egyéb szervezet kozott fennalld, az ellatds folydsitdsanak alapjaul
szolgalo jogviszony is.

(4) A természetbeni egészségbiztositasi jarulék tekintetében - az (1)-(2)
bekezdésben meghatdrozottakon tulmenden - jarulékfizetési kotelezettsé-
get eredményez6 jogviszony a nyugdijban részesiilé természetes személy és
a nyugdijat folydsitd jogi személy, egyéb szervezet kozott fenndllo, a nyugdij
folyositasanak alapjaul szolgal6 jogviszony.

(5) Jarulékfizetési kotelezettséget eredményez6 jogéllas az egyéni vallal-
kozéi jogillas.

(6) A pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, a természetbeni egészségbizto-
sitasi jarulék és a balesetbiztositdsi jarulék tekintetében - az (5) bekezdésben

meghatdrozottakon tdlmenden - jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd
jogallds a mez8gazdasagi Gstermeldi jogallas.

V. Fejezet

A biztositottat terhel6 jarulékok
A nyugdijbiztositdsi jarulék

18.§ (1) A biztositottat a (2)-(7) bekezdés rendelkezései szerint megdlla-
pitott jarulékalap utan terheli nyugdijbiztositasi jarulék.

(2) A nyugdijbiztositasi jarulék alapja a biztositott dltal a jarulékfizetési
kotelezettséget eredményezd jogviszonya alapjan, vagy arra tekintettel meg-
szerzett:

a) 6nallo tevékenységbdl szarmazd bevétel esetében a bevételbdl a sze-
mélyi jovedelemadordl szolé térvényben meghatérozott nyilatkozat szerinti
koltség levonasaval meghatdrozott rész (de legalabb a bevétel 50 szazaléka),
mig e nyilatkozat hidnydban a bevétel 90 szdzaléka;

b) a koltségként elszamolhatd kiadas fedezetére szolgald bevétel (kolt-
ségtérités) esetében — az a) pontban foglaltaktol fiiggetleniil - a bevételbdl a
személyi jovedelemadordl szold térvény szerinti nyilatkozat szerinti koltség
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levondsaval, e nyilatkozat hidnyéban a torvény szerint igazolds nélkiil elszd-
molhatd koltség figyelembevételével meghatdrozott rész, mig ilyen jogszabalyi
rendelkezés hidnydban a bevétel teljes dsszege, 6nallo tevékenységbdl szarma-
26 bevételnek mindsiilé koltségtéritésnél a bevétel 90 szazaléka;

¢) kiilszolgalat, kilfoldi kikiildetés cimén kifizetett (juttatott) bevétel ese-
tében - az a)-b) pontban foglaltaktdl fiiggetleniil — a bevétel meghatdrozasa-
nal a személyi jovedelemadorol sz616 térvény rendelkezései szerint irdnyado
mérték levondsaval megallapitott rész, vagy a bevételbdl a kiilfoldi kikiilde-
téshez kapcsolodo elismert koltségekrdl sz6lo kormanyrendeletben foglaltak
szerint a kizarolag a gépjarmi kiilfoldon torténd tizemeltetéséhez kozvetle-
niil kapcsolddé igazolt koltségek elszamoldsara jogosult és ezt az elszamolasi
modszert alkalmazé maganszemély nyilatkozata szerinti koltség levonasaval
megallapitott rész;

d) az a)-c) pontban nem emlitett bevétel esetében a bevétel teljes Gsszege.

(3) Az egyhdzi szolgalatot teljesitd egyhdzi személy és szerzetesrend tagja
esetében az egyhdzi jogi személlyel, illetve a szerzetesrenddel fennallo jog-
viszonydra tekintettel fizetend$ nyugdijbiztositasi jarulék alapja a jogviszony
fennalldsdnak minden napjdra a kételezd jarulékalap. Ha azonban az egyhdzi
személy, illetve a szerzetesrend tagja sajat jogi nyugellatdsban részesiil, ak-
kor az e jogviszonydra tekintettel fizetendd nyugdijbiztositasi jarulék alapja
— a kotelezd jarulékalap helyett — a (2) bekezdés rendelkezései megéllapitott
Osszeg.

(4) A térsas vallalkozas tevékenységében (a tarsas vallalkozds létesitd ok-
iratdnak rendelkezései szerint) tagi jogviszonya alapjan személyes kozrem-
kodésre kotelezett biztositott esetében az e jogviszonydra tekintettel fizetendd
nyugdijbiztositasi jarulék alapja a (2) bekezdés rendelkezései szerint megal-
lapitott Gsszeg, de tagi jogviszonya fenndllasanak minden napjéra - kivéve,
amelyre sajit joga nyugelldtasban részesiil — legalabb a kotelezd jarulékalap.
Ha a biztositott tobb tarsas vallalkozds tevékenységében kotelezett személyes
kozremiikddésre, akkor tagi jogviszonya fennalldsdnak egyes napjaira csak
egyik, altala meghatdrozott jogviszonya alapjan kotelezett legaldbb a kételezd
jarulékalap utdn megfizetni a nyugdijbiztositdsi jarulékot.

(5) Egyéni véllalkoz6 esetében az e jogéllasdra tekintettel fizetendd nyug-
dijbiztositasi jarulék alapja az dltala ilyenként megéllapitott és bevallott 6sz-
szeg, de egyéni véllalkozdi jogalldsa fenndlldsinak minden napjara - kivéve,
amelyre sajit jogu nyugellatdsban részesiil, vagy amelyre tarsas véllalkozas
tevékenységében személyesen kozremiikodd tagként kételezett a kételezd ja-
rulékalap utdni jarulékfizetésre — legalabb a kotelezd jarulékalap.

(6) A nyugdijbiztositdsi jarulék alapjanak Gsszege naptari évenként nem
haladja meg a jarulékfizetési kotelezettség éves felsé hatdrat. Ha azonban a
jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszony(ok) és jogallas(ok)
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oz

egylittes idStartama a naptdri évben hdromszazhatvanét napnél (szokéévben
hdromszazhatvanhat napnal) rovidebb, akkor a nyugdijbiztositasi jarulék alap-
janak osszege a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszony(ok) és
jogallas(ok) naptdri évi fenndllasa minden napjdra szdmitva a jarulékfizetési
kotelezettség napi felsé hatdrat nem haladhatja meg.

(7) A jérulékfizetési kotelezettség éves és napi felsé hatardt az 1. szdmui
mellékletben meghatdrozott szabalyok szerint a Tarsadalombiztositdsi Tandcs
rendeletben hatdrozza meg.

(8) A nyugdijbiztositasi jarulék mértéke

a) a 2. szdamu mellékletben meghatarozottak szerint a Tarsadalombizto-
sitasi Tanacs rendeletében megéllapitott szazalékos mérték, ha a biztositott a
nyugdijbiztositasi jarulék alapja utdn magannyugdij-pénztari dij fizetésére is
kotelezett;

b) az a) pont szerint megallapitott szdzalékos mértéknek a magannyug-

dij-pénztari dij torvényben meghatérozott szdzalékos mértékével emelt Gssze-
ge az a) pont hatalya ald nem tartoz esetben.

A pénzbeli egészségbiztositdsi jarulék, a természetbeni egészségbiztositdsi
jarulék és a balesetbiztositdsi jarulék

19. § (1) A biztositottat a (3)-(6) bekezdés rendelkezései szerint megél-
lapitott jarulékalap utdn terheli pénzbeli egészségbiztositdsi jarulék, termé-
szetbeni egészségbiztositasi jarulék és balesetbiztositasi jarulék, tovabba a (7)
bekezdés rendelkezései szerint megallapitott jarulékalap utdn terheli termé-
szetbeni egészségbiztositasi jarulék.

(2) Az oktatasi intézménnyel, felsGoktatasi intézménnyel tanuléi, illetve
hallgatéi jogviszonyban all6 természetes személyt — az (1) bekezdésben fog-
laltaktdl eltéréen — pénzbeli egészségbiztositasi jarulék és balesetbiztositdsi
jarulék nem terheli, feltéve, hogy az oktatasi intézmény, illetve a felsGoktatasi
intézmény nappali tagozatan folytatja tanulmanyait. A sajat jogt nyugellatds-
ban részesiil6 biztositottat — az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen — pénz-
beli egészségbiztositasi jarulék nem terheli.

(3) A pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, a természetbeni egészségbizto-
sitasi jarulék és a balesetbiztositdsi jarulék alapja a biztositott altal a jarulékfi-
zetési kotelezettséget eredményezd jogviszonya alapjan, vagy arra tekintettel
megszerzett:

a) 6nallo tevékenységbdl szarmazd bevétel esetében a bevételbdl a sze-
mélyi jovedelemadordl szold térvényben meghatdrozott nyilatkozat szerinti
koltség levonasaval meghatdrozott rész (de legalabb a bevétel 50 szazaléka),
mig e nyilatkozat hidnydban a bevétel 90 szazaléka, barmely esetben csok-
kentve a bevételt terheld nyugdijbiztositasi jarulék és magannyugdij-pénztari
dij 6sszegével;
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b) a koltségként elszdmolhat6 kiadds fedezetére szolgalé bevétel (kolt-
ségtérités) esetében - az a) pontban foglaltaktol fiiggetleniil - a bevételbdl a
személyi jovedelemadordl szolo térvény szerinti nyilatkozat szerinti koltség
levondsaval, e nyilatkozat hidnyéban a torvény szerint igazolds nélkiil elszd-
molhatd koltség figyelembevételével meghatdrozott rész, mig ilyen jogszabalyi
rendelkezés hidnydban a bevétel teljes dsszege, 6nallo tevékenységbdl szarma-
26 bevételnek mindsiild koltségtéritésnél a bevétel 90 szazaléka, barmely eset-
ben cs6kkentve a bevételt terheld nyugdijbiztositasi jarulék és magannyugdij-
pénztari dij 6sszegével;

¢) kiilszolgalat, kilfoldi kikiildetés cimén kifizetett (juttatott) bevétel ese-
tében - az a)-b) pontban foglaltaktdl fiiggetleniil — a bevétel meghatdrozasa-
nal a személyi jovedelemadorol sz616 térvény rendelkezései szerint irdnyado
mérték levondsaval megallapitott rész, vagy a bevételbdl a kiilfoldi kikiilde-
téshez kapcsolodo elismert koltségekrdl sz6l6 kormanyrendeletben foglaltak
szerint a kizarolag a gépjarmi kiilfoldon torténd tizemeltetéséhez kozvetle-
niil kapcsolddé igazolt koltségek elszamolasara jogosult és ezt az elszamolasi
modszert alkalmazé maganszemély nyilatkozata szerinti koltség levonasaval
megallapitott rész, barmely esetben csokkentve a bevételt terhel nyugdijbiz-
tositasi jarulék és magannyugdij-pénztari dij osszegével;

d) az a)-c) pontban nem emlitett bevétel esetében a bevétel, csokkentve
a bevételt terheld nyugdijbiztositdsi jarulék és magannyugdij-pénztari dij osz-
szegével.

(4) A tarsas vallalkozas tevékenységében (a tdrsas vallalkozds létesits ok-
iratdnak rendelkezései szerint) tagi jogviszonya alapjan személyes kozremd-
kodésre kotelezett biztositott esetében az e jogviszonydra tekintettel fizetendd
jarulékok alapja a (3) bekezdés rendelkezései szerint megallapitott Gsszeg, de
tagi jogviszonya fenndlldsdnak minden napjira - kivéve, amelyre sajat jogu
nyugelldtasban részesiil - legaldbb a kotelez jarulékalapnak az 6t a kotelezd ja-
rulékalap utdn terheld nyugdijbiztositasi jarulék és magannyugdij-pénztari dij
Osszegével csokkentett része. Ha a biztositott tobb tarsas véllalkozas tevékeny-
ségében kotelezett személyes kozremikodésre, akkor tagi jogviszonya fenn-
dllasanak egyes napjaira csak egyik, altala meghatdrozott jogviszonya alapjan
kotelezett legaldbb a kotelezd jarulékalap utin megfizetni a jarulékokat.

(5) Egyéni véllalkozé biztositott esetében az e jogalldsdra tekintettel fize-
tendd jarulékok alapja az dltala ilyenként megéllapitott és bevallott 6sszeg, de
egyéni vallalkozoi jogalldsa fenndlldsdnak minden napjara- kivéve, amelyre
sajat jogu nyugellatasban részesiil, vagy amelyre térsas vallalkozds tevékeny-
ségében személyesen kozremikodd tagként kotelezett a kotelezd jarulékalap
utdni jarulékfizetésre — legaldbb a kotelez6 jarulékalapnak az 6t a kotelezd ja-
rulékalap utdn terheld nyugdijbiztositasi jarulék és magdnnyugdij-pénztari dij
Osszegével csokkentett része.

(6) Mezégazdasdgi Gstermeld biztositott esetében az e jogallasara tekin-
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tettel fizetendd jarulékok alapja az altala ilyenként megéllapitott és bevallott
Osszeg, de mezGgazdasdgi Gstermeldi jogalldsa fennalldsdnak minden napjé-
ra— kivéve, amelyre sajit jogu nyugellatisban részesiil, vagy amelyre térsas
vallalkozds tevékenységében személyesen kozremikodé tagként vagy egyéni
vallalkozoként kotelezett a kotelezd jarulékalap utdni jarulékfizetésre — leg-
alabb a kotelezd jarulékalap.

(7) Az egyhazi szolgélatot teljesitd egyhdzi személy és szerzetesrend tagja
esetében az egyhdzi jogi személlyel, illetve a szerzetesrenddel fenndll6 jogvi-
szonydra tekintettel fizetendd természetbeni egészségbiztositasi jarulék alapja
a jogviszony fennalldsdnak minden napjédra - kivéve, amelyre sajit jogu nyu-
gellatasban részesiil - a kotelez6 jarulékalap.

(8) Ha a kotelezd egészségbiztositdsrdl sz0l6 térvény rendelkezése alap-
jan a természetbeni egészségbiztositasi jarulék megfizetésére a Magyar Koz-
tarsasag a kotelezett, akkor a természetbeni egészségbiztositdsi jarulék alapja
havonta a jarulékfizetési kotelezettség napjat megel6z6 masodik naptari évre
vonatkozoan a Kézponti Statisztikai Hivatal dltal kozzétett (nemzetgazdasagi
szint(i) brutt6 4tlagkereset havi 6sszege, kiskoru ellatasra jogosult esetében a
minimalbérnek a jarulékfizetési kotelezettség napjan érvényes havi 6sszege 50
szazaléka.

(9) A pénzbeli egészségbiztositasi jarulék mértéke 2 szazalék, a termé-
szetbeni egészségbiztositasi jarulék mértéke 3 szdzalék, a balesetbiztositdsi
jarulék mértéke 2 szazalék.

VI. Fejezet

A foglalkoztatét, mas kifizet6t terhel6 hozzajarulasok
A nyugdijbiztositdsi hozzdjdrulds és a szdzalékos egészségbiztositdsi
hozzdjdrulds
20. § (1) Nyugdijbiztositasi hozzajarulas és szdzalékos egészségbiztositasi
hozzéjarulds fizetésére kotelezett:

a) a foglalkoztato, a kifizet6 a belfoldi illetdségti maganszemélynek kifi-
zetett (juttatott) a (3) bekezdésben meghatdrozott bevétel utdn, tovabba az (5)
bekezdésben meghatarozott bevétel utén;

b) a belfoldi illetéségli maganszemély a (3) bekezdésben meghatarozott
bevétel utn, ha azt nem foglalkoztat6tol, a kifizet6tdl szerezte meg;

c) a tarsas vallalkozas a (létesit6 okiratanak rendelkezései szerint) tagi
jogviszonya alapjan személyes kozremiikodésre kotelezett, belfoldi illetdségu
maganszemélynek mindsilé tagja utdn;

c) az egyéni vallalkozo sajat maga utdn.
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(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozottakon tilmenden szazalékos egész-
ségbiztositdsi hozzajarulds fizetésére kotelezett:

a) a foglalkoztato, a kifizet6 a belfoldi illetdségti maganszemélynek kifi-
zetett (juttatott) a (4) bekezdésben meghatdrozott bevétel utan;

b) a belfoldi illet6ségli maganszemély a (4) bekezdésben meghatarozott
bevétel utdn, ha azt nem foglalkoztatotdl, kifizet6t6l szerezte meg.

(3) Nyugdijbiztositdsi hozzdjarulds és szdzalékos egészségbiztositasi hoz-
zdjarulas terheli a kovetkezd bevételeket:

a) az 6nallo tevékenységbdl szarmazd bevétel;

b) a nem 6ndll6 tevékenységbdl szarmazo bevétel;

c) az egyéb jovedelem alapjaul szolgalo bevétel;

d) a kis 6sszegti kifizetés.

(4) Szézalékos egészségbiztositdsi hozzdjarulas terheli - a (3) bekezdés-
ben meghatarozottakon tulmenden - a kévetkezd bevételeket:

a) az osztalékbol szarmazé bevétel;

b) a viéllalkozasbdl kivont jévedelem alapjaul szolgalo bevétel, kivéve a
tarsas vallalkozds jogutod nélkiili megsziinése (ideértve a cégbejegyzés iranti
kérelem elutasitasat és a cégbejegyzés iranti eljards megsziintetését is) kévet-
keztében megszerzett bevételt;

¢) az ingatlan bérbeadasabol szarmazd bevétel.

(5) Nyugdijbiztositasi hozzédjarulas és szazalékos nyugdijbiztositasi hoz-
zéjarulds terheli — a (3)-(4) bekezdésben meghatdrozottakon tulmenden - a
kovetkezd bevételeket:

a) természetbeni juttatas;

b) a munkaltatonal adokoteles béren kiviili juttatds.

(6) A nyugdijbiztositasi hozzdjarulds és a szazalékos egészségbiztositasi
hozzajarulds alapja:

a) 6nallé tevékenységbdl szarmazé bevétel esetében a bevételbdl a sze-
mélyi jévedelemadordl sz6lo torvényben meghatdrozott nyilatkozat szerinti
koltség levonasaval meghatarozott rész (de legaldbb a bevétel 50 szdzaléka),
mig e nyilatkozat hidnydban a bevétel 90 szazaléka;

b) a koltségként elszamolhatd kiadas fedezetére szolgald bevétel (kolt-
ségtérités) esetében — az a) pontban foglaltaktol fiiggetleniil — a bevételbdl a
személyi jovedelemadordl szold térvény szerinti nyilatkozat szerinti koltség
levondséval, e nyilatkozat hidnyéban a térvény szerint igazolds nélkiil elsza-
molhato koltség figyelembevételével meghatarozott rész, mig ilyen jogszabalyi
rendelkezés hidnyaban a bevétel teljes 6sszege, 6nallo tevékenységbdl szarma-
26 bevételnek mindsiilé koltségtéritésnél a bevétel 90 szazaléka;
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¢) kiilszolgalat, kiilfoldi kikiildetés cimén kifizetett (juttatott) bevétel ese-
tében - az a)-b) pontban foglaltaktol fiiggetleniil — a bevétel meghatdrozasa-
ndl a személyi jovedelemadordl szdl6 torvény rendelkezései szerint irdnyadd
mérték levondsaval megéllapitott rész, vagy a bevételbdl a kiilf6ldi kikiilde-
téshez kapcsolddo elismert koltségekrdl sz6lo korméanyrendeletben foglaltak
szerint a kizdrdlag a gépjarmi kilfoldon torténd tizemeltetéséhez kozvetle-
niil kapcsolodé igazolt koltségek elszdmoldsdra jogosult és ezt az elszdmoldsi
modszert alkalmazé magénszemély nyilatkozata szerinti koltség levondséval
megallapitott rész;

d) természetbeni juttatas (kivéve a kifizet$ személygépkocsija magancélu
haszndlatara tekintettel keletkez8 jovedelmet) esetében a személyi jovedelem-
adorodl sz016 torvény rendelkezései szerint megallapitott addalap, névelve az
azt a torvény rendelkezései szerint terheld személyi jovedelemaddval;

e) a munkaéltatonal addkoteles béren kiviili juttatds esetében a juttatds
Gsszege, novelve az azt a torvény rendelkezései szerint terheld személyi j6ve-
delemadéval;

f) az a)-d) pontban nem emlitett bevétel esetében a bevétel teljes Osszege.

(7) A szézalékos egészségbiztositasi hozzdjarulas alapja — a (6) bekezdés-
ben meghatérozottakon tilmenden - véllalkozasbdl kivont jovedelem alapjaul
szolgald bevétel esetében az annak alapjan a személyi jovedelemadordl sz6lo
torvény rendelkezései szerint megallapitott vallalkozasbdl kivont jovedelem.

(8) Az egyhazi szolgalatot teljesitd egyhazi személy és szerzetesrend tagja
esetében az egyhazi jogi személlyel, illetve a szerzetesrenddel fenndlld jog-
viszonyara tekintettel fizetendé nyugdijbiztositasi hozzéjarulas és szdzalékos
egészségbiztositasi hozzajarulas alapja a jogviszony fennallasanak minden
napjara a kotelezd jarulékalap. Nem kell azonban megfizetni a nyugdijbiztosi-
tasi hozzdjarulast arra a napra, amelyre az egyhdzi személy, illetve a szerzetes-
rend tagja sajat jogt nyugellatasban részesiil.

(9) A térsas vallalkozas tevékenységében (a létesits okiratanak rendelke-
zései szerint) tagi jogviszonya alapjan személyes kozremiikodésre kotelezett
tag utan fizetendd nyugdijbiztositasi hozzajarulds és szazalékos nyugdijbizto-
sitasi hozzdjarulas alapja a tagi jogviszony fenndllasanak minden napjéra leg-
alabb a kotelezd jarulékalap. Nem kell azonban megfizetni a nyugdijbiztositasi
hozzajaruldst arra a napra, amelyre a tag sajat jogu nyugellatasban részestil.

(10) Az egyéni vallalkoz6 utan fizetendé nyugdijbiztositasi hozzajarulds
és szazalékos egészségbiztositasi hozzdjarulas alapja az éltala a nyugdijbizto-
sitasi jarulék alapjaként megallapitott és bevallott Gsszeg, de egyéni vallalko-
z0i jogallasa fennalldsanak minden napjara legalabb a kotelez6 jarulékalap.
Nem kell azonban megfizetni a nyugdijbiztositasi hozzajaruldst arra a napra,
amelyre az egyéni véllalkozo sajat jogti nyugellatdsban részestil.

(11) Ha a kotelez6 egészségbiztositasrdl sz6l6 torvény rendelkezése alap-
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jan a szazalékos egészségbiztositasi hozzdjarulds megfizetésére a Magyar Koz-
tarsasag kotelezett, akkor a szdzalékos egészségbiztositdsi hozzéjarulds alapja
havonta a jarulékfizetési kotelezettség napjat megel6z6 masodik naptari évre
vonatkozoan a Kézponti Statisztikai Hivatal dltal kozzétett (nemzetgazdasagi
szinti) brutt6 4tlagkereset havi sszege, kiskoru ellatasra jogosult esetében a
minimalbérnek a jarulékfizetési kotelezettség napjan érvényes havi 6sszege 50

szdzaléka.

(12) A nyugdijbiztositasi hozzajarulas mértéke a 2. szdmii mellékletben
meghatdrozottak szerint a Tirsadalombiztositasi Tandcs rendeletében meg-
dllapitott szdzalékos mérték. A természetbeni juttatasok koziil a kifizetd sze-
mélygépkocsija magancéli hasznélatara tekintettel keletkezé jévedelmet ter-
hel8 nyugdijbiztositési hozzéjarulds mértéke a jovedelmet terhel$ cégautdéadd
12,5 széazaléka.

(13) A szézalékos egészségbiztositdsi hozzdjarulas mértéke 6 szazalék. A
természetbeni juttatdsok koziil a kifizeté személygépkocsija magancéld hasz-
nalatdra tekintettel keletkezd jovedelmet terhel szdzalékos egészségbiztositd-
si hozzajarulds mértéke a jovedelmet terhel$ cégautdadd 12,5 szézaléka.

A tételes egészségbiztositdsi hozzdjdrulds

21. § (1) Tételes egészségszolgaltatasi hozzdjarulas fizetésére kotelezett:

a) a kifizetd, a munkaltaté a belfoldi illetdségii maganszeméllyel fennalld,
a (2) bekezdésben meghatdrozott jogviszonya alapjan;

b) az egyéni vallalkoz6 sajat maga utdn;

c) a belfoldi illetéségli maganszemély, ha nem kifizetével, munkaltatoval
all a (2) bekezdésben meghatarozott jogviszonyban;

(2) A tételes egészségszolgaltatasi hozzdjarulast a kovetkezd jogviszony-
ok alapjan kell megfizetni:

a) a munkaviszony;

b) az orszaggytilési képviseld, az eurdpai parlamenti képviseld, a helyi
onkormanyzati képvisel6 és a kisebbségi nkormanyzati képvisel6 e jogviszo-
nya;

¢) a trsas vallalkozassal fennallo tagi jogviszony, ha a természetes személy
a tarsas vallalkozas tevékenységében e jogviszonya alapjan (a tarsas vallalkozas
létesité okiratanak rendelkezései szerint) személyes kozremikodésre kotele-
zett (ideértve a szovetkezet, kivéve az iskolai szovetkezetet, tevékenységében
vallalkozasi vagy megbizasi szerz8dés alapjan torténd kozremiikodést is);

d) az allami foglalkoztatdsi szerv és az allaskeres6 kozott a foglalkoztatas
elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsardl szolo térvényben meghataro-
zott allaskeresési timogatds vagy vallalkozoi jaradék folyositasa alapjan fenn-
allé jogviszony;
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e) a jogi személy, egyéb szervezet és az irdnyad6 jog alapjan valasztott,
kijel6lt tisztségviselGje (igy kiilondsen vezetd tisztségviseldje, feliigyeld bizott-
saganak, ellen6rz6 bizottsdgdnak tagja, a tarsadalmi megbizatasu polgarmes-
ter) kozott fenndllo, az a)-d) pont hatélya ald nem tartozd jogviszony, feltéve,
hogy a tisztségviseldt e jogviszonya alapjan, vagy arra tekintettel az adott ho-
napra megilleté nem 6nallé tevékenységbdl szdrmazd bevétel alapjan meg-
allapitott jarulékalap havi 6sszege meghaladja a honap elsé napjan érvényes
minimalbér havi osszegének 30 szdzalékat, vagy - ha a jogviszony nem allt
fenn a teljes honapban - a jogviszony fennallasanak naptari napjaira szamitva
annak harmincad részét;

f) a természetes személy és mds személy kozott fennallo, az a)-e) pont
hatalya ald nem tartozd, munkavégzésre iranyuld jogviszony, feltéve, hogy
a természetes személyt e jogviszonya alapjan, vagy arra tekintettel az adott
hénapra megilleté nem 6nallé tevékenységbdl szarmazé bevétel vagy 6ndllo
tevékenységbdl szarmazd bevétel alapjan megallapitott jarulékalap havi 6sz-
szege meghaladja a hénap els6 napjan érvényes minimélbér havi 6sszegének
30 szazalékat, vagy — ha a jogviszony nem 4llt fenn a teljes honapban - a jog-
viszony fennallasanak naptdri napjaira szamitva annak harmincad részét;
annak figyelembevételével, hogy az e)-f) pont alkalmazésiban a nem 6néllé
tevékenységbdl szarmazo bevétellel, illetve az 6ndll6 tevékenységbél szarmazd
bevétellel egy tekintet ala esik az e)-f) pontban emlitett bevételnek megfeleld,
de nemzetkozi szerz8dés vagy viszonossag alapjan az ad6 alol a Magyar Koz-
tarsasagban mentesitett, a személyi jovedelemadorol szolé torvény alkalmaza-
saban adoterhet nem visel6 jarandosagnak mindsiilé bevétel is.

(3) Nem kell megfizetni a tételes egészségbiztositdsi hozzajarulast:

a) a tarsadalombiztositds keretében jaro egészségbiztositdsi pénzbeli elld-
tas folydsitdsdnak idStartama alatt;

b) a csalddok tamogatasarol szolé térvényben meghatdrozott gyermek-
gondozasi tdmogatas folyositasanak id6tartama alatt;

¢) a hdromévesnél fiatalabb gyermek gondozdsa, a gyermekgondozasi
segélyben részesiil6 munkavéllalé 14 évesnél fiatalabb gyermeke gondozésa,
valamint a 12 évesnél fiatalabb beteg gyermek otthoni dpolasa céljabol igény-
be vett fizetés nélkiili szabadsag idétartama alatt;

d) a fogvatartds idtartama alatt;

e) a munkaviszony alapjan arra az idészakra, amelyre a foglalkoztato a
munkaviszonyra iranyado szabély alapjdn a munkavéllal6 részére e jogviszo-
nya alapjan, vagy arra tekintettel bevétel juttatdsdra nem kotelezett (e rendel-
kezés iranyad¢ kiilondsen a fizetés nélkiili szabadsag, az igazolatlan tévollét
és — kivéve, ha a mentesités idejére munkabér, tavolléti dij fizetése tortént — a
munkavégzési kotelezettség aloli mentesités idGtartamara);

f) a munkaviszony alapjan arra az idszakra, amelyre a foglalkoztato kii-
16n torvény rendelkezései alapjan, a munkavallalé torvényben meghatérozott
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személyes korillményeire tekintettel, a munkavéllal6 utdn tételes egészségbiz-
tositasi hozzajarulas fizetésére nem kotelezett.

(4) Ugyanazon belfoldi illetéségli maganszemély utan a tételes egész-
ségbiztositdsi hozzdjarulast ugyanazon idGszak tekintetében csak egyszer
kell megfizetni. Ha a belfoldi illet6ségli maganszemélynek egyidejtileg tobb
olyan jogviszonya is fenndll, amely alapjan a tételes egészségbiztositdsi hoz-
zdjarulast meg kell fizetni, akkor a legalabb heti 36 6rds munkavégzéssel jard
jogviszonyat meghalado tovébbi jogviszonya alapjan nem kell a hozzajarulast
megfizetni. Ha a munkaidé egyik jogviszonyban sem éri el a heti 36 orét, a
hozzéjérulds megfizetésére az a kifizetd kotelezett, amelynél a munkaidd a leg-
hosszabb. Azonos tartalmi munkaidSk esetében, vagy ha a munkaidét nem,
vagy nem mindegyik jogviszonyban hatdroztdk meg, a hozzédjarulds megfi-
zetésére az a kifizet6t kotelezett, ahol a magénszemélyt a jogviszony alapjan
megilletd bevétel osszege magasabb. Ha a munkaidé és a bevétel is azonos, a
hozzéjarulds azt a kifizet6t terheli, ahol a jogviszony korabban kezd8dott.

(5) A tételes egészségbiztositasi hozzajarulast a fizetésének alapjdul szol-
gdlé jogviszony fennalldsa minden teljes naptari honapjara, vagy - ha a jog-
viszony idStartama a naptari honapnal rovidebb - a jogviszony fennéllasa
minden napjara kell megfizetni.

(6) A tételes egészségbiztositasi hozzdjarulas havi és napi osszegét a 2.
szdmii mellékletben meghatdrozottak szerint a Tarsadalombiztositasi Tandcs
rendeletében hatdrozza meg.

VII. Fejezet

Szerz6dés tarsadalombiztositasi ellatasra

Kozos szabdlyok

22.§ (1) A tarsadalombiztositasi elldtdsra vonatkozé szerz6dés az illeté-
kes tarsadalombiztositasi hatdsag és a vele szerz6dést kotd személy (a szerzd-
dg) éltal - az e torvényben meghatdrozott szabélyok szerint — a szerz6désben
megallapitott tarsadalombiztositasi ellitasnak a szerz6désben meghatarozott
természetes személy (a kedvezményezett) javara torténd szolgéltatasa érdeké-
ben megkotott szerzédés.

(2) A szerz6désben kedvezményezettként kizardlag olyan természetes
személy szerepelhet, aki a szerz6désben megallapitott tarsadalombiztositasi
ellatas szerz6dés alapjan torténd igénybevételére e torvény rendelkezései sze-
rint jogosult.

(3) A szerz8dés alapjan a szerz6dé a szerz6dés alapjan meghatarozott
jarulék és hozzajarulds fizetésére kotelezett, mig a kedvezményezett a szerzo-
désben megallapitott tarsadalombiztositasi ellatds igénybevételére jogosult.
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(4) A szerz8dést irasba kell foglalni, valamint azt a tirsadalombiztositdsi
hatdsag és a szerz6d6 koteles aldirni. Az irdsba foglalt és alairt szerz8dés koz-
okiratnak mindsiil.

(5) A szerz6dés hatilya a szerz6déskotés napjan all be, kivéve, ha azt a
felek késébbi idéponthoz kotik. A szerzédés hatdlya megsziinik a felek 4ltal
megallapitott idépontban, a kedvezményezett halalaval, valamint azzal a nap-
pal, amelyet kévet$ napon a kedvezményezett mar nem felel meg az e tor-
vényben megallapitott valamely feltételnek.

(6) A szerz6désben a kovetkezOket kell feltiintetni:

a) a szerzGdést megkotd tarsadalombiztositasi hatosdg megnevezését és
székhelyét;

b) a szerz4d6

ba) természetes személy nevét, sziiletésinevét, allandé lakohelyét, sziiletési
helyét ésidejét, valamint anyja sziiletési nevét, tovabba — hanem azonos dllandé
lakéhelyével - levelezési cimét,

bb) jogi személy, egyéb szervezet elnevezését és székhelyét, valamint a
megalapitasahoz az irdnyado jog szerint sziikséges birdsagi, hatosagi hatdro-
zat szamat és a hatdrozatot kibocsato birdsag, illetve hatdsdg megnevezését
(cég esetében cégjegyzékszamat és a cégbirdsag megjel6lését), tovabba — ha ez
nem azonos allandé lakohelyével - levelezési cimét;

¢) a kedvezményezett természetes személy nevét, sziiletési nevét, dllandd
lakohelyét, sziiletési helyét és idejét, valamint anyja sziiletési nevét, tovdbba
- ha nem azonos élland6 lakéhelyével - levelezési cimét;

d) a jarulékalapot képezd jovedelem napi sszegét;

e) az e torvényben, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott

kormanyrendeletben meghatdrozott, a szerzédésre vonatkoz6 minden az a)-
d) pontban nem emlitett minden adatot.

(7) A szerzédésre — torvényben, valamint az e térvény felhatalmazésa
alapjan kiadott kormanyrendeletben megallapitott eltérésekkel — a Polgéri
Torvénykonyv rendelkezéseit kell alkalmazni.

Szerzddés nyugdijbiztositdsi jarulék és hozzdjdrulds megfizetésére

23.§ (1) A nyugdijbiztositasi jarulék és hozzajarulas megfizetésére kotott
szerz8dés alapjan a kedvezményezett (mint biztositott) a tirsadalombiztositasi
keretében nyujtott dregségi nyugdijra, a kedvezményezettnek a tirsadalombiz-
tositdsi elldtasrol sz6lo torvényben meghatarozott hozzatartozdja a térsada-
lombiztositas keretében nyujtott hozzatartozoi nyugellatasra valik jogosulttd.

(2) A szerz8dés kedvezményezettje kizardlag az a nagykoru belfoldi il-
let6ségli maganszemély lehet, aki nem mindsiil biztositottnak és sajat jogu
nyugelldtdsban nem részesil.
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(3) A jarulékalapot képezd jovedelem napi Gsszege nem lehet magasabb,
mint a jarulékfizetési kotelezettség napi felsé hatara, valamint nem lehet ala-
csonyabb, mint a minimélbérnek a jarulékfizetési kotelezettség napjan érvé-
nyes napi osszege.

(4) A szerz8dés alapjan a szerz6dé koteles a szerzédés szerint meghata-
rozott jarulékalapot képezd jévedelem utdn a szerz8dés hatdlyossaganak id6-
tartamadra — a hatalyossag id6tartamanak minden naptari napja utan a jaru-
lékalapot képezd jovedelem napi Gsszegét figyelembe véve — az e torvényben
megallapitott mértékkel a nyugdijbiztositdsi jarulékot és a nyugdijbiztositasi
hozzéjaruldst havonta megfizetni.

Szerzddés egészségiigyi szolgdltatdsra

24.§ (1) Az egészségiigyi szolgaltatdsra megkotott szerz6dés alapjan a
szerz6dés hatalyossdgdnak id6tartama alatt a kedvezményezett jogosult bér-
mely, a tarsadalombiztositds rendszerében nyujtott egészségiigyi szolgéltatas
igénybevételére.

(2) A szerz8dés kedvezményezettje lehet az a kilfoldi illet6ségli magan-
személy, aki

a) az Eurépai Uni6 valamely tagallamanak, vagy az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol sz6l6 megallapoddsban részes mas dllamnak az dllampolgara;

b) az a) pontban nem emlitett dllamnak az allampolgdra, feltéve, hogy az
dllama, valamint az Eurdpai Kozosség és tagallamai kozott 1étrejott nemzetkd-
zi szerz6dés alapjan az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapodasban
részes dllam dllampolgaraval azonos jogallast élvez;

c)a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodasra jogosité engedéllyel
rendelkezik;

d) az a)-c) pontban emlitett természetes személy vele kozos haztartdsban
é16 kozeli hozzatartozdja.

(3) A jarulékalapot képezd jovedelem napi Gsszege nem lehet alacso-
nyabb, mint a jarulékfizetési kotelezettség napjat megel6z6 masodik naptari
évre vonatkozdan a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett (nemzetgaz-
daségi szint(i) brutto atlagkereset havi 6sszege kétszeresének harmincad része,
kiskoru elldtasra jogosult esetében a minimalbérnek a jarulékfizetési kotele-
zettség napjan érvényes napi osszege.

(5) A szerz6dés alapjan a szerz8d6 a szerz6dés hatalyossdgédnak idétar-
tamara koteles havonta megfizetni:

a)a szerz6dés szerint meghatarozott jarulékalapot képezé jovedelem
utdn - a hatdlyossag idétartamanak minden naptdri napja utdn a jarulékala-
pot képez jovedelem napi Gsszegét figyelembe véve — az e torvényben megél-
lapitott mértékkel a természetbeni egészségbiztositasi jarulékot és a szazalékos
mértékd nyugdijbiztositasi hozzajarulast;
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b) a hatalyossag id6tartamdnak minden naptdri napja utdn a tételes
egészségbiztositasi hozzdjarulds e térvényben meghatdrozott napi Osszegét
figyelembe véve a tételes egészségbiztositasi hozzajarulast.

VIII. Fejezet
Adéeljarasi szabalyok
A jarulékok megdllapitisa, levondsa, megfizetése és bevalldsa

25.§ (1) A foglalkoztat6 a bevételt terhel6 nyugdijbiztositasi jarulékot,
pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot, természetbeni egészségbiztositasi jaru-
1ékot és balesetbiztositasi jarulékot a kifizetés (juttatas) id6pontjaban megalla-
pitja, ha a biztositott részére olyan bevételt fizet ki (juttat), amelyet e torvény
rendelkezései szerint az emlitett jarulék(ok) terhel (terhelnek).

(2) A foglalkoztaté a bevételt terhel6 jaruléko(ka)t levonja, valamint a
kifizetés (a juttatas) honapjat kovetd honap 12. napjaig megfizeti, tovdbbd az
adozas rendjérdl sz016 torvény rendelkezései szerint bevallja.

(3) Amennyiben a bevételt terhel6 jarulék(ok) levonasara nincs lehets-
ség, a bevételrdl kidllitott igazoldson a foglalkoztato feltiinteti a le nem vont
jarulék(ok) osszegét, és felhivja a biztositott figyelmét arra, hogy a jarulék(ok)
le nem vont részét a biztositott koteles a negyedévet kovet6 honap 12. napjdig
megfizetni. A foglalkoztat6 a jarulék(ok) le nem vont részérdl az ad6évet ko-
vetd janudr 31-éig biztositottanként, negyedéves bontdsban adatot szolgaltat
az ad6hatosag részére.

(4) A személyi jovedelemadodrdl sz6lo torvény rendelkezései szerint az
adoel6leg le nem vont részének megfizetésére kotelezett foglalkoztatd — a (3)
bekezdésben foglaltaktdl eltéréen - az altala kifizetett (juttatott) bevételt ter-
hel6 jaruléko(ka)t akkor is koteles a kifizetés (a juttatds) honapjat kovetd ho-
nap 12. napjaig megfizetni, ha a levonasra barmely okbdl nem volt lehet6ség.
A foglalkoztato a le nem vont, de altala megfizetett jaruléko(ka)t a biztositottal
szembeni kovetelésként veszi nyilvantartasba, és e kovetelését beszamithatja a
biztositottal szemben fenndllé barmely kotelezettségébe.

(5) A biztositott negyedévente, a negyedévet kovetd hénap 12. napjaig
megallapitja a bevételt terhel nyugdijbiztositasi jarulékot, pénzbeli egészség-
biztositasi jarulékot, természetbeni egészségbiztositasi jarulékot és balesetbiz-
tositasi jarulékot, ha a negyedévben olyan bevételt szerzett, amelyet terheld
jarulék(ok) megallapitasdra mas személy (a foglalkoztat6) nem kotelezett.

(6) A biztositott a negyedévet koveté honap 12. napjaig megfizeti a ne-
gyedévben megszerzett bevétele(i) alapjan altala megéllapitott jaruléko(ka)t,
valamint - ha annak megfizetésére nem a foglalkoztat6 kotelezett - a foglal-
koztat6 dltal megallapitott, de le nem vont, a foglalkoztaté altal adott igazola-
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son feltlintetett jaruléko(ka)t. A biztositott azonban nem kételes a jarulék(ok)
megfizetésére addig, amig a negyedévre vonatkozoan személyijévedelemado-

Lon

eléleg fizetésére nem kotelezett, de a jaruléko(ka)t legkésébb az addbevallds
benyujtasara el6irt hatdriddig ilyenkor is koteles megfizetni. A biztositott
személyijovedelemadd-bevalldsdban, ennek hidnyaban kiilon bevallason,
negyedéves bontdsban - a negyedév utols6 hdénapjinak kételezettségeként

- vallja be az(oka)t a jaruléko(ka)t, amely(ek) megfizetésére maga kotelezett.

A hozzdjdruldsok megdllapitdsa, megfizetése és bevalldsa

26.§ (1) A foglalkoztaté az altala kifizetett (juttatott) bevétel alapjan 6t
terhel6 nyugdijbiztositasi hozzdjarulast és szazalékos egészségbiztositasi hoz-
zéjaruldst a kifizetés (juttatds) id6pontjaban megallapitja, valamint a kifizetés
(a juttatas) honapjat koveté honap 12. napjaig megfizeti, valamint az addzés
rendjérdl szo016 torvény rendelkezései szerint bevallja.

(2) A foglalkoztaté az 6t terheld tételes egészségbiztositasi hozzajarulas
Gsszegét havonta megdllapitja, valamint a kovetkezd honap 12. napjdig megfi-
zeti, valamint az ad6zas rendjérél sz016 torvény rendelkezései szerint bevallja.

(3) A maganszemély a nyugdijbiztositasi hozzdjarulds, a szdzalékos
egészségbiztositasi hozzdjarulas és tételes egészségbiztositasi hozzdjarulds 6t
terhel6 osszegét negyedévenként megallapitja, valamint a negyedévet kovetd
hénap 12. napjdig megfizeti, tovibba az ad6zas rendjérdl szolé torvény ren-
delkezései szerint bevallja.

Kiilonos szabdlyok

27.§ (1) A szerz8d6 a tarsadalombiztositasi ellatdsra kotott szerzédés
alapjan 6t terheld jarulék és hozzdjarulas osszegét havonta megéllapitja, va-
lamint a kovetkez$ honap 12. napjaig megfizeti, tovabba az ad6zas rendjérél
sz0l6 torvény rendelkezései szerint bevallja.

(2) Az egyhdz az egyhazi szolgalatot teljesit egyhdzi személy és szerze-
tesrend tagja utdn fizetendé jarulék(ok) és hozzajarulds(ok) osszegét kdzpon-
tilag, egy Osszegben az addzas rendjérdl szolo torvény rendelkezései szerint
havonta megéllapitja, a kovetkezé hénap 12. napjdig megfizeti, valamint az
adozas rendjérdl sz6l6 torvény rendelkezései szerint bevallja.

(3) Ha a kotelezd egészségbiztositasrol szold torvény rendelkezése alap-
jan egészségiigyi szolgéltatasra jogosult utan e torvény rendelkezése alapjan
a természetbeni egészségbiztositasi jarulék, a szazalékos egészségbiztositasi
hozzajarulds és a tételes egészségbiztositasi hozzajarulas megfizetésére a Ma-
gyar Koztarsasag kotelezett, akkor a jarulékot, illetve a hozzdjarulast a kolt-
ségvetésrdl szold torvényben meghatarozott koltségvetési fejezet kezeléséért
felel6s szerv havonta megéllapitja, a kovetkez6 honap 12. napjaig megfizeti,
valamint az addzas rendjérél sz6lo torvény rendelkezései szerint bevallja.
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HARMADIK RESZ
A TARSADALOMBIZTOSITASI NYILVANTARTASOK ES ELJARASOK

IX. Fejezet

A tarsadalombiztositasi nyilvantartasok
A nyilvdntartds vezetésének szabdlyai

28.§ (1) A tarsadalombiztositasi hatdsag, torvényben megallapitott fel-
adatkorében, az e torvényben, valamint a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
sz016 torvényben és a kotelez egészségbiztositasrdl sz6l6 torvényben megha-
tarozott szabalyok szerint nyilvantartdst vezet a biztositottakrdl és az elldtasra
jogosultakrdl, valamint a foglalkoztatokrol és a tarsadalombiztositdsi ellatas
nyujtaséra kotelezett (tarsadalombiztositdsi hatésignak nem mindsiilé) mas
személyekr6l (tdrsadalombiztositdsi nyilvantartds).

(2) A tarsadalombiztositasi nyilvantartdsba adatot bejegyezni, a be-
jegyzett adatot mddositani vagy torolni csak a nyilvantartott személy beje-
lentkezése, bejelentése, valtozasbejelentése, valamint a tarsadalombiztositasi
hat6sag, mds hatosag vagy birdsag hatdrozata, tovabba az allami adohatdsag
tajékoztatdsa alapjan lehet.

(3) A biztositott, az ellatasra jogosult és a foglalkoztatd az e torvényben,
valamint a kotelezd egészségbiztositdsrdl sz016 torvényben és a tdrsadalom-
biztositasi nyugellatasrol sz0l6 térvényben megallapitott bejelentkezési, be-
jelentési és véltozasbejelentési kotelezettségét a tarsadalombiztositasi hatdsag
altal rendszeresitett nyomtatvanyon irdsban, vagy - ha a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szolo térvény, vagy a kotelezd egészségbiztositasrol szolo tor-
vény felhatalmazdasa alapjan kiadott kormanyrendelet ezt eldirja, vagy lehet-
vé teszi — elektronikus dton teljesiti.

(4) A tarsadalombiztositasi hatosag

a) a biztositottat bejelentkezése, vagy a foglalkoztat6 bejelentése alapjan,
b) a foglalkoztatot bejelentkezése alapjan,

¢) az ellatasra jogosultat hivatalbdl, vagy bejelentkezése alapjan,

d) a tarsadalombiztositasi elldtds nyujtdsara kotelezett (tarsadalombiz-
tositasi hatosagnak és foglalkoztatonak nem mindsiil6) személyt hivatalbdl,
vagy bejelentkezése alapjan veszi nyilvantartasba.
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(5) A tarsadalombiztositdsi hatdsag az ellatdsra jogosult részére nyilvan-
tartasba vételekor nyilvantartasi szdmot dllapit meg, amelyrél - térvény ren-
delkezése alapjan - hatdsagi igazolvanyt allit ki.

A nyilvintartds tartalma

29.§ (1) A tarsadalombiztositasi hatosag a biztositott kovetkez6 adatait
tartja nyilvan:

a) neve, sziiletési neve, anyja sziiletési neve;

b) sziiletési helye és ideje;

c) allampolgérsaga;

d) lakohelye;

e) addazonosito jele, valamint - ha rendelkezik ilyennel - ad6szama;

f) ajarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszony, illetve jogal-
lds megjelolése;

g) a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszony keletkezésé-
nek, illetve a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezé jogéllas megszerzé-
sének napja;

h) a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd szolgdld jogviszony, il-
letve jogallas megsziinésének napja;

i) a foglalkoztat6 neve (elnevezése), székhelye és addszama;

7) egyéni véllalkozo esetében a vallalkozdi igazolvany, ennek hidnyaban a
vallalkozdi jogallasat bizonyit6 kozokirat szdma;

k) mezégazdasagi Gstermeld esetében az Gstermeldi igazolvany, vagy a
regisztraciéjat tanusité kozokirat szama;

I) a térsas vallalkozas tevékenységében személyesen kozremiikodd tag,
egyéni vallalkozé és mezGgazdasagi Gstermel esetében annak az idészaknak

a kezd6 napja és utols6 napja, amelynek napjait a kotelezd jarulékalap megal-
lapitasanal nem kell figyelembe venni, valamint ennek jogcime.

(2) A tarsadalombiztositasi hatosag a jogi személy, egyéb szervezet fog-
lalkoztato kovetkezd adatait tartja nyilvan:
a) elnevezése (cégneve), roviditett elnevezése (roviditett cégneve);

b) adészama, valamint kiilfoldi székhelyt jogi személy, egyéb szervezet
esetében, ha rendelkezik ilyennel, az illetdsége szerinti allam hatosaga altal
megallapitott adéazonositd szdma;

c) székhelye, kiilfoldi véllalkozas belfoldi fidktelepe és kereskedelmi kép-
viselete esetében a fidktelep, illetve a kereskedelmi képviselet cime is;

d) létesit6 okiratdnak kelte;

e) megalakuldsanak napja, a megalakulasat eredményezé birdsagi, hato-
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sagi hatdrozat szdma, valamint a hatdrozatot kibocsaté birésag, illetve hatdsag
megnevezése és székhelye;

f) valamennyi vezetd tisztségviseldjének neve, sziiletési neve, sziiletésé-
nek helye és ideje, adéazonosito jele, lakohelye, valamint a vezetd tisztségvise-
16 anyjanak sziiletési neve;

g) iratai 6rzésének helye, ha az nem azonos székhelyével;

h) a megsziinés elhatdrozasanak idépontja;

i) a végelszamolas, a felszdmolds, a cs6deljards kezd8 idSpontja és befe-
jezésének id6pontja;

7) a megsziinés id6pontja;

k) jogutodlassal torténé megszlinés, mds atalakulds esetén valamennyi
jogutdd elnevezése (cégneve), réviditett elnevezése (roviditett cégneve) és
addszdma;

I) jogutodlassal torténé megalakulds esetén valamennyi jogeléd elneve-
zése (cégneve), roviditett elnevezése (roviditett cégneve) és adoszama.

(3) A tarsadalombiztositdsi hatdsag a természetes személy foglalkoztatd
kovetkezd adatait tartja nyilvan:

a) neve, sziiletési neve, anyja sziiletési neve;

b) sziiletési helye és ideje;

¢) dllampolgarsaga;

d) lakohelye;

e) adéazonosito jele, valamint — ha rendelkezik ilyennel - adészdma;

f) a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezé jogviszony keletkezésé-
nek és megsziinésének napja;

g) egyéni vallalkozo esetében a vallalkozoi igazolvany, ennek hidnyédban a
vallalkozdi jogéllasat bizonyit6 kozokirat szdma, az egyéni véllalkozoi jogallds
keletkezésének és megsziinésének napja;

h) mezOgazdasagi dstermeld esetében az Gstermeldi igazolvany, vagy a
regisztraciojat tanusito kozokirat szama, valamint a mezégazdasagi Gsterme-
16i jogallas keletkezésének és megsztinésének napja.

(4) A tarsadalombiztositdsi hatdsag az ellatasra jogosult kovetkez6 ada-
tait tartja nyilvan:

a) neve, sziiletési neve, anyja sziiletési neve;

b) sziiletési helye és ideje;

¢) dllampolgarsaga;

d) lakohelye;

e) adéazonosito jele, valamint — ha rendelkezik ilyennel — adészdma.
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A biztositott bejelentkezési és bejelentési kitelezettsége

30.§ (1) A biztositott, ha kordbban foglalkoztatéval nem éllt jarulékfi-
zetési kotelezettséget eredményezd jogviszonyban, koteles a jarulékfizetési
kotelezettséget eredményezd els6 jogallasanak keletkezésével egyidejlileg a
tarsadalombiztositasi hatdsagokhoz bejelentkezni.

(2) A biztositott a tarsadalombiztositasi hatésaggal szembeni bejelent-
kezési kotelezettségét azzal teljesiti, hogy az adézas rendjérdl szolé torvény
rendelkezései szerint jogalldsanak az allami adéhat6saghoz torténd bejelenté-
sével egyidejiileg bejelenti az allami adohatdsagnak a kovetkezd adatait:

a) neve, sziiletési neve, anyja sziiletési neve;

b) sziiletési helye és ideje;

¢) allampolgérsaga;

d) lakohelye;

f) ajarulékfizetési kotelezettséget eredményez6 jogallds megjel6lése;

g) ajarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogallds megszerzésének
napja;

h) egyéni vallalkozé esetében a véllalkozoi igazolvany, ennek hidnyéban
a vallalkozoi jogéllasat bizonyité kozokirat szdma;

i) mezdégazdasagi dstermel6 esetében az stermeldi igazolvany, vagy a re-
gisztracidjat tanusité kozokirat szdma.

(4) A biztositott a nyilvantartott adataiban bekovetkezett véltozast, ha
annak bejelentésére mas személy nem kotelezett, koteles a tarsadalombiztosi-
tasi hatésdgnak bejelenteni. E kotelezettségét a biztositott azzal teljesiti, hogy
a valtozast az ad6zas rend;jérdl sz6lo torvény rendelkezései szerint bejelenti az
allami adohatésdgnak. Ilyen valtozasnak mindsiil kiillonosen a jarulékfizetési
kotelezettség alapjaul szolgald jogéllas megszlinése, valamint egyéni véllalko-
26 és mezGgazdasagi Gstermeld esetében annak az idészaknak a kezdete és
befejezése, amelynek napjait a kotelez jarulékalap megallapitiasanal nem kell
figyelembe venni.

(5) Az allami adohatdsag a biztositott bejelentkezése, bejelentése vagy
valtozasbejelentése alapjan rendelkezésére all6 adatotokrol késedelem nélkiil,
elektronikus uton tajékoztatja az illetékes tarsadalombiztositdsi hatdsagokat.
Az dllami ad6hatosag a biztositott addazonositd szamarol és annak minden
valtozasarol hivatalbdl, késedelem nélkiil, elektronikus uton tajékoztatja az
illetékes tarsadalombiztositdsi hatosdgokat.

A foglalkoztaté bejelentkezési és bejelentési kitelezettsége

31.§ (1) A foglalkoztatd koteles a jarulékfizetési kotelezettséget ered-
meényezd elsé jogviszonya keletkezésével, de legkorabban az adézds rendjérél
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sz016 torvényben az allami adohatésaghoz torténd bejelentkezés idépontjaval
a tdrsadalombiztositasi hatosdgokhoz bejelentkezni.

(2) A foglalkoztaté a térsadalombiztositasi hatésaggal szembeni bejelent-
kezési kotelezettségét azzal teljesiti, hogy az addzds rendjérdl szold torvény
rendelkezései szerint a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd elsé jog-
viszonydnak az dllami adohatdsaghoz torténd bejelentésével egyidejtileg beje-
lenti az allami adéhat6sagnak a kovetkezd adatait:

a) jogi személy, egyéb szervezet esetében

aa) elnevezése (cégneve), roviditett elnevezése (roviditett cégneve),

ab) székhelye, kulfoldi vallalkozas belfoldi fioktelepe és kereskedelmi
képviselete esetében a fioktelep, illetve a kereskedelmi képviselet cime is,

ac) létesité okiratanak kelte,

ad) megalakuldsanak napja, a megalakuldsat eredményez6 birdsagi, ha-
tosagi hatdrozat szdma, valamint a hatarozatot kibocsaté birdsag, illetve hato-
sag megnevezése és székhelye,

ae) valamennyi vezetd tisztségviseldjének neve, sziiletési neve, sziiletésé-
nek helye és ideje, adoazonositd jele, lakohelye, valamint a vezetd tisztségvise-
16 anyjanak sziiletési neve,

af) iratai 6rzésének helye, ha az nem azonos székhelyével,

ag) jogutodlassal torténé megalakulas esetén valamennyi jogel6d elneve-
zése (cégneve), roviditett elnevezése (roviditett cégneve) és adoszama;

b) természetes személy esetében

ba) neve, sziiletési neve, anyja sziiletési neve,

bb) sziiletési helye és ideje,

be) allampolgarsaga,

bd) lakohelye,

be) a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszony keletkezésé-
nek napja,

bf) egyéni véllalkozo esetében a véllalkozoi igazolvany, ennek hidnyaban
a véllalkozoi jogallasat bizonyité kozokirat szama,

bg) mezGgazdasagi dstermeld esetében az dstermeldi igazolvany, vagy a
regisztraciojat tanusité kozokirat szama.

(3) A foglalkoztat6 a biztositottal fennalld jarulékfizetési kotelezettség
alapjaul szolgalo jogviszonya keletkezését koteles a tarsadalombiztositasi ha-
tosagnak bejelenteni. A foglalkoztatd e bejelentési kotelezettségét azzal tel-
jesiti, hogy a jogviszonynak az allami ad6hatosaghoz torténd bejelentésével
egyidejtileg bejelenti az allami ad6hatdsagnak a biztositott kovetkez adatait:

a) neve, sziiletési neve, anyja sziiletési neve;
b) sziiletési helye és ideje;

¢) dllampolgarsaga;
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d) lakohelye;

e) adéazonosito jele, ha mar rendelkezik ilyennel;

f) ajarulékfizetési kotelezettség alapjaul szolgdld jogviszony megjel6lése;

g) a jarulékfizetési kotelezettség alapjaul szolgalo jogviszony keletkezé-
sének napja.

(4) A foglalkoztatd a sajat, valamint a vele jarulékfizetési kotelezettség
alapjaul szolgald jogviszonyban allo biztositott adataiban bekovetkezett val-
tozast koteles a tarsadalombiztositdsi hatdsagnak bejelenteni. E kotelezettsé-
gét a foglalkoztatd azzal teljesiti, hogy a véltozast az ad6zés rendjérdl szolé
torvény rendelkezései szerint bejelenti az dllami adohatdsdgnak. Ilyen valto-
zasnak mindsil kiilondsen a foglalkoztaté megsziinésének elhatarozasa, vég-
elszdmoldsdnak kezdete és befejezése, az ellene inditott csédeljaras kezdete
és befejezése, valamint a foglalkoztaté megsziinése és atalakuldsa, jogutodlas
melletti megsztinése és atalakuldsa esetén a jogutoéd megalakuldsa, tovabba
a biztositottal fennallo, jarulékfizetési kotelezettséget eredményezé szolgalo
jogviszony megszlinése, a tarsas véllalkozas tevékenységében személyesen
kozremiikodo tag esetében az olyan iddszak kezdete és befejezése, amelynek
napjait a kotelez6 jarulékalap megallapitasandl nem kell figyelembe venni.

(5) Az allami adohatosag a foglalkoztato bejelentkezése, bejelentése vagy
valtozasbejelentése alapjan rendelkezésére allo adatotokrol késedelem nélkiil,
elektronikus dton, tdjékoztatja az illetékes tdrsadalombiztositasi hatdsagokat.
Az dllami addhatdsag a foglalkoztato, illetve a biztositott adéazonositd szama-
rdl és annak minden valtozadsardl hivatalbdl, késedelem nélkiil, elektronikus
uton tajékoztatja az illetékes tarsadalombiztositasi hatosagokat.

A tarsadalombiztositdsi nyilvdntartdsok adatainak védelme és felhaszndldsa

32.§ (1) A tarsadalombiztositasi nyilvantartdsban szerepl$ barmely ada-
tot (ideértve a bejegyzése, mddositasa vagy torlése alapjaul szolgald barmely
iratot is) felhasznalni, mds személy részére hozzaférhet6vé tenni vagy koz-
zétenni — kivéve, ha ahhoz az érintett el6zetesen {rasban hozzajarul - kiza-
rélag az e torvényben, valamint a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo
torvényben, illetve a kotelezd egészségbiztositasrol sz916 térvényben megha-
tarozott feltételek szerint lehet.

(2) A tarsadalombiztositasi nyilvantartasban szereplé adatot a hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozé szerv statisztikai célra felhasznalhatja, ha a ti-
toktartasi kotelezettség megtartasat a feldolgozas soran biztositja, valamint — a
statisztikarol szolo torvény eltérd rendelkezése hianydban - azt kés6bb egyedi
azonositasra alkalmatlanna teszi.

(3) A tarsadalombiztositasi hatosag, megkeresésre, tdjékoztatja a tarsada-
lombiztositasi nyilvantartasban szerepld adatrol:
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a) a birdsagot;

b) a nyomozo hatdsagot, ha a tajékoztatas a blintetGeljards meginditasa
vagy lefolytatdsa érdekében sziikséges és a megkeresést az tigyész jovahagyta;
a torvény rendelkezése alapjan a nyomoz6 hatdsag ,halaszthatatlan intézke-
dés” jelzéssel ellatott, a torvény el6irasai szerint tigyész elzetes jovahagydsat
nem igényl6 megkeresését azonban a tarsadalombiztositdsi hatdsag az tigyészi
jovahagyas hidnydban is koteles teljesiteni;

¢) a nemzetbiztonsagi szolgalat f6igazgatdja dltal engedélyezett megkere-
sés alapjan a torvényben meghatdrozott feladatkorében eljaré nemzetbizton-
sagi szolgdlatot;

d) az Allami Szdmvevészéket, a Kormdny éltal kijelolt belsé ellendrzési
szervet, az Eurdpai Csaldsellenes Hivatalt (OLAF), ha a tdjékoztatds az ellen-
Orzéshez sziikséges;

e) az adohatosagot, ha a tdjékoztatds az ellendrzéshez, a végrehajtashoz
sziikséges;

f) a munkatigyi és szocialis igazgatds szervet, ha a tdjékoztatas az altaluk
folydsitott ellatashoz valo jog megallapitasahoz sziikséges;

(4) Ha az ellatdsra jogosult tarsadalombiztositési ellatasaval osszefiiggés-
ben olyan valétlan tényt, adatot tett kozzé, vagy valds tényt, adatot megté-
veszté modon tett kozzé, amely alkalmas arra, hogy az dllamigazgatds mun-
kajaba vetett bizalmat megingassa, a tarsadalombiztositdsi hatosag jogosult
ennek nyilvanossag el6tt torténd cafolatéra. A cafolat kozzétételét — a felettes
szerv véleményének ismeretében - a tarsadalombiztositasi hatdsagot feliigye-
16 minisztériumot vezet miniszter engedélyezi, aki a dontés elStt az érintettet
tajékoztatja.

(5) Az iratbetekintési jog keretében a természetes személy jogosult a
jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszonya tekintetében meg-
ismerni a jogviszony tartalmdra, a foglalkoztat6 személyére, a foglalkoztatd
altal a jogviszony tekintetében bevallott és megfizetett jarulékok, hozzajarula-
sok Osszegére vonatkozé adatokat megismerni.

X. Fejezet
Igazolasok, nyilvantartasok, adatszolgaltatas

Igazoldsok

33.§ (1) A foglalkoztato a kifizetés (a juttatds) idépontjaban az addzas
rendjérdl sz016 torvény rendelkezései szerinti igazolast ad a biztositottnak a
kifizetett (jutatott) bevételrél és a megéllapitott jarulékok osszegérél, ha részé-
re olyan bevételt juttat, amely alapjan a biztositott az e torvényben szabalyo-
zott jarulék fizetésére kotelezett.
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(2) A foglalkoztaté az addévet kovetSen, de legkésdbb a jarulékfizetési
kotelezettség alapjaul szolgdld jogviszony megszlinésének napjan, az ad6zds
rendjérél szol6 torvény rendelkezései szerinti Gsszesitd igazoldst ad a biztosi-
tottnak, az ad6év kozben 4ltala kifizetett (juttatott) jarulékalapot képezé be-
vételekrdl és a megallapitott jarulékok sszegérél, tovabba a bevétel utn dltala
megfizetett hozzdjarulasok 6sszegérol.

(3) Az e torvény rendelkezései szerint a belfoldi illetéségti magdnszemély
utan tételes egészségiigyi hozzajarulas fizetésére kotelezett kifizet6, munkal-
taté a magdnszemély részére, kérelmére, errél igazoldst ad ki. A belfoldi ille-
t8ségli maganszeméllyel a hozzdjarulds-fizetési kotelezettség alapjaul szolgald
jogviszonyban 4ll6 tobbi kifizeté, munkéltatd, valamint a maganszemély ezen
igazolds birtokdban mentesiil a tételes hozzdjarulds megfizetése alél. A bel-
foldi illetéségli maganszemély koteles az igazolds alapjén a tételes egészség-
gyl hozzajarulds megfizetése alol mentesiil6 kifizet$ tdjékoztatni arrdl, ha a
mentestilés feltételei mdr nem allnak fenn, ellenkezd esetben a tételes egész-
ségbiztositdsi hozzdjarulds meg nem fizetésébdl eredd jogkovetkezmények a
maganszemélyt terhelik.

(4) A foglalkoztat6 a biztositott részére igazolast ad ki arrdl, ha az alta-
la kifizetett (juttatott), jarulékalapot képezd bevételek alapjan megallapitott
jarulékalap Gsszege mér meghaladta a jarulékfizetési kotelezettség éves felsd
hatdrét. A biztositott az igazolds birtokdban mentesiil az adéévben részére ké-
s6bb kifizetett bevétel utdn a nyugdijbiztositdsi jarulék megfizetése alol.

(5) Ha az eltartott kedvezményezettre tekintettel a csaladi pdtlékot nem
a foglalkoztaté foly6sitja a belf6ldi illetdségli maganszemély részére, akkor
a belfoldi illet6ségli maganszemély utdn fizetendd szdzalékos egészségbizto-
sitasi hozzajérulds 6sszegének megallapitdsa érdekében a belf6ldi illetdségii
maganszemély az e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormanyrendelet-
ben megallapitott szabélyok szerint igazolja a foglalkoztatd részére, hogy hany
kedvezményezett eltartottal él kozos haztartasban.

Nyilvantartdsi kotelezettség

34.§ (1) A szamvitelr6l sz6l6 torvény rendelkezése szerinti nyilvéntartds
vezetésére kotelezett foglalkoztat6 olyan médon koteles konyvvezetési kotelezett-
ségét teljesiteni, hogy annak alapjan az dltala kifizetett (juttatott) bevételt terheld
minden jarulék alapja és osszege, valamint az 6t terheld hozzajérulds alapja és
Osszege, valamint a jarulék, a hozzajarulds megéllapitdsanak, levondsanak, meg-
fizetésének és bevalldsanak id6pontja megallapithat és ellendrizhetd legyen.

(2) Az egyéni vallalkozd, a mez6gazdasagi Gstermeld a személyi jovede-
lemadorol szol6 torvény rendelkezései szerinti nyilvantartdsait koteles olyan
moddon vezetni, hogy annak alapjan az dltala kifizetett (juttatott) bevételt
terhel6 minden jarulék alapja és Gsszege, valamint az 6t terhel$ hozzajarulas
alapja és Gsszege, valamint a jarulék, a hozzajarulds megallapitasdnak, levona-
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sanak, megfizetésének és bevallasanak idépontja megéllapithato és ellenériz-
hetd legyen.

(3) A biztositott olyan nyilvéntartast koteles vezetni minden olyan ja-
rulékrdl és hozzajarulasrol, amelynek megéllapitasara és megfizetésére 6 ko-
telezett, amelynek alapjén a jarulék, illetve a hozzdjarulds alapja és Osszege,
valamint megallapitdsdnak, megfizetésének és bevalldsdnak id8pontja megal-
lapithato és ellendrizhetd.

Adatszolgdltatds

35.§ A foglalkoztatot az e torvényben szabélyozott jarulékkal és hoz-
zéjaruldssal Osszefliggésben az addzas rendjérdl szold torvény rendelkezései
szerint adatszolgéltatasi kotelezettség terheli.

XI. Fejezet
Ellenérzés, hatésagi eljaras és jogkovetkezmények
A tdrsadalombiztositdsi hatdsdgi ellendrzés célja

36.§ (1) A tarsadalombiztositasi hatésig a tarsadalombiztositdsi elld-
tas jogosulatlan igénybevételének megakaddlyozasa érdekében rendszeresen
ellendrzi a tarsadalombiztositasi ellatasban részesiiléket és a tarsadalombiz-
tositasi ellatds nyudjtasdra kotelezett (tarsadalombiztositasi hatésdgnak nem
mindsill6) személyeket. Az ellendrzés célja a tirsadalombiztositdsi ellatasra
irdnyadé jogszabalyokban el6irt kotelezettségek teljesitésének vagy megsér-
tésének megallapitdsa.

(2) Az ellendrzés soran a tarsadalombiztositdsi hatosdg feltdrja és bizo-
nyitja azokat a tényeket, koriilményeket és adatokat, amelyek megalapozzak
a jogsértés vagy a joggal val6 visszaélés megéllapitasat, valamint az ennek ko-
vetkeztében inditott hatdsagi eljarést.

A tdrsadalombiztositdsi hatdsdgi ellenGrzésre torténd kivilasztds

37.§ (1) A tdrsadalombiztositasi hatosag a célszeriiség és a gazdasagos-
sag szempontjait érvényre juttatva hasznalja fel er6forrasait. Az ellendrzés ira-
nyait olyan modon kell meghatarozni, hogy az ellenérzottség tudata az ellatast
igénybe vevéket és az elltast folyosito, nyudjto szerveket az 6nkéntes jogkdve-
tésre Osztondzze.

(2) A térsadalombiztositasi hatosag koteles ellendrzést lefolytatni:

a) a tarsadalombiztositasi ellatast biztosit6 személynél, ha az elhatarozta
jogutdd nélkiili megsziinését, vagy a tarsadalombiztositési ellatas biztositdsa-
ra val6 jogosultsdga nem a tarsadalombiztositasi hatosag kordbbi ellendrzése
kovetkeztében sziint meg;
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b) az Allami Szamvev3szék elnokének felhivasara;

c) a feliigyeletét ellaté minisztériumot vezet$ miniszter utasitasara.

(3) A tarsadalombiztositasi hatdsdg, a kotelezd ellenérzésen tilmenden,
ellendrzési tevékenységét az e torvényben meghatdrozott szempontok alapjan,
a vezetOje altal évenként, februdr 20-4ig az e torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott kormdnyrendeletben meghatarozott szabalyok szerint kozzétett ellen-
Orzési iranyelv alapjan végzi.

Hatdriddk a tdrsadalombiztositdsi hatosdgi ellenGrzés sordn

38.§ (1) Az ellendrzés kezdd napja az errdl szolo értesités kézbesitésé-
nek napja. Ha a tarsadalombiztositdsi hatosag az errdl szolo értesitést mell6-
zi, akkor az ellendrzés kezd$ napja a megbizélevél egy példanya ataddsanak
napja, vagy az altalanos megbizdlevél bemutatasanak napja. Ha az ellenérzott
személy, vagy képviselGje a megbizolevél atvételét megtagadja, az ellenérzés
két hatdsagi tanu jelenlétében az errél szolé jegyz6konyv felvételével és ala-
irdsaval kezdédik.

(2) Az ellendrzés megkezdésétSl kezd6dben az ellendrzés ala vont kotele-
zettség tekintetében nellenérzésnek nincs helye.

(3) Az ellendrzés befejezésének hatarideje (beleértve az ellendrzés meg-
kezdésének és befejezésének napjat) 30 nap. Az ellenérzésre elSirt hataridot
az ellendrzést végzo tarsadalombiztositési hatésag indokolt kérelmére felettes

szerve egyszer, legfeljebb 90 napig terjedd idétartammal meghosszabbithatja.

(4) Az ellenérzés befejezésekor a tarsadalombiztositasi hatésag meg-
allapitasait jegyzokonyvbe foglalja. Az ellenérzés a jegyz6konyv atadasaval
fejez6dik be. Amennyiben a jegyzékonyvet kézbesiteni kell, az ellendrzés a
postdra adds napjaval zarul.

(5) Ha a tarsadalombiztositasi hatdsag biintetdeljarast kezdeményez, kii-
16n jegyz6konyvet készit, amelyet az ellen6rzott személynek nem ad ét.

(6) Az érintett a jegyz6konyvben foglaltakra az atadas, illetve a posta-
ra adas napjatol szdmitott 15 napon beliil tehet észrevételt. Ha az érintett a
jegyzékonyvben foglaltakra észrevételt tesz, a tarsadalombiztositasi hatdsag
az ellendrzést legfeljebb az észrevétel kézbesitésétdl, széban elSterjesztett ész-
revétel esetén annak jegyzékonyvbe vételének napjatol szamitott 15 napig
folytathatja, ha azt barmely észrevétel indokolja, vagy a hatarozat meghozata-
ldhoz a tényallas tisztdzasa valik sziikségessé. Ilyen esetben kiegészit6 ellendr-
zés alapjan kiegészit6 jegyzokonyvet kell késziteni. A kiegészité ellendrzésre
nyitva 4ll6 hatarid6t a felettes szerv az ellendrzést végz6 tarsadalombiztositasi
hat6sag indokolt kérelmére egyszer, legfeljebb 15 nappal meghosszabbithatja.

(7) A tarsadalombiztositasi hatosag az ellenérzés befejezésekor hatédro-
zatot hoz. A hatdrozatban rendelkezik az ellendrzés befejezésérél, tovabba —
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jogsértés megallapitdsa esetén — a jogkovetkezmények megéllapitasarol, vagy
annak mell6zésérdl, valamint a jogosulatlanul igénybe vett tarsadalombizto-
sitasi elldtas visszafizetésérdl, megtéritésérél, a jogosulatlanul igényelt dijazas
teljesitésének megtagaddsarol vagy visszafizetésérol.

(8) A tarsadalombiztositdsi hatésag a hatdskorébe nem tartozo tigyben
megkeresi az intézkedésre jogosult szervet.

A tdrsadalombiztositdsi hatésdgi ellendrzés lefolytatdsa

39.§ (1) Az ellendrzést az eléviilési idén belill a helyszinen vagy a tarsa-
dalombiztositasi hatosag hivatali helyiségében kell lefolytatni.

(2) Helyszini ellenérzést napkozben 8 és 20 dra kozott lehet lefolytatni,
amelytél az ellendrzott kérelmére lehet eltérni. A helyszini ellendrzés része az
ellen6rzott székhelyén, lakohelyén, telephelyén kiviil tarolt, 6rzott eszkozok,
iratok vizsgalata is.

(3) A hat6sag hivatali helyiségében az ellenérzést a hivatali id6ben kell
megtartani. A hivatali id6t 4gy kell megéllapitani, hogy az ellen6rzott meg-
hallgatdsdra annak munkaidején kiviil is alkalmat adjon.

(4) Az ellen6rzést a tarsadalombiztositasi hatosdg a tarsadalombiztositasi
ellatas osszegének megdllapitisahoz szikséges iratok, bizonylatok, konyvek,
nyilvantartdsok (ideértve az elektronikus uton tdrolt adatokat is), szamitasok
és egyéb tények, adatok, korilmények megvizsgalasaval folytatja le.

(5) Amennyiben az ellen&rzés lefolytatasahoz sziikséges bizonylat idegen
nyelven 4ll rendelkezésre, és a tényallds tisztdzdsa masként nem lehetséges, az
ellen6rzott koteles felhivasra annak hiteles magyar nyelvi forditasat a tarsada-
lombiztositasi hatosag részére atadni. A felhivastdl a kitelezettség teljesitéséig
eltelt id6tartamot az ellendrzés hatdridejének szamitdsanal figyelmen kiviil
kell hagyni.

(6) Az ellendrzott az iratokat és a tarsadalombiztositasi ellatassal dssze-
fiiggd, elektronikus adathordozon tarolt adatokat felhivasra a tarsadalombiz-
tositasi hatosag dltal kozzétett formatumban rendelkezésre bocsétja, valamint
az ellendrzéshez szitkséges tények, korilmények, egyéb feltételek megismeré-
sét biztositja. Az ellenérzés sordn az ellenérzott személy és alkalmazottja a tar-
sadalombiztositdsi hatosag részére az ellendrzéshez sziikséges felvilagositast
megadja. Nem kotelezhetd azonban az ellenérzott személy olyan nyilvantar-
tas, Osszesités (szamitas) elkészitésére, amelyet jogszabdly nem ir el6.

(7) Ha az ellendrzott személy iratai hidnyosak vagy rendezetlenek, vagy
nyilvéntartdsai pontatlanok vagy hidnyosak, a tarsadalombiztositasi hatosag
megfelelé hataridd kitlizésével engedélyezi, hogy iratait, nyilvantartasait az el-
lendrzott személy a jogszabalyokban foglalt el8irdsoknak megfelel6en rendezze,
pétolja, illetdleg javitsa. A hataridd az ellen6rzés hataridejébe nem szamit bele.

71



(8) A tarsadalombiztositasi hatosdg az ellendrzés sordn szakértSt vehet
igénybe.

A tdarsadalombiztositdsi hatdsdg jogai és kitelezettségei az ellendrzési
eljgrdsban

40.§ (1) Az ellendr az ellenérzés megkezdését megel6zGen erre torténd
kiilon felhivas nélkiil is koteles magét és az ellendrzési jogosultsagat az e tor-
vényben el6irt médon igazolni, valamint az ellenérzott személyt az ellenérzés
targyarol és varhat6 id6tartamardl téjékoztatni.

(2) Az ellenér az ellendrzés soran jogait oly médon koteles gyakorolni,
hogy az az ellenérzott személy gazdasdgi tevékenységét a lehetd legkisebb
mértékben korlatozza.

(3) Az ellendr az ellen6rzés soran koteles a tényeket, koriilményeket,
adatokat értékelni, az ellenérzott személyt, képvisel6jét, meghatalmazottjat,
alkalmazottjat az ellenérzés sordn tett megdllapitdsairdl tajékoztatni. Az el-
lendr koteles az ellendrzott személy altal felajanlott bizonyiték visszautasitasat
el6zetesen széban, majd a jegyz8konyvben irdsban is indokolni.

(4) Az ellen6rzés soran — torvény eltérd rendelkezése hidnyaban - a tény-
allast a tarsadalombiztositasi hatdsag koteles tisztazni és bizonyitani.

(5) Bizonyitési eszkozok és bizonyitékok killondsen az irat, a szakért6i
vélemény, az ellendérzott személy, képviseldje, alkalmazottja, vagy mds sze-
mély nyilatkozata, a tantivallomas, a helyszini szemle, més személyek adatai,
az elrendelt kapcsolddo vizsgalatok megallapitasai, az adatszolgaltatds tartal-
ma, mas hatdsag nyilvantartdsdbdl szarmazo adat.

(6) Ha az ellendrzott személy, képviselGje, alkalmazottja a személyes
megjelenési kotelezettségének szabélyszer(i idézés ellenére nem tesz eleget, és
tavolmaradasat megfelelden nem igazolja, az illetékes tarsadalombiztositdsi
hatosag vezetdje elrendelheti az el6vezetését. Az elévezetés foganatositasahoz
az ligyész jovahagydsa sziikséges. Az elévezetést a renddrség a ra vonatkozo
szabalyok szerint foganatositja.

(7) Ha az ellen6rzott személy az ellenérzést az ellendr veszélyeztetésével,
fenyegetésével akadélyozza, a tarsadalombiztositasi hatdsdg a renddrségrél
sz0l6 térvény szerinti rendéri intézkedés megtételét kezdeményezheti.

(8) A tarsadalombiztositasi hatdsdg a tényalls tisztazdsa soran az ellen-
Orzott személy javara szolgdlod tényeket is koteles feltdrni. A nem bizonyitott
tény, koriilmény az ellendrzott személy terhére nem értékelhetd.

Az ellendrzott személy jogai és kotelezettségei az ellendrzési eljdrdsban

41.§ (1) Az ellendrzott személy koteles a tarsadalombiztositasi hatdsag-
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gal az ellendrzés soran egyiittmiikodni, az ellendrzés feltételeit a helyszini el-
lenérzés alkalmaval biztositani.

(2) Az ellendrzott személy jogosult

a) az ellendrzést végzd személyazonossagardl és megbizasarol meggyd-
z6dni,
b) az ellendrzési cselekményeknél jelen lenni,

¢) megfelel$ képviseletrdl gondoskodni.

(3) Ha a természetes személy jogainak gyakorldsaban akadalyozott, kér-
heti az akaddly megszlinéséig, de legfeljebb 60 napig az ellenérzés megkez-
désének elhalasztasat, vagy az ellenérzési cselekmények sziineteltetését. Az
ellen6rzés sziinetelése az ellen6rzés id6tartamaba nem szamit bele.

(4) Az ellen6rzott személynek joga van az ellenérzés sordn keletkezett
iratokba betekinteni, a megéllapitdsokkal kapcsolatban felvilagositast kérni,
azokra észrevételt tenni, bizonyitasi inditvanyokat elSterjeszteni, a jegyz6-
konyvet megismerni, és a jegyz6konyv ataddsat, kézbesitését kovetd 15 napon
beliil észrevételt tenni.

(5) Ha a tarsadalombiztositdsi hatosag a vizsgalat megallapitasait masnal
végzett kapcsolddo vizsgalat eredményével tamasztja ald, az errdl szold jegy-
z6konyvnek, valamint hatdrozatnak az ellenérzott személyt érint6 részét az
ellendrzott személlyel részletesen ismertetni kell.

(6) Az ellen6rzott személy, ha megitélése szerint az ellendrzés hatdride-
jének tullépése a tarsadalombiztositdsi hatdsdgnak felrohat6 okbdl torténik, a
hataridé lejartat kovetéen kifogassal fordulhat a felettes szervhez. A felettes
szerv az ellendérzott személy észrevételeinek figyelembevételével végzésben
dont az eljarasi hataridé meghosszabbitasardl, vagy az eljaré tarsadalombizto-
sitasi hatdsagot az ellenérzés lezardsara utasitja.

Jogkovetkezmények

42.§ (1) A tarsadalombiztositasi hatosdg jogkovetkezményként mulasz-
tasi birsagot, késedelmi potlékot és megtéritési birsdgot szabhat ki.

(2) A tarsadalombiztositasi hatdsdg az e torvényben, a tarsadalombizto-
sitasi nyugellatdsrol szol6 torvényben, a kotelezd egészségbiztositasi ellatdsrol
sz0l6 torvényben, vagy az emlitett torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott jog-
szabalyban meghatarozott, a tirsadalombiztositasi ellatassal, a tarsadalombiz-
tositasi nyilvantartassal osszefliggs kotelezettség (igy kiillonosen bejelentkezé-
si, bejelentési, valtozasbejelentési, nyilvantartas-vezetési kotelezettség) meg-
sértése esetén az addzds rendjérdl szolo torvényben meghatdrozott osszegli
mulasztasi birsdgot szabhat ki.

(3) A tarsadalombiztositasi hatosag a jogosulatlanul igénybe vett tarsa-
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dalombiztositdsi ellatds és jogosulatlanul igényelt térités esetében az addzds
rendjérdl szolé toérvényben meghatarozott késedelmi poétléknak megfeleld
Gsszegli késedelmi potlékot szab ki.

(4) A tarsadalombiztositasi hat6sag a jogosulatlanul igénybe vett tarsada-
lombiztositasi ellatds és jogosulatlanul igényelt megtérités 6sszege 50 szazalé-
kanak megfelel$ 6sszegli megtéritési birsdgot szab ki.

Végrehajtds

43. § A jogosulatlanul igénybe vett tarsadalombiztositasi ellatds és a jogo-
sulatlanul igényelt megtérités, valamint jogkovetkezményei targydban a vég-
rehajtast az dllami adohatdsdg az addzas rendjérél sz016 torvény rendelkezései
szerint folytatja le.

Addhatosagi eljdrds

44.§ (1) Az e torvényben szabélyozott jarulékkal és hozzdjarulassal 6sz-
szefiiggd ellendrzést, valamint hatdsagi eljarast az adohatdsag az adozas rend-
jérél sz016 torvény rendelkezései szerint folytatja le.

(2) Az e torvényben szabalyozott jarulékkal és hozzajarulassal 9sszefiig-
gésben a jogkovetkezményeket az addzas rendjérdl szolo torvény hatdrozza
meg.

(3) Az e toérvényben szabalyozott jarulék és hozzajarulds, valamint a ve-
lik osszefiiggd jogkovetkezmények végrehajtasdra az addzas rendjérdl szolo
torvény rendelkezései az iranyadok.
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NEGYEDIK RESZ
VEGYES ES ZARO RENDELKEZESEK

XI. Fejezet
Eléviilés

45.§ (1) A tarsadalombiztositasi ellatassal osszefiiggs igény, torvény el-

térd rendelkezése hidnyaban, az esedékessé valdsatdl szamitott 6todik év eltel-
tét kovetGen nem érvényesithetd.

(2) Az e térvényben szabélyozott jarulék és hozzajarulas tekintetében az
ad6 megallapitasdhoz vald jog eléviilését az addzas rendjérdl szold torvény
rendelkezései szerint kell megallapitani.

Ertelmez6 rendelkezések

46. § E torvény alkalmazdséban:
1. belfoldi illetGségii magdnszemély: a személyi jovedelemadordl sz6lo tor-
vényben ilyenként meghatdrozott természetes személy;

2. bevétel: a személyi j6vedelemadordl szold torvényben ilyenként meg-
hatdrozott 6sszeg;

3. egyéb bevétel: a személyi jovedelemaddrdl szdlo torvényben egyéb
jovedelem kiszamitdsanal bevételként meghatdrozott 9sszeg, ide nem értve
a szellemi alkotdshoz fiz6d6 torvényi védelem alatt 4ll6 jog (igy kilonosen
szerz6i jog, szabadalom, valamint vagyoni értékl gazdasagi, muiszaki és szer-
vezési ismeretek és tapasztalatok tekintetében fennall6 jog) felhaszndldsanak,
hasznositasdnak vagy hasznalatanak ellenértékét;

4. egyéb szervezet: a jogi személyiséggel nem rendelkezd olyan szervezet,
amely sajit neve alatt jogot szerezhet és kotelezettséget véllalhat, vagy amely-
nek neve alatt mas személy(ek) szerezhet(nek) jogot és véllalhat(nak) kétele-
zettséget (ilyennek mindsiil kiilondsen a jogi személyiség nélkiili gazdasdgi
tarsasdg, a polgdri jogi tarsasag, a tarsashdz);

5. egyéni villalkozo: a személyi jovedelemadordl szol6 torvényben ilyen-
ként meghatdrozott természetes személy;

6. kedvezményezett eltartott:

a) az a természetes személy, akire tekintettel a belfoldi illetéségti magan-
személy (ideértve az egyéni vallalkozoét is) a csalddok tdmogatdsarol szolo tor-
vény szerint csalddi potlékra jogosult, kivéve azt a természetes személyt, akire
tekintettel a csalddi potlékra vagyonkezel6i joggal felruhazott gyamként, va-
gyonkezel6 eseti gondnokként vagy szocialis intézmény vezetGjeként jogosult,

b) a belfoldi illetdségti maganszeméllyel (ideértve az egyéni vallalkozot
is) kozos haztartasban €16 olyan, az a) alpontban nem emlitett természetes
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személy, akit a belfoldi illetéségt magdnszemélyt megilletd csaladi potlék osz-
szegének megallapitdsandl a csalddok tdmogatdsarol sz6lo torvény rendelke-
zései szerint figyelembe kell venni, feltéve, hogy 24. életévét az adoévet meg-
el6z6 ad6évig még nem toltotte be,

c) a belfoldi illetdségli maganszeméllyel (ideértve az egyéni vallalkozot
is) kozos haztartasban €16 olyan, az a)-b) alpontokban nem emlitett természe-
tes személy, aki a csaladok tdmogatasardl szol6 torvény rendelkezései szerint
sajat maga jogosult a csalddi potlékra,

d) a magzat (ikermagzat) a varanddsag idészakaban (fogantatdsdnak 91.
napjatol megsziiletéséig), kivéve a megsziiletése révén az a) alpont hatalya ald
tartoz6 magzatot (ikermagzatot),

e) a belfoldi illetéségli maganszeméllyel (ideértve az egyéni vallalkozot
is) kozos héztartasban é16, rokkantsagi jaradékban részesiild maganszemély;

7. kis Osszegii kifizetés: a személyi jovedelemadordl szold torvényben
ilyenként meghatdrozott, kiillonad6z6 jovedelemnek mindsiilé bevétel;

8. koltség: a személyi jovedelemadorol sz6lo torvény rendelkezései szerint
a bevételbdl szarmazo jovedelem megallapitisanal a bevétel csokkentéseként
elszamolhatd 6sszeg;

9. kotelezé jarulékalap: a minimalbér napi 6sszege, figyelembe véve, hogy
a kotelezé jarulékalap megallapitasdndl nem kell figyelembe venni azokat a
napokat, amelyen a tarsas vallalkozas tagja, illetve az egyéni vallalkozd

a) terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, tap-
pénzben, baleseti tappénzben, gyermeknevelési tdimogatésban, apoldsi dijban
részesill, kivéve, amennyiben az emlitett bevétel folydsitasdnak idStartama
alatt a tarsas vallalkozas tevékenységében személyesen kozremiikodik, illetve
egyéni vallalkozoi tevékenységét személyesen folytatja,

b) katonai szolgélatot teljesit onkéntes tartalékos katona,

c) fogvatartott,

d) ugyvédként, szabadalmi tigyvivoként, kozjegyz6ként kamarai tagsdgat
sziinetelteti,

e) kozép- vagy felséfokd oktatdsi intézmény nappali tagozatdn tanulma-
nyokat folytat,

f) munkaviszonyban 4ll, ha munkaideje eléri a heti 36 6rat;

10. létesité okirat: a tarsasagi szerz6dés, az alapitd okirat, az alapszabaly,
a tarsulati szerz8dés és az emlitett szerz6désnek, okiratnak megfelel6 mas ok-
irat (ideértve annak minden médositasét is);

11. mezdgazdasdgi stermeld: a személyi jovedelemadorol szolé torvény-
ben ilyenként meghatdrozott természetes személy, kivéve a kozos 6stermel6i
igazolvany alapjan mez6gazdasagi 8stermelének mindsiil kiskoru természe-
tes személyt és a csalddi gazdasagban kozremiikodé kiskoru csalddtagot;

12. munkdltatondl adokoteles béren kiviili juttatds: a személyi jovedelem-
adordl sz016 torvényben ilyenként meghatarozott adoalap;
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13. munkaviszony:

a) a Munka Torvénykonyvében ilyenként meghatérozott jogviszony,

b) a kozalkalmazotti jogviszony,

¢) a kozszolgalati jogviszony,

d) az igyészségi szolgalati jogviszony,

e) a birdsagi jogviszony,

f) az igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati viszony,

g) a hivatdsos nevel0sziil6i jogviszony,

h) a Magyar Honvédség hivatasos, szerzédéses és onkéntes tartalékos al-
loményu tagjanak e szolgalati jogviszonya,

i) a rendvédelmi szervek és a polgari nemzetbiztonsdgi szolgélatok hiva-
tasos és szerz6déses allomanyu tagjanak e szolgélati jogviszonya,

7) az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszony,

k) az a)-j) alpontban meghatdrozott jogviszonynak megfeleld, kiilfsldi
jog alapjan létrejott jogviszony;

14. nem ondllo tevékenységbdl szdrmazo bevétel: a személyi jovedelem-
adorol szol6 térvényben ilyenként meghatarozott bevétel;

15. osztalékbdl szdrmazo bevétel: a személyi jovedelemadorol szold tor-
vényben ilyenként meghatdrozott bevétel;

16. ondllo tevékenységbdl szdarmazo bevétel: a személyi jovedelemadorol
sz0l6 térvényben ilyenként meghatdrozott bevétel, ide nem értve a szellemi
alkotashoz ftiz6d6 torvényi védelem alatt all6 jog (igy kiillonosen szerz6i jog,
szabadalom, valamint vagyoni érték(i gazdasagi, mtiszaki és szervezési isme-
retek és tapasztalatok tekintetében fennall6 jog) felhaszndlasanak, hasznosita-
sanak vagy hasznalatanak ellenértékét;

17. sajat jogii nyugelldtds:

a) a tarsadalombiztositdsi nyugellatésrdl szolé torvényben meghataro-
zott sajat jogu nyugellatas,

b) a foglalkoztatds elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szold
torvény alapjan folydsitott nyugdij el6tti munkanélkiili segély (elényugdij),

c)a korengedményes nyugdijazasrol szolo kormdnyrendelet alapjan
megallapitott korengedményes nyugdij,

d) a fegyveres szervek hivatdsos dlloméanyu tagjainak szolgélati viszonya-
1ol sz0l6 torvényben, valamint a Magyar Honvédség hivatasos és szerz6déses
allomanyu katondinak jogalldsarol szolo térvényben meghatdrozott szolgalati
nyugdij, rokkantsagi nyugdij és baleseti rokkantsagi nyugdij,

e) amagannyugdijpénztar dltala magannyugdij-pénztar tagja, illetve a biz-
tositott részére nyujtott nyugdijszolgiltatas (ideértve a magannyugdijpénztir
jaradékszolgaltatasara jogosult maganszemélyt megilletd, biztositdintézettsl
vasarolt jaradékszolgaltatdst is),

f) az egyes nyugdijak feliilvizsgélatardl, illetéleg egyes nyugdij-kiegészité-
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sek megsziintetésérél sz016 torvény alapjan a jogosult sajat személyére tekintettel
folyésitott, a nyugdij-kiegészitésnek megfelels, valamint azzal azonos p6tlék,

g) atarsadalombiztositasi nyugellatdsrdl szol6 torvény hatalybalépése el6tt
hatalyos jogszabaly alapjan megéllapitott sajat jogt nyugellatasok (igy kiilono-
sen a tarsadalombiztositasrol sz0l6 térvényben és a végrehajtasardl rendelke-
26 kormanyrendeletben meghatdrozott, mezégazdasagi szovetkezeti tagsagon
alapul6 6regségi és munkaképtelenségi jaradék, valamint a szakszovetkezeti
tagsagon alapuld novelt 6sszegli oregségi és munkaképtelenségi jaradék),

h) a Kival6 és Erdemes Miivészeket, valamint a Népmiivészet Mestereit
megilletd, torvényben meghatarozott jaradék (nyugdij-kiegészités),

i) a Magyar Alkotomuvészeti Kozalapitvany altal folydsitott sajat jogu
nyugellatds és nyugdijsegély,

j) az egyes miivészeti tevékenységeket folytatok oregségi nyugdijra jogo-
sultsagarol sz016 kormdnyrendelet szerint folydsitott dregségi nyugdij,

k) a banyasznyugdijrol sz0l6 kormdnyrendelet alapjan folyositott ba-
nyasznyugdij,

1) akarpétlasi jegyek életjaradékra valtasarol szol6 torvény alapjan folyo-
sitott életjaradék,

m) a nemzeti helytalldsért elnevezésii potlék bevezetésérdl szolo kor-
manyrendeletben meghatarozott potlék,

n) az egyhdz bels§ szabdlyai szerint létrehozott és miikodtetett nyug-
dijalapbdl az egyhaz idds, rokkant egyhdzi személy tagja szdmidra folyositott
nyugellatas vagy nyugdijkiegészités,

0) a sportrdl sz616 térvényben meghatdrozott olimpiai jaradék, valamint
az emlitett torvény alapjan a ,,Nemzet Sportoldja” cimmel jaro életjaradék,

p) a jovedelem- és vagyonadok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilése
targyaban kotott egyezményben nyugdijként meghatdrozott, az ellatasra jo-
gosultat sajat jogan megilletd bevétel, tovdbbd — egyezmény hidnyéaban is - az
ennek megfeleld, kiilfoldi szervezet altal folyositott bevétel;

18. személy: a természetes személy, a jogi személy és az egyéb szervezet;

19. tdrsas vdllalkozds:

a) a gazdasagi tarsasag (ideértve a kozos vallalatot is), az eurdpai rész-
vénytarsasag, az eurdpai holding részvénytarsasag,

b) az egyesiilés, az eur6pai gazdasagi egyesiilés,

c) a szovetkezet, az eurdpai szovetkezet,

d) az uigyvédi iroda,

e) a végrehajtoi iroda,

f) a szabadalmi tigyvivéi iroda,

g) akozjegyz6i iroda,

f) az a)-g) pontban meghatdrozott jogi személynek, egyéb szervezetnek
megfeleld, kilfoldi székhelyt jogi személy és egyéb szervezet;
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20. természetbeni juttatds: a személyi jovedelemadorol szol6 torvényben
ilyenként meghatarozott adokételes bevétel (ideértve a kifizets személygép-
kocsija magancéld hasznélatara tekintettel keletkezd jévedelmet is), kivéve a
reprezentdciot és az tizleti ajandékot;

21. vdllalkozdsbol kivont jovedelem: a személyi jévedelemadordl szolo
torvényben ilyenként meghatdrozott bevétel;

22. vezetd tisztségviseld: a jogi személy, az egyéb szervezet irdsbeli képvise-
letére az irdnyado jog szerint jogosult, a jogi személy, az egyéb szervezet tigyve-
zetését ellatd személy (igy kiilonosen az tizletvezetésre jogosult tag, az tigyve-
zet, az igazgatosag tagja, a vezérigazgatd, a végelszdmold, a felszdmold).

Felhatalmazdsok

47.§ (1) Felhatalmazast kap a kormdny, hogy rendeletben meghatérozza:

a) a tarsadalombiztositasi hatosagokat és feladataikat, valamint a tarsa-
dalombiztositasi hatdsagok hataskorére és illetékességére vonatkozé részletes
szabalyokat;

b) térsadalombiztositdsi hatosdgok egymds kozotti, valamint az dllami
adohatosaggal és a magannyugdijpénztarakkal torténd egyiittmiikodésének
részletes szabalyait és feltételeit;

c) a tarsadalombiztositdsi elldtdsra vonatkozd szerzédés megkotésének
részletes szabalyait, valamint a szerz6dés e torvényben nem szabélyozott ko-
telez tartalmi elemeit;

d) a tarsadalombiztositdsi nyilvantartdsok vezetésének részletes szabalyait;

e) a kedvezmeényezett eltartottak igazoldsanak részletes szabalyait;

f) a tarsadalombiztositési ellendrzés lefolytatasanak és a jogkovetkezmé-
nyek megallapitasdnak részletes szabdlyait.

(2) Felhatalmazast kap a Tarsadalombiztositési Tandcs, hogy rendeletben
meghatdrozza:

a) a jarulékfizetési kotelezettség felsé hatarait;

b) a nyugdijbiztositasi jarulék, a nyugdijbiztositasi hozzajarulds és a téte-
les egészségbiztositasi hozzajarulds mértékét.

(3) A Kozponti Statisztikai Hivatal elndke naptari évenként, a naptari
évet kovetd év junius 30-dig kozzéteszi a nemzetgazdasdagi szintre megéllapi-
tott havi brutté dtlagkeresetet, valamint a brutt6 atlagkereset novekedésének
éves szintre szamitott indexét.

Hatalybalépés

48.§ E torvény hatdlybalépésérél és az dtmeneti szabalyok megéllapi-
tasardl, valamint egyes torvények kapcsolddéd modositasardl kilon torvény
rendelkezik.
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Az Eurépai Unié jogdanak valo megfelelés

49.§ Ez a torvény a kovetkez6 uniods jogi aktusoknak valé megfelelést
szolgalja:

a) a harmadik orszagok huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkezd 4l-
lampolgdrainak jogalldsardl sz6l6 2003/109/EK tandcsi iranyelv;

b) az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torté-
né szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogardl, valamint az 1612/68/
EGK rendelet médositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/19-
4/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/36-
5/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 2004/38/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv.

1. szdmui melléklet a 2007. évi ... torvényhez

A jdrulékfizetési kotelezettség felsd hatdrai

A jarulékfizetési kotelezettség éves és napi fels6 hatarat — a 18. § (7) bekez-
désében foglaltaknak megfelelden — a Tarsadalombiztositasi Tandcs — a 47. §
(2) bekezdésének a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kiadott - rendele-
tében az e mellékletben meghatarozott szabalyok szerint hatdrozza meg.

1. A jarulékfizetési kotelezettség éves fels6é hatdra legfeljebb az alkalma-
zéasban alloknak a naptari évet megel6z6 naptari évre vonatkozdan nemzet-
gazdasagi szintre megallapitott éves bruttd atlagkeresete négyszerese, névelve
a brutt6 dtlagkereset novekedésének a naptdri évet megel8z6 naptari évre vo-
natkozdan kozzétett, éves szintre szamitott indexével.

2. A jarulékfizetési kotelezettség napi fels6 hatdra az I. pont alapjan meg-
allapitott éves fels6 hatar hdromszdzhatvanotod (szokéévben haromszazhat-
vanhatod) része.

3. A Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke altal kozzétett adatoknak a Tér-
sadalombiztositasi Tandcs rendeletének elfogadasat koveté mddositdsa a jaru-
1ékfizetési kotelezettség éves és napi felsé hatarat nem modositja.

2. szamui melléklet a 2007. évi ... térvényhez

Egyes jarulékok és hozzdjdruldsok mértéke

A nyugdijbiztositasi jarulék és a nyugdijbiztositasi hozzajarulas szazalé-
kos mértékét, valamint a tételes egészségbiztositasi hozzajarulds havi és napi
Osszegét — a 18. § (8) bekezdésének a) pontjaban, a 20. § (12) bekezdésében,
illetve a 21. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - a Tarsadalombiz-
tositasi Tandcs — a 47. § (2) bekezdésének b) pontjaban kapott felhatalmazas
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alapjan kiadott - rendeletében az e mellékletben meghatarozott szabalyok sze-
rint hatdrozza meg.

A) A nyugdijbiztositdsi jarulék

1. A nyugdijbiztositasi jarulék mértékét a kovetkezd képlet szerint kell
kiszdmitani:

2. Az 1. pontban foglalt képlet alkalmazasaban:

3. A nyugdijbiztositasi jarulék szazalékos mértékét a Tarsadalombizto-
sitasi Tandacs rendeletének elfogaddsat kovetden ismertté vélt valtozds nem
befolyasolja.

4. A nyugdijbiztositasi jarulék szdzalékos mértékét a Tarsadalombiztosi-
tasi Tandcs egy tizedesre kerekitve hatdrozza meg.

B) A nyugdijbiztositdsi hozzdjdrulds

1. A nyugdijbiztositasi hozzdjarulas mértéke a belfoldi illetdségli magan-
személlyel, illetve az egyéni vallalkozoval kozos héztartasban él6 kedvezmé-
nyezett eltartottak szamatol fiiggéen, a 2. pontban meghatdrozottak figyelem-
be vételével, emelkedik.

2. A nyugdijbiztositasi hozzajarulas mértéke — az 1. pontban foglaltaktol
eltér6en — nem haladhatja meg

a) a 0 szdzalékot, arra a honapra, amelyben a belfoldi illetdség(i magan-
személy, illetve az egyéni véllalkozé legalabb harom kedvezményezett eltar-
tottal él kozos haztartasban;

b) a d) pont szerinti esetre irdnyad6 mérték egyharmadat, arra a honapra,
amelyben a belfoldi illet6ségli maganszemély, illetve az egyéni vallalkozo két
kedvezményezett eltartottal él kozos héztartasban;

¢) ad) pont szerinti esetre irdnyadé mérték kétharmadat, arra a hénapra,
amelyben a belfoldi illet6ségli magédnszemély, illetve az egyéni véllalkoz6 egy
kedvezményezett eltartottal él kozos haztartasban;

d) a 12 szazalékot az a)-c) pont hatdlya ald nem tartozo esetben.

3. A nyugdijbiztositasi hozzdjarulas mértékét a Tarsadalombiztositési Ta-
nécs gy éllapitja meg, hogy a Nyugdijbiztositdsi Alapnak a nyugdijbiztositasi
hozzajaruldsbol szarmazoé varhato bevétele elérelathatdan fedezetet nyujtson

a kovetkezd tarsadalombiztositasi ellatdsok nyujtasabol szarmazé varhato ki-
addsai fedezetére:

a) az e torvény hatélybalépésérél és az dtmeneti szabalyok megallapitd-
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sardl, valamint egyes térvények kapcsolodéd modositdsardl szolo torvény 4l-
tal hatalyon kiviil helyezett térvény alapjan folydsitott tarsadalombiztositasi
nyugellatds;

b) az e torvény hatalybalépésérdl és az atmeneti szabalyok megallapitasa-
rdl, valamint egyes torvények kapcsolddé mddositasardl szold torvény alapjan
folyésitott tarsadalombiztositasi nyugellatas;

c) 6regségi alapnyugdij, ideiglenes 6zvegyi nyugdij és drvaellatds.

4. A nyugdijbiztositasi hozzéjarulds szdzalékos mértékét a Tarsadalom-
biztositasi Tandcs rendeletének elfogaddsit kovetden ismertté valt valtozds
nem befolydsolja.

5. A nyugdijbiztositasi hozzéjarulds szdzalékos mértékét a Tarsadalom-
biztositasi Tandcs egy tizedesre kerekitve hatdrozza meg.

B) A tételes egészségbiztositdsi hozzdjdrulds

1. A tételes egészségbiztositasi hozzdjarulds havi 6sszege nem haladhatja
meg a 6 ezer forintot.

2. A tételes egészségbiztositdsi hozzdjarulas napi Gsszege az 1. pont sze-
rinti 6sszeg harmincad része.

3. A tételes egészségbiztositasi hozzdjarulas havi 6sszegét a Tarsadalom-
biztositasi Tandcs szdz forintra kerekitve, ugy allapitja meg, hogy az harminc-
cal maradék nélkiil oszthato legyen.
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Indokolas

a tarsadalombiztositas miikodésének alapvetd szabalyairol és forrasai-
r6l sz6l6
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altalanos indokolas

A Magyar Koztdrsasag Alkotmanyarol szolé 1949. évi XX. torvénynek a
tarsadalombiztositds miikddésének fenntarthatésigat és kiszdmithatdsagat
szolgdlé modositasarol rendelkezd torvényjavaslat (a tovébbiakban: Alkot-
manymddositasi javaslat) kimondja, hogy a tarsadalombiztositds olyan koc-
kazatkozosség, amely elsédlegesen az egyéni felel6sség elvén alapul és alapve-
téen biztositasi elven miikodik.

Az Alkotmdanymodositdsi javaslattal 6sszhangban, a tdrsadalombiztositas
miikddésének alapvetd szabalyairdl és forrasairdl sz6lo torvényjavaslat (a to-
vabbiakban: Javaslat) els6sorban a tdrsadalmi szinti kockazatk6zosség mii-
kodésének alapvetd szabalyait (egyéni felel@sség, biztositasi elv, tdrsadalmi
szolidaritas) hatdrozza meg, és ezen beliil rendelkezik a tirsadalombiztositdsi
rendszer résztvevSinek alapvet jogairdl és kotelezettségeirdl, valamint a tar-
sadalombiztositdsi jogviszony lényeges jellemz8irdl.

A Javaslat részletes szabalyokat tartalmaz a tarsadalombiztositds miikodé-
sének forrasaira vonatkozdan is. A tarsadalombiztositas miikodésének for-
résai két nagy csoportra oszthaték: a biztositott jarulék fizetésére, a foglal-
koztaté (foglalkoztaté hidnyaban maga a biztositott) hozzdjarulds fizetésére
kotelezett.

A Javaslat meghatdrozza a tdrsadalombiztositasi ellatdsokkal és azok forra-
saival Osszefiiggd eljarasok rendjét, tovabba rendelkezik a tirsadalombiztosi-
tasi nyilvdntartdsok vezetésének alapvetd szabalyairdl is.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz

A Javaslat megfogalmazasa szerint a torvény els6dleges célja a tarsadalom-
biztositasra, a tarsadalombiztositdsi jogviszonyokra és elldtdsokra, valamint
a tarsadalombiztositasi ellatdsokra jogosultak korére iranyad6 alapvetd sza-
bélyok meghatdrozasa. Az e kérdéskorokre vonatkozo részletes szabalyokat a
Javaslat szerint kiilon torvények allapitjak meg.

Az emlitett, keretjellegli szabalyozastol eltérGen, a Javaslat a tarsadalom-
biztositds miikodésének forrdsaira vonatkozdan mar részletes szabélyokat
tartalmaz, amelyek meghatdrozzak e fizetési kotelezettségek (a jarulékok és
hozzajaruldsok) teljesitésének minden lényeges szabalyat.
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a 2. §-hoz

A Javaslat szerint, 6sszhangban az Alkotmanymddositasi javaslattal, a tar-
sadalombiztositds a szocidlis biztonsaghoz f{iz6d6 jog érvényesiilésének el-
sédleges, de nem egyediili eszkoze.

A tarsadalombiztositds egyik alkotmdnyos alapelvének mindsilé egyéni
felel6sség érvényesiilése érdekében a Javaslat egyértelmiivé teszi, hogy a tar-
sadalombiztositasi ellatdsokra elsGsorban a biztositottat terhel6 jarulék meg-
fizetése révén lehet jogot szerezni. A Javaslat azonban azt is kimondja, hogy
a tarsadalmi szolidaritds elvének érvényesiilése, a szerzett jogok tiszteletben
tartdsa érdekében az addzok hozzajarulas fizetésére is kotelezettek a tarsada-
lombiztositasi ellatasok fedezetének megteremtése céljabol. A tarsadalom-
biztositasi ellatasok fedezetére szolgalé (alapvetéen adénak mindsiild) fize-
tési kotelezettségek esetében a Javaslat szerint érvényesiilnie kell az altalanos,
egyenld és aranyos kozteherviselés elvének. E fizetési kotelezettségek esetében
a Javaslat utal az adézds rendjérdl sz016 torvényben megfogalmazott adézasi
alapelvek érvényesitésére is.

A Javaslat garancialis jelleggel emeli ki, hogy a tarsadalombiztositasi ella-
tasra jogosultak kozott allampolgarsag, lakohely vagy mas hasonld ismérv
alapjan kizdrélag nemzetkozi szerz8désben meghatarozottak szerint lehet
megkiilonboztetést tenni.

A TJavaslat a tdrsadalombiztositasi jogviszonyok tekintetében is alapelvi
szinten fogalmazza meg a rendeltetésszerti joggyakorlas elvét, tovabbd a kote-
lezettségek johiszemii teljesitésének kovetelményét.

a 3-4. §-hoz

A Javaslat dltaldnosan megfogalmazza egyrészt az ellatdsra jogosultak, a
foglalkoztatok és a tarsadalombiztositasi ellatds nyujtasara kotelezett més sze-
mélyek, masrészt a hatdsagok jogait és kotelezettségeit.

A Javaslat szerint mindenki jogosulttd vélik a tarsadalombiztositasi elldtasa-
ra vonatkozo barmely irat megismerésére. Az iratmegismerési jog azonban az
iratnak arra a részére, amely mds személyre vonatkozo6, mds személy éltal szol-
géltatott személyes adatot tartalmaz, csak térvény kiilon rendelkezése alapjan
terjed ki. A Javaslat 6j lehet6ségként megtekinti az 6nellendrzés lehet6ségét a
tarsadalombiztositési ellitdsok vonatkozasaban is. A Javaslat alapelvi szinten
fogalmazza meg, hogy a biztositottak és a foglalkoztatok kotelesek - az ellatd-
sok megdllapitdsa, folyositdsa és ellendrzése érdekében - a tarsadalombiztosi-
tasi hatdsagokkal egyiittmikodni, valamint elésegiteni a tirsadalombiztositd-
si hatosdgok torvényben meghatdrozott feladatainak ellatasat.

A TJavaslat szerint a tdrsadalombiztositasi hatosdgok csak térvényben meg-
hatérozott feladatkoériikben jogosultak eljarni. Ennek keretében a tarsadalom-
biztositasi hatosdg elsésorban a tarsadalombiztositdsi ellatdsok, vagy azok
fedezetének megallapitdsira és folyositdsdra jogosult, ugyanakkor a tarsada-
lombiztositasi ellatdsok ellendrzése, jogosulatlanul igénybe vételilk esetén a
jogkovetkezmények megéllapitdsa, valamint a visszafizetendd Gsszeg megdl-
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lapitdsa is a tarsadalombiztositdsi hatosdgok hatdskorébe tartozik. A tdrsa-
dalombiztositdsi hatdsag torvényben meghatérozott szabédlyok szerint vezet
nyilvéntartést a tdrsadalombiztositas szerepl6irdl. A Javaslat a térsadalombiz-
tositasi hatosdgok szdmadra egytittmitikodési kotelezettséget ir el6, amely nem-
csak egymadsra, hanem az addhatésagokra és a magannyugdij-pénztérakra is
kiterjed. A Javaslat kiilon rendelkezik a megkiilonboztetés nélkiili eljards és a
méltanyos eljaras kovetelményérdl, tovabbd meghatarozza a tarsadalombizto-
sitasi hatdsagok tdjékoztatasi kotelezettségének részletes szabalyait.

A Javaslat utal arra, hogy az ellatdsok fedezetét képezs kitelezd befizetések-
kel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, mind az adézok, mind az adéha-
tosdgok tekintetében, az addzds rendjérél szol6 torvény allapitja meg.

az 5. §-hoz

A TJavaslatnak a targyi hatalyt megallapité rendelkezése szerint, az Alkot-
manymadositési javaslattal 6sszhangban, a tdrsadalombiztositas tarsadalmi
szinten fenndall6 olyan kockazatkozosség, amelyben a részvétel — {6 szabdly
szerint — kotelez6.

A Javaslat a tarsadalombiztositds harom 4gat kilonbozteti meg, amelyek a
nyugdijbiztositds, az egészségbiztositas és a balesetbiztositas. A Javaslat garan-
cialis jelleggel fogalmazza meg, hogy a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
az allamhaztartds kiilon alrendszerét képezik.

a 6. §-hoz

A tarsadalombiztositasi ellatdsra jogosultak korét a Javaslat szerint a nyug-
dijbiztositds tekintetében a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szol6 torvény,
az egészségbiztositas és a balesetbiztositds tekintetében a kotelezd egészség-
biztositas ellatasairol szolo torvény allapitja meg.

A Javaslat azonban kimondja a nemzetkozi szerz8dések elsGbbségének el-
vét is, valamint rendelkezik arrol is, hogy a szocidlis biztonsagi rendszereknek
a Kozosségen belill mozgd munkavallalokra, 6ndllé véllalkozokra és csalad-
tagjaikra torténé alkalmazasardl sz4l6 tandcsi rendelet hatélya ald tartozd
személy a tandcsi rendelet rendelkezései szerint jogosult az egyes tarsadalom-
biztositasi elldtasokra.

a7. S-hoz

A tarsadalombiztositas keretében a Magyar Koztdrsasdg éallampolgara,
valamint a belfoldi illet6ségli magdnszemélynek mindsiilé6 mds természetes
személy mindsiilhet biztositottnak. A Javaslat szerint a biztositotti jogviszony
azonban csak jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszony, vagy
jarulékfizetési kotelezettséget eredményez jogallas esetében 4ll fenn, amely
kozvetlen kapcsolatot teremt az ellatdsra jogosultsag és az ellatds fedezetét ké-
pezd jarulékok megfizetése kozott.

A TJavaslat biztositottként hatdrozza meg a tarsadalombiztositasi ellatasra
vonatkozé szerz6dés kedvezményezettje is.
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a 8. §-hoz

A TJavaslat a jarulékokkal és hozzdjarulasokkal 6sszefiiggésben tobb adoko-
telezettséget dllapit meg a foglalkoztaté szamdra. A foglalkoztatd elsésorban
a biztositottal jarulékfizetési kotelezettséget eredményezé jogviszonyban 4llo
olyan személy, aki belfoldon székhellyel, telephellyel, fiokteleppel, kereskedel-
mi képviselettel, allandé lakohellyel vagy szokdsos tartézkodasi hellyel ren-
delkezik.

Az emlitett feltételnek meg nem felelé személy (példaul az a jogi személy,
egyéb szervezet, amely belfoldon sem fiokteleppel, sem kereskedelmi képvi-
selettel nem rendelkezik) szintén foglalkoztatonak mindsiilhet, ha adékotele-
zettségei teljesitésére pénziigyi képvisel6t biz meg.

Ha a biztositott nem foglalkoztatdval 4ll a biztositasi kotelezettséget ered-
meényezé jogviszonyban, akkor maga kételes teljesiteni a foglalkoztatét terhe-
16 adokotelezettségeket.

a 9. §-hoz
A Javaslat a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervet, a nyugdijfolyosité szervet,
valamint az egészségbiztositasi szervet hatdrozza meg tédrsadalombiztositasi
hatdsagként.

a 10. §-hoz

A Javaslat rendelkezik arrdl, hogy tdrsadalombiztositasi ellatést torvényben,
vagy torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott korméanyrendeletben meghataro-
zottak szerint kijelolt személy koteles az elldtasra jogosult részére folyositani,
illetve nyujtani.

A Javaslat szintén lehetévé teszi, hogy a tarsadalombiztositési ellatast ne
tarsadalombiztositdsi hatdsdg nyujtsa a biztositott részére (ez a helyzet példa-
ul az egészségbiztositasi szolgaltatdsok tekintetében). Ilyen esetben a Javaslat
szerint a kotelezettet a torvényben és a felhatalmazasa alapjan kiadott a kor-
manyrendeletben foglalt szabélyok szerint megallapitott dijazas illeti meg.

all.§-hoz

A tarsadalombiztositdsi jogviszonyt egyrészt az ellatdsra jogosult, illetve
a biztositott, masrészt a Magyar Koztarsasag kozott fenndllé jogviszonyként
hatarozza meg a Javaslat. E rendelkezés alapjan a tarsadalombiztositasi jogvi-
szonnyal kapcsolatos minden igény teljesitéséért végs6 soron a Magyar Koz-
tarsasag viseli e feleldsséget. A tarsadalombiztositési jogviszony vagy torvény
rendelkezése alapjan, vagy a Javaslatban meghatarozott szerz6dés alapjan all
fenn a felek kozott.

A Javaslat 1ényeges el6irasa, hogy a tarsadalombiztositasi jogviszony fenn-
allasat minden tarsadalombiztositasi ellatds keretében egyénileg kell megal-
lapitani.

A tarsadalombiztositdsi jogviszony keretében a feleket megilleté jogok
gyakorldsanak és a feleket terheld kotelezettségek teljesitésének részletes sza-

86



balyait a kotelezd egészségbiztositasrol szold térvény, a tarsadalombiztositési
nyugellatasrol sz6l6 torvény, valamint a felhatalmazasuk alapjan kiadott jog-
szabalyok éllapitjdk meg.

a 12-15. §-hoz

A térsadalombiztositds rendszerében az egyes ellatisok a nyugdijbiztositas,
az egészségbiztositds és a balesetbiztositas keretében veheték igénybe.

A tarsadalombiztositdsi ellatasokat és az egyes ellatdsokra jogosultak korét a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 torvény, illetve a kotelezd egészség-
biztositas elldtdsaira jogosultakrol sz616 térvény hatdrozza meg. Az elldtasok
folydsitasanak részletes szabalyait az emlitett torvények és a felhatalmazasuk
alapjan kiadott jogszabalyok allapitjak meg.

a 16. §-hoz
A TJavaslat tételesen meghatdrozza a tdrsadalombiztositasi ellatdsok fedeze-
tét képez6 forrdsokat, amelyek a kovetkez$ nagyobb csoportokba sorolhatok:

a) a biztositottat terhelé jarulékok (nyugdijbiztositasi jarulék, pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék, természetbeni egészségbiztositdsi jarulék,
balesetbiztositési jarulék);

b) a jellemzGen a foglalkoztatot, ennek hidnyaban a biztositottat terhels
hozzajaruldsok (nyugdijbiztositasi hozzdjarulas, szazalékos egészségbiz-
tositasi hozzajarulds, tételes egészségbiztositasi hozzajarulas);

¢) a kilon térvényben megallapitott, a kiilén torvényben meghatarozott
személyeket terhel§ olyan fizetési kotelezettség, amely térvény rendelke-
zése alapjan a tdrsadalombiztositds valamely pénziigyi alapjdnak koltség-
vetését illeti meg;

d) atappénzmegtérités.

a17. §-hoz
A jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszonyokat és jogallaso-
kat a hatalyos szabdlyozasndl szélesebb korre hatdrozza meg a Javaslat, annak
érdekében, hogy a jogviszony alapjan fizetendd jarulékok és hozzdjarulasok
az ellatast igénybe vevék minél szélesebb kore szamara biztositsdk az ellatasok
fedezetét.

a 18-19. §-hoz

A jarulékok alapja tekintetében a leglényegesebb valtozds, hogy a termé-
szetbeni egészségbiztositdsi jarulék, a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék és
a balesetbiztositdsi jarulék alapjabdl minden esetben levonhat6 az alapjaul
szolgalo jovedelmet terheld nyugdijbiztositdsi jarulék és magannyugdij-pénz-
tari dij sszege. Ennek kovetkeztében az emlitett jarulékokbdl finanszirozott
egészségbiztositasi és balesetbiztositasi pénzbeli ellitasok a nyugdijbiztositasi
jarulék alapjat képezik a Javaslat szerint.
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A nyugdijbiztositasi jarulék esetében, a tdrsadalombiztositasi nyugellta-
sok kiszamithatosdga és a tdrsadalombiztositdsi nyugellatdsok rendszerének
hosszabb tavu fenntarthatésaga érdekében, a jarulékfizetési kotelezettség felsé
hatdrét, valamint a nyugdijbiztositdsi jarulék mértékét a Javaslat szerint a Tar-
sadalombiztositdsi Tandcs rendeletben hatdrozza meg.

a 20-21. §-hoz

A Javaslat szerint a foglalkoztatot (foglalkoztatd hidnydban jellemzben a
biztositottat) hdrom hozzdjarulas terheli. A hdrom hozzdjarulas kozil a nyug-
dijbiztositasi hozzdjarulds és a szdzalékos egészségbiztositasi hozzajarulds ese-
tében szdzalékos mértéket, a tételes egészségbiztositasi hozzdjarulas tekinteté-
ben addtétel meghatdrozasat irja el6 a Javaslat.

A jelenlegi szabalyokhoz képest a leglényegesebb modositast az jelenti,
hogy az osztalékot szdzalékos mértékii egészségbiztositasi hozzajarulas terhe-
li. A tételes egészségbiztositasi hozzajarulds esetében a Javaslat lehetévé teszi,
hogy kiilon torvény kedvezményeket allapitson meg a foglalkoztatd részére.

A Javaslat szerint a nyugdijbiztositasi hozzdjarulas és a tételes egészségbiz-
tositasi hozzajarulds mértékét a Tarsadalombiztositasi Tandcs rendeletében
allapitja meg.

a22-24. §-hoz

A Javaslat tovébbra is lehet6vé teszi, hogy a biztositottnak nem mind&siilé
személyek tarsadalombiztositasi ellatdsanak fedezetére szerzédést lehessen
kotni.

A nyugdijbiztositas keretében a szerz6dés alapjan a szerz6dé nyugdijbizto-
sitasi jarulék és nyugdijbiztositasi hozzajarulds megfizetésére valik kotelezetté,
melynek fejében jogosultsagot szerez az dregségi nyugdijra és a hozzatartozoi
nyugellatasokra. Az egészségbiztositds keretében kizarolag egészségiigyi szol-
galtatdsra lehet szerz6dés alapjan jogot szerezni, amelynek feltétele a termé-
szetbeni egészségbiztositasi jarulék, a szdzalékos egészségbiztositasi hozzaja-
rulds és a tételes egészségbiztositdsi hozzajarulas megfizetése.

a 25-27. §-hoz
A TJavaslatban szabalyozott jarulékok és hozzdjarulasok megéllapitasa, le-
vondsa, megfizetése és bevallasa alapvetSen az addzas rendjérél szolo torvény
rendelkezéseinek megfelelGen torténik. A Javaslat, a személyi jovedelemadoé-
16l 52616 torvényhez hasonléan, a nem pénzben juttatott, az 6sszevont adé-
alapba tartozo jovedelmek esetén a kifizetd (a foglalkoztatd) részére akkor is

"

eléirja a jarulékok megfizetését, ha azok levondsdra nincs lehetdség.

a 28-32. §-hoz
A térsadalombiztositsi nyilvantartdsok tekintetében a Javaslat csak az alap-
vetd szabalyokat hatarozza meg. Igy példaul a Javaslat rendelkezik arrél, hogy a
nyilvantartasba csak megfeleld bizonylatok alapjan lehet adatot bejegyezni, vala-
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mint meghatdrozza a nyilvantartdsok tartalmara vonatkozé kozos szabdlyokat.

A Javaslat részletesen meghatdrozza a biztositottak, a foglalkoztatok be-
jelentkezési és bejelentési kotelezettsége teljesitésének szabdlyait is, tovabbd
részletes szabalyokat ir el8 a nyilvantartds adatainak felhasznaldsara.

a 33-35. §-hoz
A Javaslat meghatdrozza a jarulékokkal és a hozzajaruldsokkal sszefiiggd
egyes adokotelezettségek (igazolaskidllitas, adatszolgaltatds, nyilvantartds)
teljesitésének szabalyait.

a 36-41. §-hoz

A tarsadalombiztositési ellatdsok jogosulatlan igénybevételének megakada-
lyozésa érdekében a Javaslat részletes szabalyokat ir el az ellenérzésre vo-
natkozdan. A Javaslat szerint a tarsadalombiztositdsi hatosagok (jellemz8en
az egészségbiztositasi hatdsagok) ellendrzési jogkore a tarsadalombiztositdsi
ellatas nyujtasara kotelezett szervezetekre is kiterjed.

Az ellendrzésre vonatkozé szabélyok garancidlis jelleggel rogzitik a hato-
sagok és az ellenérzott személyek jogait és kotelezettségeit, valamint pontos
hataridéket allapitanak meg az ellenérzési eljards lefolytatasara.

a 42-43. §-hoz
A TJavaslat az addzas rendjérdl sz6l6 torvényben meghatarozott jogkovet-
kezményeknek megfelel$ szigorusagu jogkovetkezményeket (mulasztasi bir-
sag, késedelmi potlék, megtéritési potlék allapit meg). A tarsadalombiztositasi
ellatasok és téritések jogosulatlan igénybevétele, illetve igénylése esetén a vég-
rehajtas a Javaslat szerint az allami adohatdsag hataskorébe tartozik.

a44. §-hoz

A TJavaslat a jarulékokkal és hozzdjaruldsokkal Gsszefiiggd ellenérzés és
végrehajtds tekintetében az addzis rendjérdl szolo torvény rendelkezéseinek
alkalmazdsit irja el6.

a 45. §-hoz

A TJavaslat, a jelenlegi szabalyozastdl eltéréen, 6t évben hatdrozza meg a tér-
sadalombiztositasi igények eléviilésének hataridejét, mig a jarulékok és a hoz-
zéjaruldsok tekintetében (a hatalyos szabalyozasnak megfeleléen) tovébbra is
az ad6zés rendjérol szol6 torvény rendelkezéseit tekinti irinyaddénak.

a 46. §-hoz

Az értelmezd rendelkezések a Javaslat egyes elSirdsainak alkalmazasdhoz
sziikséges fogalmakat hatdroznak meg.

a47. §-hoz
A felhatalmazasok alapjan a kormdny elsésorban a tdrsadalombiztositasi
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hatdsagokra, a tirsadalombiztositdsi nyilvantartdsokra és a tdrsadalombizto-
sitsi ellen6rzésre vonatkozd részletes szabélyok kidolgozdsara kotelezett.

A Térsadalombiztositasi Tandcs ugyancsak felhatalmazast kap a jarulékfi-
zetési kotelezettség felsé hatdrainak megéllapitdsara, valamint a nyugdijbizto-
sitasi jarulék, a nyugdijbiztositdsi hozzdjérulds és a tételes egészségbiztositdsi
hozzéjérulds mértékének meghatarozasara.

a 48. §-hoz
Figyelembe véve a Javaslatban megfogalmazott jelentds valtozast, a Javaslat
hatalybalépésérdl, az dtmeneti szabalyokrodl és a kapcsolodo torvénymaddosi-
tasokrdl kiillon torvény rendelkezik.

a49. §-hoz
A Javaslat utaldst tartalmaz a kidolgozasakor figyelembe vett eurépai unios
jogi aktusokra.

az 1. szamu melléklethez

A melléklet a jarulékfizetési kotelezettség fels6 hatara megallapitasanak sza-
bélyait hatdrozza meg.

a 2. szdmii melléklethez

A melléklet azokat a szabalyokat 4llapitja meg, amelyek alapjdn a Térsada-
lombiztositasi Tandcs a nyugdijbiztositasi jarulék, a nyugdijbiztositdsi hozza-
jarulds és a tételes egészségbiztositasi hozzajarulas mértékét megallapitja.

Jelent8s kedvezményt jelent a foglalkoztaték szdmdra, hogy a szdzalékos
egészségbiztositasi hozzdjarulds mértéke a Javaslat szerint fiigg a munkavalla-
16k altal nevelt kedvezményezett eltartottak (jellemzéen gyermekek) szamatol,
amely alkalmas a gyermekes munkavallalok foglalkoztatdsanak 9sztonzésére.
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2007. évi ..... torvény

a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

1. RESZ
KOZOS SZABALYOK

I. Fejezet

Bevezet6 rendelkezések

A torvény célja

o

1. § E torvény, a szocialis biztonsaghoz ftiz6d6 alkotmanyos jog érvénye-
stilése érdekében, meghatdrozza a tarsadalombiztositas keretében miikodo
nyugdijbiztositasra és a nyugdijbiztositas ellatdsaira, valamint az egyes ellata-
sokra jogosultak korére, tovabba az ellatasok folydsitasanak rendjére vonatko-
26 részletes szabalyokat.

Alapelvek

2.§ (1) A tarsadalombiztositasi rendszerben a nyugdijbiztositds egysé-
ges elvek alapjan nyujt nyugellatast a biztositott, a biztositott e térvényben
meghatdrozott hozzétartozéja, valamint az e térvényben meghatdrozott mds
természetes személy szamara.

(2) A biztositott a nyugdijbiztositdsi jarulék megfizetésével jogot szerez
sajat maga és az e torvényben meghatarozott hozzatartozéja szamara az oreg-
ségi nyugdijra, illetve a hozzatartozdi nyugell4tasra.

(3) Az oregségi nyugdij és a hozzatartozoi nyugelldtas Gsszegét a bizto-
sitott dltal megfizetett nyugdijbiztositasi jarulék osszege hatdrozza meg. Az
Sregségi nyugdij és a hozzatartozoi nyugellitas osszege egyebekben nem figg
az ellatasra jogosult jovedelmi és vagyoni helyzetétél, vagy e torvényben nem
emlitett mas személyes koriillményétsl.

(4) A nyugdijbiztositas keretében az Gregségi alapnyugdij az e torvény-
ben meghatarozott természetes személyeknek alanyi jogon jar.

(5) A Magyar Koztarsasag, az egyéni felel6sség elvének érvényesiilése
érdekében, megteremti a nyugdijcéld megtakaritdsok kiilonb6zé formdinak
miikodési feltételeit, valamint azok miikodését timogatja és ellendrzi.
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II. Fejezet
A torvény hatalya
A nyugdijbiztositdsi elldtdsok

3.6 (1) A tarsadalombiztositasi rendszerben a nyugdijbiztositas kereté-
ben nyujtott ellatasok az 6regségi nyugdij, a hozzatartozoi nyugellatasok és az
Oregségi alapnyugdjj.

(2) A nyugdijbiztositds keretében nyujtott hozzatartozdi nyugellatas az
ideiglenes 6zvegyi nyugdij, az 6zvegyi nyugdij és az drvaellatds.

(3) A nyugdijbiztositasi ellatas egy folydsitasi idszakra es6 Gsszegét a
Magyar Koztarsasag hivatalos fizetdeszkozében, a hivatalos fizet6eszkoz leg-
kisebb egységének szdzszorosara kerekitve kell meghatarozni.

Az elldtdsra jogosultak

4. § (1) Oregségi nyugdijra jogosult, az e tdrvényben részletesen megha-
tarozott szabalyok szerint, a tarsadalombiztositas miikodésének alapvetd sza-
bélyairdl és forrasairdl sz016 torvényben meghatarozott biztositott.

(2) Hozzatartozoi nyugellatdsra jogosult, az e torvényben részletesen
meghatdrozott szabalyok szerint, a biztositott halala (ideértve a birosag altal
jogerdsen megallapitott eltlinését is) esetén az e torvényben meghatarozott
(volt) hozzéatartozoja. Nem jogosult azonban hozzatartozoi nyugellatasra az
a (volt) hozzatartozd, akirdl a birdsag jogerds itélete megéllapitotta, hogy a
biztositott halalat szandékosan okozta.

(3) Oregségi alapnyugdijra jogosult, az e térvényben részletesen megha-
tarozott szabalyok szerint, a belfoldon bejelentett lakdhellyel rendelkez6 ma-
gyar allampolgdar és mas természetes személy.

A nyugdijbiztositdsi hatésdgok

5.8 (1) A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv jar el a nyugdijbiztositasi
ellatdsokkal 6sszefliggd minden olyan hatésagi tigyben, amely torvény, vagy
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet rendelkezése alapjan
nem tartozik a nyugdijfolyositd szerv hataskorébe.

(2) A nyugdijfolyosito szerv jar el a nyugdijbiztositasi ellatds osszegé-
nek megéllapitdsaval és folyositasaval osszefiiggd hatdsagi tigyben, valamint
a nyugdijbiztositasi ellatdsokkal Osszefiiggd, torvény, vagy torvény felhatal-
mazasa alapjan kiadott kormdnyrendelet alapjan a hataskorébe tartozé mas
hatésagi tigyben.
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A Nyugdijbiztositdsi Alap

6. § (1) A Nyugdijbiztositasi Alap az dllamhdztartas tarsadalombiztosita-
si alrendszerének a nyugdijbiztositasi ellatasok folydsitdsaért felel6s részeként
mukodé olyan pénziigyi alap, amelynek utjan a Magyar Koztarsasag a nyug-
dijbiztositas keretében biztositottakkal, foglalkoztatéikkal és a nyugdijbiztosi-
tasi ellatdsra jogosultakkal tirsadalombiztositasi jogviszonyban all.

(2) A Nyugdijbiztositasi Alap jogi személy. A Nyugdijbiztositasi Alap
képviseletében - torvény, vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kor-
manyrendelet eltérd rendelkezése hidnyaban - a Nyugdijbiztositasi Alap ke-
zeléséért felelGs, az e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormanyrende-
letben kijelolt szervezet jar el.

(3) A Nyugdijbiztositasi Alap bevételei:

a) a nyugdijbiztositasi jarulék;

b) a nyugdijbiztositasi hozzajarulas;

¢) a nyugdijbiztositasi jarulékkal és a nyugdijbiztositdsi hozzdjaruldssal
Osszefliggd, az adozas rendjérdl sz0l6 torvényben megallapitott jogkovetkez-
ménybdl szdrmazé bevétel;

d) az altala folyositott nyugdijbiztositasi ellatas késedelmes teljesitése mi-
att a Magyar Koztarsasagot terhel6 jogkovetkezménynek a kozponti koltség-
vetés altal megtéritett osszege.

(5) A Nyugdijbiztositasi Alap kiadésai:

a) az e torvény rendelkezése alapjan folydsitott nyugdijbiztositési ellatds;

b) az e torvény hatdlyba lépésérdl és az dtmeneti szabalyok megallapitasa-
rol sz616 térvény alapjan folydsitott nyugdijbiztositasi ellatds;

¢) a b) pont hatalya ala tartoz6 pénzbeli ellatast terheld személyi jovede-
lemad¢ és természetbeni egészségbiztositasi jarulék;

d) az a)-b) pontban meghatdrozott nyugdijbiztositasi ellatds késedelmes
teljesitése miatt a Magyar Koztdrsasagot terheld jogkovetkezmény.

Mas jogszabdlyok alkalmazdsa

7.§ (1) Ha e torvény eltérd rendelkezést nem tartalmaz, akkor a nyugdij-
biztositds miikodésének alapelvei, valamint az elldtasra jogosultak, a biztosi-
tottak és a hatdsagok jogaira és kotelezettségeire, tovabba a nyugdijbiztositds
keretében fennallé tdrsadalombiztositasi jogviszonyokra és a nyugdijbiztosi-
tassal Osszefiiggd eljardsok rendjére a tarsadalombiztositds mikodésének alap-
vet szabidlyairol és forrasairol sz916 torvény rendelkezései az irdnyadoéak.

(2) A nyugdijbiztositds keretében nyujtott ellitdsok tdrgydban kotott
nemzetkozi szerz8dés rendelkezését kell alkalmazni, amennyiben a nemzet-
kozi szerz8dés e torvénytdl eltérd rendelkezést tartalmaz.
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(3) A szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliill mozgo
munkavéllalokra, 6nallé vallalkozokra és csalddtagjaikra térténd alkalmazd-
sardl szolo tandcsi rendelet rendelkezését kell alkalmazni, amennyiben az e
torvénytol eltérd rendelkezést tartalmaz.

(4) Az e toérvényben szabalyozott eljarasok tekintetében a kozigazgatdsi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szol6 torvény rendelkezé-
seit az e térvényben meghatdrozott eltérésekkel kell alkalmazni.
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II. RESZ
AZ EGYES NYUGDIJBIZTOSITASI ELLATASOK

III. Fejezet
Az 6regségi nyugdij
Az dregségi nyugdijra jogosultak

8. § Oregségi nyugdijra jogosult a (volt) biztositott, ha

a) hatvankettedik életévét betoltotte, valamint 6regségi nyugdijanak sza-
mitott éves Osszegének egy foly6sitasi iddszakra jard része eléri az oregségi
nyugdij egy folyositasi idGszakra jutd legkisebb Gsszegét;

b) az oregségi alapnyugdijra jogosit6 életkort mar betoltotte, de az a)
pont alapjan nem szerzett jogosultsagot az 6regségi nyugdijra.

Az dregségi nyugdij dsszege

9.§ (1) Az oregségi nyugdij éves Osszege egyenl az ellatasra jogosult
nyugdijbiztositdsi szdmldjanak az oregségi nyugdijra valo jogosultsig meg-
dllapitasa irdnti kérelem benyujtdsdnak iddpontjara megallapitott egyenlege
alapjan a 1. szdmii mellékletben meghatdrozottak szerint megallapitott 6sz-
szeggel.

(2) Az ellatdsra jogosultat megilleté Gregségi nyugdij éves Osszege a 2.
szdmii mellékletben meghatdrozottak szerint a Tarsadalombiztositasi Tandcs
rendeletében megéllapitott mérték szerint naptari évenként, minden naptari
év elsé folyositasi idszakatol kezdddéen modosul.

(3) Ha e térvény rendelkezése alapjdn az oregségi nyugdij egy dsszegben
esedékes, akkor az Oregségi nyugdij Osszege — az (1)-(2) bekezdésben foglal-
taktdl eltéréen — egyenld a biztositott nyugdijbiztositasi szimldjanak az reg-
ségi nyugdijra valé jogosultsig megallapitdsa iranti kérelem benyujtasanak
id6pontjaban fennéll6 egyenlegével.

Az oregségi nyugdij egy folyésitdsi iddszakra esé legkisebb dsszege
10. § Az oregségi nyugdij egy folyositasi id@szakra es6 legkisebb 6sszege

egyenld a 3. szdmii mellékletben meghatdrozottak szerint a Tarsadalombizto-
sitasi Tandcs rendeletében megallapitott 6sszeggel.

Az Oregségi nyugdij folyositdsdanak idétartama
11.§ (1) Az 6regségi nyugdij az ellatasra jogosultat az 6regségi nyugdijra

vald jogosultsdg megallapitasa iranti kérelem benyujtasanak idépontjat (de
legkordbban az oregségi nyugdijra valé jogosultsag megnyildsanak napjat)
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kovetd folyositasi idészak elsd napjatol az ellatasra jogosult haldlanak napjat
magaba foglald folyositasi id8szak utolsé napjaig illeti meg.

(2) Az 6regségi nyugdij — az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen — nem
illeti meg az elldtasra jogosultat a folydsitds sziinetelésének idétartamara.

Az Oregségi nyugdij esedékessége

12.§ (1) Az Oregségi nyugdij éves Osszege az e torvény felhatalmazasa
alapjan kiadott korményrendeletben meghatérozott folydsitasi idészakon-
ként, de egy éves id6tartamra vonatkozodan legalabb tizenkét alkalommal,
egyenld részletekben esedékes.

(2) Az oregségi nyugdij éves osszege — az (1) bekezdésben foglaltaktdl el-
téréen — a (3) bekezdés szerint megallapitott tobb folydsitasi idészakra vonat-
kozban egyidejiileg, az emlitett tobb folydsitasi idészak koziil az utolsora jard
Oregségi alapnyugdijjal egyidejiileg esedékes a kovetkezé feltételek egyidejii
fennalldsa esetén:

a) a (volt) biztositott kizarélag az oregségi alapnyugdijra jogosito életkor
betoltése miatt valik az oregségi nyugdijra jogosultta;

b) oregségi nyugdijanak egy folydsitasi id6szakra es6 Gsszege nem éri el
az Oregségi nyugdij egy folyositési id@szakra es6 legkisebb Gsszegét;

c) az esedékesség megallapitasanal figyelembe vett tobb folyositasi id6-
szak egylttes hossza nem haladja meg az egy éves idStartamot.

(3) A (2) bekezdés alkalmazasakor a folyositdsi id6szakoknak az esedé-
kesség tekintetében iranyado6 szamat gy kell megéllapitani, hogy az cregségi
nyugdij egy foly6sitasi id6szakra es6 6sszegének és az dregségi nyugdij esedé-
kességénél figyelembe vett folyositasi idészakok szimanak a szorzata érje el az
oregségi nyugdij egy esedékességi idészakra es6 legkisebb 6sszegét.

(4) Az oregségi nyugdij 6sszege — az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltérs-
en - az Oregségi nyugdijra valé jogosultsigot megallapit6 hatarozat jogerdre
emelkedésének napjat kovetd tizenotodik napig, egy Osszegben esedékes, a
kovetkezd feltételek egyideju fennallasa esetén:

a) a (volt) biztositott kizarélag az oregségi alapnyugdijra jogosito életkor
betoltése miatt valik az oregségi nyugdijra jogosultta;

b) oregségi nyugdijanak egy folydsitasi id6szakra es6 Gsszege nem éri el
az Oregségi nyugdij egy folyositési id@szakra es6 legkisebb Gsszegét;

c) az esedékesség megallapitasanal figyelembe vett tobb folyositasi id6-
szak egylittes hossza meghaladja az egy éves idStartamot.
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IV. Fejezet

A hozzatartozoi nyugellatasok
Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij
Az ideiglenes 6zvegyi nyugdijra jogosultak

13.'§ (1) Ideiglenes 6zvegyi nyugdijra jogosult:

a) a biztositott hdzastarsa; ha azonban a biztositott hazassaguk megko-
tésekor hatvankettedik életévét mar betodltotte, csak akkor, ha a biztositottdl
gyermeke sziiletett, vagy a biztositottal a hdzassag megkotésétdl szamitva leg-
aldbb ot éven 4t megszakitds nélkiil egytitt élt;

b) abiztositott elvalt hdzastdrsa, feltéve, hogy a biztositottdl annak halalaig
tartdsdijban részesiilt, vagy részére a birosag — a biztositott halalat megel6z6en
megindult eljards keretében - jogerés hatdrozatdban tartdsdijat allapitott meg;

c) a biztositott élettarsa, feltéve, hogy élettdrsi kapcsolatuk id6tartamara
a kozos haztartds vagyoni viszonyai targyaban legaldbb a biztositott halalat
egy évvel megel6z6en kozokiratba foglalt szerz8dést kotottek és e szerzédés a
biztositott halala (eltéinése) napjan is hatalyban volt; ha azonban a biztositott
a szerz6dés kozokiratba foglaldsakor hatvankettedik életévét mar betoltétte,
csak akkor, ha a biztositottdl gyermeke sziiletett, vagy a biztositottal a szerzé-
dés kozokiratba foglalasatdl szamitva legaldbb &t éven at megszakitas nélkiil
egylitt élt.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott természetes személy ugyanazon
a folyositasi id6szak tekintetében csak egy biztositottra tekintettel jogosult
ideiglenes 6zvegyi nyugdijra. Ezzel kapcsolatban a vélasztas joga az ellatdsra
jogosultat illeti meg.

(3) Az ideiglenes 6zvegyi nyugdijra val6 jogosultsig megsziinik azzal a
nappal, amelyen az (1) bekezdésben emlitett személy Sregségi nyugdija ese-
dékessé valik.

Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij dsszege

14. § (1) Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij éves Gsszege egyenld a biztositott
nyugdijbiztositdsi szamlajanak a haldla napjara (ideértve az elttinését megélla-
pit6 birdsagi hatarozat jogerére emelkedésének napjat is) megéllapitott egyen-
lege alapjén az I. szdmii mellékletben meghatdrozottak szerint megallapitott
Oregségi nyugdij éves osszegének hatvan szdzalékaval.

(2) Az ellatdsra jogosultat megilletd ideiglenes 6zvegyi nyugdij éves 6sz-
szege a 2. szdmii mellékletben meghatarozott szamitasi modszer szerint a Tar-
sadalombiztositasi Tandcs rendeletében megéllapitott mérték szerint évente
emelkedik.
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(3) Ha e torvény rendelkezése alapjan az ideiglenes 6zvegyi nyugdij egy
Osszegben esedékes, akkor az ideiglenes 6zvegyi nyugdij osszege — az (1)-(2)
bekezdésben foglaltaktdl eltéréen — egyenld a biztositott nyugdijbiztositasi
szdmldjanak a haldla (az elttinése) napjan fenndll6 egyenlege hatvan szdza-
1ékébol az egyosszegl kifizetés esedékessé véldsdig mar kifizetett ideiglenes
ozvegyi nyugdij(ak) 6sszegét meghaladd résszel.

(4) Ha ugyanazon biztositott utdn tébben jogosultak ideiglenes 6zvegyi
nyugdijra, a jogosultak kozott az ideiglenes 6zvegyi nyugdijnak az (1)-(3)
bekezdés rendelkezései szerint megallapitott Gsszegét — az igényjogosultsdg
bejelentésének napjat kovetd folyositasi idGszakra — egyenld aranyban kell
megosztani.

(5) Az elvilt hazastdrsat megillet6 ideiglenes 6zvegyi nyugdij 6sszege — az
(1)-(4) bekezdésben foglaltaktol eltéréen — nem haladhatja meg a biztositottat
terheld, illetve a birdsag dltal joger6sen megitélt tartdsdij osszegét.

(6) Az elldtasra jogosultak szdmdanak médosuldsat az ennek bejelentését
kévetd folyositasi id6szaktol kell figyelembe venni az ideiglenes 6zvegyi nyug-
dij megosztésdndl.

(7) A tobb ellatasra jogosultat megillet$ ideiglenes 6zvegyi nyugdijak
Gsszege nem haladhatja meg az egyetlen elldtasra jogosultat az ideiglenes oz-
vegyi nyugdij folyositasanak id6tartaméra megilletd ideiglenes 6zvegyi nyug-
dijak 6sszegét.

Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij egy esedékességi idGszakra es legkisebb Gsszege

15. § Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij egy esedékességi iddszakra esé leg-
kisebb Gsszege egyenl$ az oregségi nyugdij egy esedékességi iddszakra esd
legkisebb 0sszegének 60 szdzalékaval.

Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij folydsitdsinak idétartama

16. § (1) Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij az ellatasra jogosultat az ideigle-
nes Ozvegyi nyugdijra vald jogosultsig megallapitasa irdnti kérelem benyuj-
tasanak idépontjat (de legkordbban a biztositott haldlanak napjat) kovetd
folydsitasi iddszak els6 napjatdl tizenkét honapon keresztiil (de legkésébb a
biztositott haldlanak napjat magaba foglalé honapot kovet tizennyolcadik
hénap utolsé napjdig és legfeljebb az ellatasra jogosult dregségi nyugdija fo-
lydsitasanak kezdd napjat megel6z6 napig) illeti meg.

(2) Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij — az (1) bekezdésben foglaltaktdl elté-
réen — nem illeti meg az ellatasra jogosultat a folyositds sziinetelésének id6tar-
tamara. A folydsitas sziinetelésének idStartama az ideiglenes 6zvegyi nyugdij
folydsitasanak az (1) bekezdés szerinti idGtartamat, legfeljebb huszonnégy
hénappal meghosszabbitja.
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Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij esedékessége
17.§ (1) Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij havonta esedékes.

(2) Ha az ideiglenes 6zvegyi nyugdij havi dsszege nem éri el az ideigle-
nes 6zvegyi nyugdij egy folydsitasi idészakra es6 legkisebb osszegét, akkor az
ideiglenes 6zvegyi nyugdij — az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen - az ide-
iglenes 6zvegyi nyugdijra val6 jogosultsagot megéllapité hatdrozat jogerdre
emelkedésének napjat kovetd tizenotodik napig, egy 6sszegben esedékes.

Az 6zvegyi nyugdij
Az 6zvegyi nyugdijra jogosultak

18. § Ozvegyi nyugdijra jogosult a biztositott volt hézastdrsa (ide nem
értve az elvalt hazastarsat) és élettarsa az ideiglenes 6zvegyi nyugdijra vonat-
kozdan elGirt feltételek szerint, ha nem mindsiilt biztositottnak, feltéve, hogy

a) hatvankettedik életévét betoltotte, valamint 6zvegyi nyugdijanak sza-
mitott éves Osszegének egy folyositasi idGszakra jard része eléri az dzvegyi
nyugdij egy folydsitasi idészakra jut6 legkisebb 6sszegét;

b) az oregségi alapnyugdijra jogosito életkort mar betéltétte, de az a)
pont alapjan nem szerzett jogosultsagot az 6zvegyi nyugdijra.

Az 6zvegyi nyugdij osszege

19.§ (1) Az 6zvegyi nyugdij éves Gsszege egyenlé az ellatasra jogosult
nyugdijbiztositdsi szdmlajanak az 6zvegyi nyugdijra valo jogosultsdg meg-
allapitasa irdnti kérelem benyujtdsanak idépontjara megallapitott egyenlege
alapjan a 1. szdmii mellékletben meghatarozottak szerint megallapitott Gsszeg
50 szazalékaval.

(2) Az ellatasra jogosultat megilleté 6zvegyi nyugdij éves Osszege a 2.
szamii mellékletben meghatdrozottak szerint a Tarsadalombiztositasi Tanacs
rendeletében megallapitott mérték szerint naptari évenként, minden naptari
év elsé folyositasi iddszakatdl kezd6dden modosul.

(3) Ha e torvény rendelkezése alapjan az 6zvegyi nyugdij egy 6sszegben
esedékes, akkor az 6zvegyi nyugdij osszege — az (1)-(2) bekezdésben foglal-
taktol eltérGen — egyenld a biztositott nyugdijbiztositasi szamlajanak az 6z-
vegyi nyugdijra val6 jogosultsdg megallapitasa irdnti kérelem benyujtdsanak
id6pontjdban fennall6 egyenlegével.

Az bzvegyi nyugdij egy folydsitdsi iddszakra esG legkisebb Gsszege
20. § Az 6zvegyi nyugdij egy folyositasi idészakra es6 legkisebb dsszege

egyenlé az oregségi nyugdij egy foly6sitasi idGszakra es legkisebb dsszegének
75 szazalékaval.
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Az ozvegyi nyugdij folyésitdsdnak idétartama

21.§ (1) Az 6zvegyi nyugdij az elldtasra jogosultat az 6zvegyi nyugdijra
val6 jogosultsdg megallapitasa iranti kérelem benyujtasanak idépontjat (de
legkordbban az 6zvegyi nyugdijra valé jogosultsdg megnyilasdanak napjat)
kovetd folydsitasi idszak elsé napjatol az ellatasra jogosult haldlanak napjat
magdba foglal6 folydsitasi idészak utolsé napjaig terjed$ idészakra illeti meg.

(2) Az 6zvegyi nyugdij - az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen — nem
illeti meg az ellatdsra jogosultat a folyositds sziinetelésének idtartamara.

Az ozvegyi nyugdij esedékessége

21.§ (1) Az ozvegyi nyugdij éves Osszege az e torvény felhatalmazasa
alapjan kiadott korményrendeletben meghatdrozott folydsitési id8szakon-
ként, de egy éves id6tartamra vonatkozéan legaldbb tizenkét alkalommal,
egyenld részletekben esedékes.

(2) Az 6zvegyi nyugdij éves Osszege — az (1) bekezdésben foglaltaktol el-
téréen - a (3) bekezdés szerint megallapitott tobb folyositasi id6szakra vonat-
kozédan egyidejiileg, az emlitett tobb folyositasi iddszak koziil az utolsora jard
Oregségi alapnyugdijjal egyidejiileg esedékes a kovetkezd feltételek egyideji
fennalldsa esetén:

a) az ellatasra jogosult kizardlag az oregségi alapnyugdijra jogosito élet-
kor betoltése miatt valik az 6zvegyi nyugdijra jogosultta;

b) 6zvegyi nyugdijanak egy folyositasi idszakra es6 Gsszege nem éri el az
ozvegyi nyugdij egy folyositasi iddszakra es legkisebb Gsszegét;

c) az esedékesség megallapitasanal figyelembe vett tobb folyositasi id6-
szak egylittes hossza nem haladja meg az egy éves idStartamot.

(3) A (2) bekezdés alkalmazdasakor a folyositési id6szakoknak az esedé-
kesség tekintetében irdnyad6 szamat ugy kell megallapitani, hogy az 6zvegyi
nyugdij egy foly0sitasi idészakra es6 sszegének és az dzvegyi nyugdij esedé-
kességénél figyelembe vett folydsitasi iddszakok szamanak a szorzata érje el az
Ozvegyi nyugdij egy esedékességi iddszakra esd legkisebb Gsszegét.

(4) Az 6zvegyi nyugdij — az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen — az
Ozvegyi nyugdijra val6 jogosultsagot megallapité hatdrozat jogerére emelke-
désének napjat kovetd tizenotodik napig, egy 6sszegben esedékes, a kovetkezd
feltételek egyidejli fennalldsa esetén:

a) az ellatdsra jogosult kizdrolag az oregségi alapnyugdijra jogosito élet-
kor betdltése miatt valik az 6zvegyi nyugdijra jogosultta;

b) 6zvegyi nyugdijanak egy folyositasi idészakra es6 Gsszege nem éri el az
Ozvegyi nyugdij egy foly6sitasi iddszakra es legkisebb Gsszegét;

c) az esedékesség megillapitasanal figyelembe vett tobb folydsitasi id6-
szak egyiittes hossza meghaladja az egy éves id6tartamot.

101



Az arvaellatas

Az drvaellatdsra jogosultak

23.§ (1) Arvaellatasra jogosult:
a) a biztositott vér szerinti és 6rokbe fogadott gyermeke;

b) a biztositott hdzastdrsdnak az a) pont hatélya ald nem tartozo, a biz-
tositottal kozos haztartasban nevelt vér szerinti és 6rokbe fogadott gyermeke;
ha azonban a biztositott a hdzassag megkotésekor hatvankettedik életévét mar
betoltotte, csak akkor, ha a biztositott hazastarsanak a biztositottdl gyermeke
sziletett, vagy a biztositott és hazastdrsa a hdzassdg megkotésétsl szamitva
legalabb 6t éven at megszakitds nélkil egyiitt élt;

c) a biztositott élettarsanak az a) pont hatdlya ald nem tartozd, a biztosi-
tottal k6zos haztartasban nevelt vér szerinti és 6rokbe fogadott gyermeke, fel-
téve, hogy a biztositott és élettdrsa élettarsi kapcsolatuk idétartamara a kozos
héztartds vagyoni viszonyai targyaban legaldbb a biztositott haldlat egy évvel
megel6z6en kozokiratba foglalt szerzédést kotottek; ha azonban a biztositott
a szerz8dés kozokiratba foglaldsakor hatvankettedik életévét mar betoltotte,
csak akkor, ha a biztositott élettdrsanak a biztositottdl gyermeke sziiletett,
vagy a biztositottal a szerz6dés kozokiratba foglalasatol szamitva legalabb ot
éven at megszakitas nélkiil egytitt élt.

(2) A gyermeket az arvaellatas tizenhatodik életévének betoltéséig illeti
meg. Ha azonban a gyermek oktatdsi intézménnyel 4ll tanuldi, hallgatdi jog-
viszonyban, akkor a jogviszony fennalldsianak id6tartama alatt, de legfeljebb
huszonétodik életévének betodltéséig az arvaellatds megilleti. Ha a tanuldi,
hallgatéi jogviszonynak a tizenhatodik életéve betoltését koveté megsziinése
utdn a gyermek huszono6todik életéve betoltését megel6zéen ismét tanuldi,
hallgatéi jogviszonyt létesit, akkor - legfeljebb huszonotodik életévének be-
toltéséig — az arvaellatasra vald jogosultsaga ismét megnyilik.

(3) A gyermek arvaelldtasra ugyanazon iddszak tekintetében legfeljebb
két biztositottra tekintettel jogosult. Ezzel kapcsolatban a valasztas joga a jo-
gosultat illeti meg.

Az drvaelldtds éves dsszege

24. § (1) Az arvaellitas éves dsszege egyenld a biztositott nyugdijbiztosi-
tasi szdmldjanak a halala napjéra (az elttinése napjara) megallapitott egyenlege
alapjan az 1. szdmii mellékletben meghatarozottak szerint megéllapitott dreg-
ségi nyugdij 6sszegének hatvan szézalékaval.

(2) Az ellatasra jogosultat megillet6 arvaellatas éves Osszege a 2. szdmii
mellékletben meghatarozott szamitdsi médszer szerint a Tarsadalombiztosita-
si Tandcs rendeletében megallapitott mérték szerint évente emelkedik.
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(3) Ha e torvény rendelkezése alapjan az arvaelldtas egy dsszegben esedé-
kes, akkor az drvaellatds osszege — az (1)-(2) bekezdésben foglaltaktol eltérGen
- egyenld a biztositott nyugdijbiztositasi szdmléjanak a halala napjéra (az eltd-
nése napjara) megdllapitott egyenlege hatvan szézalékdval.

(5) Ha ugyanazon biztositott utan tobben jogosultak drvaellatdsra, a jo-
gosultakat az drvaellatds azonos 9sszegben illeti meg.

Az drvaelldtds egy folyésitdsi iddszakra esé legkisebb dsszege

25.§ Az arvaellitds egy folydsitasi iddszakra esé legkisebb osszege
egyenl6 az Oregségi nyugdij egy folydsitasi iddszakra esé legkisebb Osszegé-
nek hatvan szazalékéval.

Az drvaelldtds folydsitdsdanak idétartama

26. § (1) Az arvaellatds az elldtasra jogosultat a biztositott halaldnak nap-
jat kovetd folyositasi idészak elsé napjatdl a jogosultsag megsziinésének nap-
jat magdba foglal6 folydsitasi idészak utolsé napjaig illeti meg.

(2) Ha a jogosult arvaellatasra valo jogosultsiga annak megsziinését ko-
vetéen ismét megnyilik, akkor az ellatdsra jogosultat az drvaellatas az drvael-
latasra vald jogosultsag megdllapitdsa irdnti kérelem benyujtdsanak idépontjat
kovetd folyositasi idGszak elsé napjatdl a jogosultsdg megsziinésének napjat
magdba foglal6 folydsitasi id6szak utols6 napjaig illeti meg.

(3) Az arvaellatas tekintetében a folyositds sziinetelésének nincs helye.

Az drvaelldtds esedékessége

27.§ (1) Az arvaellatas havonta esedékes.

(2) Ha a jogosultat megillet$ arvaellatas havi 6sszege nem éri el az arva-
ellatas egy folyositasi idészakra esé legkisebb sszegét, akkor - az (1) bekez-
désben foglaltaktdl eltéréen — az arvaellatas

a) negyedévente esedékes, feltéve, hogy a jogosultat megillets arvaellatas
harombhavi 6sszege eléri az drvaellatas egy folyositasi idészakra esé legkisebb
Osszegét;

b) évente esedékes az a) pont hatélya ald nem tartozo esetben.

(3) A (2) bekezdés a) pontja szerinti esetben a jogosultat a folydsitas elsé
negyedévére megillets (egy-, két- vagy haromhavi) arvaellatast akkor is ki kell
fizetni, ha a kifizetendé 6sszeg nem éri el az drvaellatas egy folydsitasi id6-
szakra esd legkisebb Osszegét.

103



V. Fejezet
Az dregségi alapnyugdij
Az Gregségi alapnyugdijra jogosultak

28.§ (1) Oregségi alapnyugdijra jogosult a Magyar Koztarsasag teriiletén
bejelentett lakohellyel rendelkezé:

a) magyar allampolgar;

b) a szabad mozgas és tartdzkodds jogaval rendelkezd személyek beuta-
zéasarol és tartozkodasardl sz616 torvény hatalya ald tartozo személy;

¢) menedékjoggal rendelkezd természetes személy.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott természetes személy akkor jogo-
sult az regségi alapnyugdijra, ha az 6regségi alapnyugdijra jogositd életkort
mar betoltotte.

(3) Nem jogosult az 6regségi alapnyugdijra — az (1)-(2) bekezdésben fog-
laltaktol eltéréen — a természetes személy a birdsdg altal jogerésen megitélt
szabadsagvesztés blintetését tolti, vagy a birdsag dltal biintetSeljaras keretében
megitélt intézeti kényszergyogykezelését tolti.

(4) Az oregségi alapnyugdijra jogositd életkor a 4. szdmii mellékletben
meghatdrozottak szerint a Tarsadalombiztositasi Tandcs rendeletében meg-
allapitott életkor.

Az oregségi alapnyugdij dsszege

29.§ (1) Az oregségi alapnyugdij havi osszege egyenl6 az 5. szdmii mel-
lékletben meghatdrozott szamitasi modszer szerint a Tarsadalombiztositdsi
Tandacs rendeletében megdllapitott Gsszeggel.

(2) Ha az e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott korményrendelet sze-
rint az oregségi alapnyugdijat egy éves idétartamra vonatkozoéan tizenketténél
tobb iddszakra osztva folyositjék, akkor az dregségi alapnyugdijnak az egy fo-
lyositasi id8szakra esd Osszege az oregségi alapnyugdij havi 6sszegének tizen-
kétszerese, osztva az egy éves idtartamra juto folyositasi idszakok szamaval.

Az Gregségi alapnyugdij folyésitdasanak idétartama

30. § (1) Az oregségi nyugdij az ellatdsra jogosultat az ellatdsra jogosult-
sag napjat kovetd folyositasi iddszak elsé napjatdl a jogosultsdg megsziinésé-
nek napjat magaba foglal6 folydsitasi idészak utolsé napjdig illeti meg.

(2) Az oregségi alapnyugdij tekintetében a folydsitds sziinetelésének
nincs helye.
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II1. RESZ
ELJARASI SZABALYOK

VI. Fejezet
A nyugdijbiztositasi nyilvantartasok
A nyilvdntartdst vezet§ hatésdgok

31. § (1) A biztositottak, a foglalkoztatok és a nyugdijbiztositasi ellatds-
ra jogosultak e torvényben, valamint a tarsadalombiztositas miikodésének
alapvet szabalyairdl és forrasairdl sz6lo torvényben meghatérozott adatait a
nyugdijbiztositasi igazgatdsi szerv tartja nyilvan.

(2) Az ellatésra jogosultak e térvényben, valamint a tarsadalombiztositas
miikddésének alapvetd szabalyairol és forrasairdl sz4l6 torvényben meghatd-
rozott adatait a nyugdijfolyosité szerv tartja nyilvan.

A nyugdijbiztositdsi szdmla

32.§ (1) A nyugdijbiztositasi igazgatdsi szerv minden biztositott javara
egyéni nyugdijbiztositasi szamlat vezet. A biztositott kedvezményezett (volt)
hozzétartozdja javara a nyugdijbiztositasi szerv a biztositott egyéni nyugdij-
biztositdsi szimlajanak megosztasatdl kezdédSen vezet egyéni nyugdijbizto-
sitasi szamlat.

(2) A nyugdijbiztositasi szdmlara adatot bejegyezni, a bejegyzett adatot
modositani vagy tordlni a biztositott vagy a foglalkoztaté bevallasa, a nyug-
dijbiztositdsi igazgatasi szerv, az adohatosag vagy birdsag jogerds hatdrozata,
valamint a nyugdijbiztositdsi igazgatdsi szerv vagy a nyugdijfolyosit6 szerv
e torvény, vagy a felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly rendelkezésének
megfeleléen kidllitott bizonylata alapjan lehet.

(3) A nyugdijbiztositdsi igazgatasi szerv a biztositott nyugdijbiztositdsi
szamldjat, ha nyugdijbiztositasi szdmléval a (4) bekezdés alapjan még nem
rendelkezik, a biztositott bejelentkezése alapjan, a bejelentkezési kotelezett-
ségét eredményezé jarulékfizetési kotelezettség alapjaul szolgald jogviszonya
vagy jogallasa kezd6 napjaval nyitja meg.

(4) A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a biztositott hozzatartozdjanak
nyugdijbiztositasi szamldjat, ha nyugdijbiztositdsi szamlaval a (3) bekezdés
alapjan még nem rendelkezik, a biztositott nyugdijbiztositasi szdmldjanak
megosztasa esetén hivatalbol, a megosztas napjaval nyitja meg.

(5) A nyugdijbiztositési szerv mindenki javara csak egy egyéni nyugdij-
biztositasi szdmlét vezet, amelyen a jévairasokat és a terheléseket az e torvény-

ben meghatarozott szabalyok szerint - fiiggetleniil attdl, hogy a nyugdijbizto-
sitasi szamla jogosultja biztositottnak mindsiil-e — folyamatosan szdmolja el.
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(6) A nyugdijbiztositdsi szdmla vezetésének részletes szabdlyait az e tor-
vény felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendelet hatdrozza meg.
y P) g

A nyugdijbiztositdsi szdmla egyenlege

33.§ (1) A nyugdijbiztositasi szdmla egyenlege a nyugdijbiztositasi
szamla javéra jovairt osszegek és a nyugdijbiztositasi szamla terhére elszamolt
Osszegek kiilonbsége.

(2) A nyugdijbiztositasi igazgatdsi szerv a biztositott nyugdijbiztositési
szamlajanak javira a kovetkez6 Gsszegeket irja jova:

a) a biztositott bevételét terhel6 nyugdijbiztositasi jarulék bevallott, vagy
az adohatdsag jogerds és végrehajthat6 hatdrozatdban megallapitott Gsszegét,
az Osszeg esedékességének napjaval;

b) a szamlanak a naptari év utolsé napjara, de legkésébb a nyugellatas elsé
folydsitasi idészakanak kezdé napjat megel6z6 napra megallapitott egyenlege
alapjan a biztositottat megilleté hozam Gsszegét, a naptari év utolsé napjéval,
illetve az els6 folydsitasi idészak kezd6 napjat megel8z6 nappal;

c) a biztositott hozzatartozoja nyugdijbiztositdsi szamldjanak, a megosz-
tas napjara megallapitott, egyenlegébdl a biztositottat a megosztds alapjan
megilletd részt, a megosztas napjat kovetd nappal;

d) a biztositottat nemzetkozi szerz6dés rendelkezése alapjan megilletd, a
nemzetkozi szerz8dés rendelkezése alapjan nyugdijbiztositasi ellatas fedezetét
képezd Gsszeget azzal a nappal, amelyen atutaldsa megtortént;

e) a biztositott haldla (ideértve a birdsag altal jogerésen megallapitott el-
tlinését is) esetén, az 6zvegyi nyugdij és az drvaellatds 6sszegének megallapi-
tasa érdekében, a biztositott nyugdijbiztositasi szamldjanak a halal (az elt(inés
napjara e pont figyelembe vétele nélkiil megallapitott egyenlege és a biztositott
elsé jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd jogviszonya, jogallasa kezdd
napjatol a halala (eltiinése) napjaig eltelt napok szama hanyadosanak és a ha-
ldla (elttinése) napjatdl hatvankettedik életéve betdltéséig kiszamitott napok
szamdnak szorzatat, a haldl (az eltinés) napjaval.

(3) A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a biztositott nyugdijbiztositasi
szamlajanak terhére a kovetkezd osszegeket szamolja el:

a) a biztositott bevételét terhel6 nyugdijbiztositasi jarulék bevallott, vagy
az addhatdsag jogerds és végrehajthat6 hatarozataban megallapitott 6sszegé-
bél az adohatdsag, vagy birdsag jogerds hatarozata alapjan elengedett részt, a
hatarozat jogerére emelkedésének napjaval;

b) a biztositott bevételét terhelé nyugdijbiztositasi jarulék bevallott, vagy

az addhatdsag jogerds és végrehajthato hatdrozataban megallapitott Gsszegé-
bél az eléviilt részt, az eléviilés napjaval;

¢) az a)-b) pont szerinti dsszeg alapjan a (2) bekezdés b) pontja szerint
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madr a biztositott javara elszdmolt hozam 6sszegét, az a)-b) pont szerinti id6-
ponttal;

d) a szamlan fenndll6 egyenlegre tekintettel folydsitott dregségi nyugdij
és hozzéatartozoi nyugellatas osszegét, a folyositds napjaval;

e) a biztositott nyugdijbiztositasi szimldjanak, a megosztds napjara meg-
allapitott, egyenlegébdl a biztositott hozzatartozdjat a megosztas alapjan meg-
illetd részt, a megosztas napjat kovetd nappal.

(4) A nyugdijbiztositési igazgatdsi szerv a biztositott biztositottnak nem
mindsilé hozzatartozéja nyugdijbiztositasi szdmldjanak javira a kovetkezd
Osszegeket irja jova:

a) a biztositott nyugdijbiztositasi szamlajanak, a megosztas napjara meg-
allapitott, egyenlegébdl a hozzatartozot a megosztas alapjan megillet6 részt, a
megosztas napjat kovets nappal;

b) aszamlanak a naptari év utolsé napjéra, de legkésébb a nyugellatas elsé
folyositasi idszakdnak kezd6 napjat megel6z6 napra megéllapitott egyenlege
alapjan a hozzatartoz6t megilletd hozam osszegét, a naptdri év utolsé napjé-

val, illetve az elsé foly6sitdsi id6szak kezd$ napjat megel6z6 nappal.

(5) A nyugdijbiztositési igazgatdsi szerv a biztositott biztositottnak nem
mindsiil6 hozzatartozoja nyugdijbiztositési szamldjanak terhére szdmolja el a
szdmlén fennallé egyenlegre tekintettel folyositott regségi nyugdij és hozza-
tartozdi nyugellatds Gsszegét, a folyositds napjaval.

(6) A nyugdijbiztositasi szdmldja egyenlege alapjan a szamla jogosultjat
megilleté hozam 6sszegét a nyugdijbiztositési igazgatdsi szerv a 6. szdmii mel-
léklet rendelkezései szerint dllapitja meg.

A nyugdijbiztositdsi szdmla megosztdsa

34.§ (1) A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a jogosult nyugdijbiztosi-
tasi szamlajat a hazassag felbontdsa esetén a jogosult és volt hazastarsa kozott
a hdzassag megszlinésének napjat megel6z6 nappal megosztja. Ha azonban a
nyugdijbiztositdsi szdmla jogosultja a felbontott hdzassdg megkotésekor hat-
vankettedik életévét mar betoltotte, a megosztasra csak akkor keriil sor, ha a
volt hézastdrsnak a jogosulttol gyermeke sziiletett, vagy a jogosulttal a hazas-
sag megkotésétdl szamitva legaldbb ot éven at megszakitas nélkiil egyiitt élt.

(2) A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a jogosult nyugdijbiztositasi
szamlajat az élettarsi kapcsolat felbomlasa esetén a jogosult és volt élettdrsa
kozott az élettarsi kapcsolat felbomldsdnak napjat megel6z6 nappal megoszt-
ja, feltéve, hogy élettarsi kapcsolatuk id6tartamara a kozos héztartds vagyoni
viszonyai targyaban legalabb az élettarsi kapcsolat felbomldsat egy évvel meg-
el6z6en kozokiratba foglalt szerz8dést kotottek. Ha azonban a nyugdijbizto-
sitasi szdmla jogosultja a szerz6dés kozokiratba foglaldsakor hatvankettedik
életévét mar betoltotte, a megosztasra csak akkor kertl sor, ha volt élettarsnak
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a jogosulttdl gyermeke sziiletett, vagy a jogosulttal a szerz8dés kozokiratba
foglalasatdl szamitva legalabb 6t éven at megszakitds nélkiil egytitt élt.

(3) A nyugdijbiztositdsi szdmla megosztdsa esetén a volt hazastarsat, il-
letve a volt élettdrsat a jogosult nyugdijbiztositdsi szdmldjanak a megosztds
napjara megallapitott egyenlegébdl a hdzassagkotés, illetve a szerz6dés kozok-
iratba foglaldsanak évét megel6z6 év utolso napjara megallapitott egyenlegét
meghalad6 résznek - a felek kozokiratba foglalt eltéré megallapoddsa hidnyd-
ban - 50 szdzaléka illeti meg.

(4) Ha a hazassag felbontdsakor, illetve az élettarsi kapcsolat felbomldsa-
kor mindkét fél rendelkezik nyugdijbiztositdsi szdmldval, akkor az egyik fél
nyugdijbiztositési szdmldjanak egyenlegébdl a masik felet megillet§ részt a (3)
bekezdésben foglaltak szerint kell megallapitani, majd azt a felet illeti meg az
igy kiszamitott két rész kiilonbozete, aki a megosztds alapjan magasabb osszeg-
re jogosult, mig a masik felet a megosztds alapjan jovairas nem illeti meg.

(5) A nyugdijbiztositasi szdmla megosztasardl a nyugdijbiztositési igaz-
gatasi szerv barmely fél kérelmére dont. A nyugdijbiztositasi szimla megosz-

tasanak részletes szabdlyait az e térvény felhatalmazdsa alapjan kiadott mi-
niszteri rendelet 4llapitja meg.

V. Fejezet
Eljarasi szabalyok
Kozos szabdlyok

35. § (1) A nyugdijbiztositasi ellatassal osszefiiggd kérelmet a nyugdijbiz-
tositasi hat6sdg altal e célra rendszeresitett nyomtatvanyon frasban, vagy — ha
ezt az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet lehetévé teszi
— elektronikus tton lehet benyujtani.

(2) A kérelemhez csatolni kell az e torvény felhatalmazésa alapjan kiadott
korményrendeletben meghatdrozott, a kérelem elbiralasdhoz sziikséges min-
den iratot.

(3) A kérelem benyujtdasanak idépontja az igénybejelent6 lapnak a nyug-
dijbiztositasi hatdsaghoz torténé beérkezésének napja.

(4) Az ellatasra jogosult kérelmének helyt ad6 hatérozat a hatarozathoza-
tal napjaval jogerére emelkedik.

A nyugdijbiztositdsi elldtdsra valo jog megdllapitdsa
36. § (1) A nyugdijbiztositasi igazgatdsi szerv az 6regségi nyugdijra és a

hozzitartozdi nyugelldtasra vald jogot kérelemre, az oregségi alapnyugdijra
val6 jogot kérelemre vagy hivatalbdl dllapitja meg.
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(2) A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a nyugdijbiztositasi ellatdsra valo
jogot megallapité hatdrozataban feltiinteti a kovetkezé adatokat:

a) az ellatasra jogosult neve, sziiletési helye és ideje, lakohelye és tarsada-
lombiztositasi azonosito jele, valamint anyjanak sziiletési neve;

b) a kérelem benyujtasanak idépontja;

¢) az ellatasra jogosultat megillet6 nyugellatds megnevezése és Osszege.

(3) A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a nyugdijbiztositasi ellatasra vald
jogot megallapitd jogerds hatdrozatat haladéktalanul megkiildi az illetékes
nyugdijfolyositd szerv részére.

A nyugdijbiztositdsi elldtds folydsitdsa

37.§ (1) A nyugdijbiztositasi ellatast a nyugdijfolydsit6 szerv a nyugdij-
biztositasi igazgatasi szerv hatdrozata alapjan folydsitja.

(2) A nyugdijbiztositasi ellatds osszegének e torvény erejénél fogva mo-
dositott dsszegét a nyugdijfolyositd szerv hivatalbol dllapitja meg és folydsitja,
és errdl hatarozatot nem hoz. Ha azonban az ellatasra jogosult a nyugdijfolyo-
sitd szerv altal megallapitott és folydsitott modositott dsszeget vitatja, akkor
a nyugdijbiztositasi ellatds modositott Gsszege targyaban a nyugdijfolydsitd
szerv hatdrozatot hoz.

(3) A nyugdijfoly6sité szerv a nyugdijbiztositasi ellatas osszegét az e tor-
vény és az e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormanyrendeletben meg-
hatarozott gyakorisaggal folydsitja.

(4) A nyugdijfoly6sité szerv a nyugdijbiztositasi ellatds osszegét — az e
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet eltéré rendelkezése
hidnyaban - az ellatasra jogosult belféldi bankszamlajara torténd utaldssal, a
Magyar Koztérsasag hivatalos pénznemében teljesiti.

A nyugdijbiztositdsi elldtds folydsitdsdnak sziinetelése

L0

38. § (1) A nyugdijbiztositasi elldtasban részesiil$ - e torvény eltér ren-
delkezése hidnyaban — az regségi alapnyugdijra jogosito korhatdr betdltése
el6tt a nyugdijfolyositd szervhez intézett kérelmével kérheti a nyugdijbiztosi-
tasi ellatds folyositasanak sziinetelését.

(2) A nyugdijbiztositési ellatas folyositasanak sziinetelése iranti kérelem
targydban a nyugdijfolysitd szerv hatarozatot hoz, amelyben feltiinteti a ko-
vetkezd adatokat:

a) az ellatasra jogosult neve, sziiletési helye és ideje, lakohelye és tarsada-
lombiztositasi azonosito jele, valamint anyjanak sziiletési neve;

b) a kérelem benyujtasanak idépontja.
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(3) A nyugdijfolydsito szerv a nyugdijbiztositasi elldtds sziinetelése irdnti
kérelmet helyben hagy6 jogerds hatarozatat haladéktalanul megkiildi az ille-
tékes nyugdijbiztositési igazgatdsi szerv részére.

(4) A nyugdijbiztositdsi ellatas sziinetelését kovetSen az elldtasra jogosult
barmikor, az erre egyébként irdnyado szabdlyok szerint, ismét kérheti a nyug-
dijbiztositési ellatasra vald jog megdllapitasat.

A nyugdijbiztositdsi elldtdsra valo jog megsziinésének megdllapitdsa
39. § A nyugdijbiztositési ellitasra vald jog megsziinését a nyugdijfolyo-

sit6 szerv kérelemre vagy hivatalbdl, a nyugdijbiztositési igazgatasi szerv hi-
vatalbol allapitja meg.
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IV. RESZ
ZARO RENDELKEZESEK

VI. Fejezet

Felhatalmazdsok

40. § (1) Felhatalmazast kap a kormdny, hogy rendeletben kijelolje a
Nyugdijbiztositasi Alap kezeléséért felelds szervezetet.

(2) Felhatalmazast kap a kormany, hogy rendeletben meghatérozza:

a) a Nyugdijbiztositasi Alap kezeléséért felelSs szervet;

b) a nyugdijbiztositasi ellatas iranti kérelem benyujtdsanak és elbiralasa-
nak részletes szabdlyait;

¢) a nyugdijbiztositasi ellatasok folydsitasanak részletes szabdlyait.

(3) Felhatalmazast kap a Tarsadalombiztositési Tandcs, hogy rendeletben
meghatdrozza:

a) a nyugdijbiztositasi ellatdsok osszege emelkedésének mértékét;

b) az oregségi nyugdij egy folydsitasi idészakra esd legkisebb Gsszegét;

¢) az oregségi alapnyugdijra jogosito életkort.

(4) Felhatalmazast kap a nyugdijpolitikaért felelés miniszter és a koltség-
vetési politikaért felel6s miniszter, hogy kozos rendeletitkben hatdrozzék meg

az e torvényben megallapitott eljardsok kezdeményezéséért fizetendd igazga-
tasi-szolgaltatasi dijat.

(5) Felhatalmazast kap a nyugdijpolitikaért felelds miniszter, hogy ren-
deletben hatarozza meg:

a) a nyugdijbiztositasi szdmla vezetésének részletes szabdlyait;

b) a nyugdijbiztositasi szamla megosztasdnak részletes szabdlyait.

(6) A nyugdijpolitikdért felel6s miniszter tajékoztatoban teszi kozzé az oreg-
ségi nyugdij havi 6sszegének megallapitdsara vonatkozo szamitasi modszert.

(7) A Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke évente legalabb egyszer koz-
zéteszi a legalabb hatvankettedik életéviiket betolté természetes személyek
varhaté hatralévé élettartamdnak években megallapitott (egy tizedesjegyre
kerekitett) hosszat.

Hatdlyba lépés
41. § E torvény hatélyba 1épésérél és az dtmeneti szabdlyok megéllapi-

tasarol, valamint egyes torvények kapcsolodé médositasarol kiilon torvény
rendelkezik.
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Az Eurépai Unié jogdanak valo megfelelés

42.§ E torvény a férfiakkal és n6kkel val6 egyenlé banasmod elvének a
szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvalositasardl szolé 79/7/
EGK tandcsi irdnyelvvel osszeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz.

1. szdmui melléklet a 2007. évi ... torvényhez

Az regségi nyugdij éves Gsszegének meghatdrozdsa

Az Oregségi nyugdij éves Gsszege — a 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen - egyenld az ellatasra jogosult nyugdijbiztositdsi szamldjanak a
nyugellatasra valé jogosultsidg megallapitasa iranti kérelem benyujtdsanak
id8pontjara megallapitott egyenlege alapjan az e mellékletben meghatarozot-
tak szerint megdllapitott Gsszeggel.

1. Az bregségi nyugdij éves dsszegének megallapitasa érdekében a nyug-
dijbiztositasi hatdsag a nyugellatasra val6 jogosultsag megallapitasa iranti ké-
relem benyujtasdnak idépontjara megallapitja az ellatasra jogosult nyugdijbiz-
tositasi szamldjanak egyenlegét.

2. Az ellatasra jogosult nyugdijbiztositdsi szamldjanak az 1. pont szerint
megallapitott egyenlegét az oregségi nyugdij éves Osszegének megéllapitdsa
érdekében a nyugdijbiztositasi hatdsdg elosztja az ellatasra jogosult életkora-
val szdmolt varhat6 hatralév élettartama években (egy tizedesjegyre kerekit-
ve) megallapitott hosszaval.

3. A legaldbb hatvankettedik életéviiket bet6lté természetes személyek
varhato hatralévé élettartamanak években (egy tizedesjegyre kerekitve) meg-
allapitott hosszat a Kozponti Statisztikai Hivatal hatdrozza meg. A varhato
hatralév élettartamot a teljes lakossagra vonatkozoéan, a betoltott életkort
figyelembe véve évenkénti bontasban kell megallapitani.

4. Az oregségi nyugdij megallapitdsat kovetSen a varhat6 hétraléve ids-
tartamban bekovetkezett valtozast a nyugellatds 6sszegének megallapitasakor
a nyugdijbiztositasi hatdsdg nem veszi figyelembe.

2. szamu melléklet a 2007. évi ... térvényhez

A nyugdijbiztositdsi elldtdsok értékdllandosdgdnak biztositdsa

Az ellatasra jogosultat megilleté nyugdijbiztositasi ellatas havi 9sszege — a
9.6 (2) bekezdésében, a 14. § (2) bekezdésében, a 19. § (2) bekezdésében és a
24.°§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - az e mellékletben megha-
tarozottak szerint a Tarsadalombiztositasi Tanacs rendeletében megallapitott
mérték szerint évente emelkedik.
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1. Az oregségi nyugdij és a hozzitartozdi ellatasok éves novekedési tite-
me megegyezik a nyugdijbiztositasi szdmla 6. szdmu mellékletben
meghatdrozott hozamaval.

2. Az oregségi alapnyugdij éves novekedési titeme a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal 4ltal kozzétett éves atlagos fogyasztdi drindex.

3. szdmu melléklet a 2007. évi ... térvényhez

Az dregségi nyugdij egy folyésitdsi idGszakra esd legkisebb Gsszege

Az oregségi nyugdij egy foly0sitasi iddszakra esé legkisebb Osszege — a
10. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - egyenlé az e mellékletben
meghatdrozottak szerint a Tarsadalombiztositasi Tanacs rendeletében megél-
lapitott Gsszeggel.

1. Az oregségi nyugdij egy folydsitasi idészakra esd legkisebb Osszege
nem lehet alacsonyabb, mint a minimélbér havi 6sszegének 55 szdzaléka.

2. Az Oregségi nyugdij egy folydsitasi iddszakra esé legkisebb Gsszege
nem lehet magasabb, mint a minimalbér havi 6sszegének 70 szdzaléka.

3. Az 6regségi nyugdij egy folyositasi id6szakra es§ legkisebb &sszegét a
Magyar Koztarsasag hivatalos fizet6eszkozében, a hivatalos fizet8eszkoz leg-
kisebb egységének szdzszorosara kerekitve kell meghatarozni.

4. szdmu melléklet a 2007. évi ... térvényhez

Az dregségi alapnyugdijra jogosito életkor

Az Oregségi alapnyugdijra jogositd életkor — a 28.§ (4) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen - az e mellékletben meghatarozottak szerint a Tar-
sadalombiztositasi Tanacs — 40. § (3) bekezdés ¢) pontjaban kapott felhatal-
mazas alapjan kiadott - rendeletében megallapitott életkor.

1. Az dregségi alapnyugdijra jogositd életkor e torvény hatélybalépésének
napjan a betoltott hetvenedik életév.

2. Az oregségi alapnyugdijra jogositd életkor évente annak megfelelden
valtozik, ahogy a Kozponti Statisztikai Hivatal dltal kozzétett adatok szerint a
naptari évet megel8z6 masodik naptari évrél a naptari évet megel6z6 naptari
évre vonatkozdan az egész népességre szamitva az oregségi alapnyugdijra jo-
gositd életkort betoltdk varhato élettartamanak hossza modosul.

3. Az 6regségi alapnyugdijra jogosit6 életkor az I-2. pont szerint megal-
lapitott honap elsé napja.
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5. szdmu melléklet a 2007. évi ... torvényhez

Az oregségi alapnyugdij havi osszege

Az oregségi alapnyugdij havi 0sszege - a 29. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen — egyenld az e mellékletben meghatérozottak szerint a
Tarsadalombiztositasi Tandcs — a 40. § (3) bekezdés b) pontjaban kapott felha-
talmazas alapjan kiadott — rendeletében megallapitott 6sszeggel.

1. Az Oregségi alapnyugdij legkisebb Osszege nem lehet alacsonyabb,
mint a minimélbér havi 6sszegének 25 szazaléka.

2. Az 6regségi alapnyugdij legkisebb 6sszege nem lehet magasabb, mint a
minimalbér havi 6sszegének 50 szdzaléka.

3. Az 6regségi alapnyugdij legkisebb 6sszegét a Magyar Koztarsasag hiva-
talos fizetGeszkozében, a hivatalos fizetGeszkoz legkisebb egységének szazszo-
rosara kerekitve kell meghatarozni.

6. szdmui melléklet a 2007. évi ... torvényhez

A nyugdijbiztositdsi szdmla hozama

A nyugdijbiztositasi szimla egyenlege alapjan a szdmla jogosultjat megil-
let6 hozam 6sszegét a Tarsadalombiztositasi Tandcs — a 33. § (6) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen - e melléklet rendelkezései szerint allapitja meg.

1. A biztositottat megilleté hozam kiszdmitdsahoz sziikséges szdzalékos
meértéket a kovetkezd szamitasi médszer szerint kell megéllapitani:

jovéirt hozam (%) =],/ (J,, p) - KH - 100,
ahol:
J: a jaruléktomeg,
t: a hozamszamitas éve,
p: az érindex,

KH: a kiegyenlité hanyados.

A jéruléktomeg tartalmazza:
a munkaltatdi nyugdijbiztositasi jarulékbefizetéseket,
a biztositotti nyugdijbiztositasi jarulékbefizetéseket,
a kormdny éltal a gyes és gyed utan fizetett hozzajarulast,
a Nyugdijbiztositasi Alap és a magannyugdij-pénztarak késedelmi potlék és
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birsag bevételeit, amennyiben azok késedelmes jéarulékfizetés kovetkezményei,

a megéllapodas alapjan fizetett jarulékbefizetéseket,

a kormdny éltal a munkanélkiili jaradék és a munkanélkiili ell4tas, egyéb
szocidlis elldtasok valamint a kdzteherjegy utan fizetett hozzajrulast.

A felsorolt tételek tartalmazzak mind a Nyugdijbiztositdsi Alapnak, mind
a magannyugdij-pénztéraknak tortént befizetéseket.

A felsorolt tételek tartalmazzék a kotelez6 mértéki befizetésen tuli mun-
kaltatéi vagy biztositotti kiegészitd befizetéseket is.

Az arindex az éves GDP-deflator.

A kiegyenlité hanyadost az aldbbi képlet hatdrozza meg.

>

ahol:
JV: a jarulékvagyon,
NYK: a nyugdijkotelezettség.
A jérulékvagyon értékét az aldbbi képlet hatdrozza meg:
V=], VML,
ahol:
VMI: a varhaté megtériilési idd.

A vérhat6 megtériilési id6t az aldbbi képlet hatdrozza meg:

120 N 120 N
ZZ k'Ni,k Z k'Jz',k
k=0i=1 _ k=0i=1

ahol: N J

k: az évfolyamok életkora,
i: a biztositottak,

N: a biztositottak létszdma
NY: a nyugdijtomeg.

A nyugdijtomeg tartalmazza:

az Oregségi nyugdijat,

a rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdijat, amennyiben az ellatott a
nyugdijkorhatért bet6ltotte,

a hozzdatartozoi ellatasokat,

a megvaltozott munkaképességtiek ellatasait.

A felsorolt tételek tartalmazzak a 13. havi ellatdsokat is.
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A nyugdijtomeg meghatdrozdsa sordn azokat az ellatdsokat kell figye-
lembe venni, amelyek oregségi nyugdijak vagy a gyakorlatban 6regségi nyug-
dijként funkciondlnak, azaz olyan ellitisok, melyeket nagy valoszintiséggel
az ellatott élete végéig folydsitanak és az irantuk valé igényt elsésorban nem
egészségligyi okok teremtik. Ezért a nyugdijtémeg meghatarozasat az ellatd-
sok valtozdsait kovetden a Tarsadalombiztositasi Tandcs megvaltoztathatja.

A nyugdijkotelezettséget az aldbbi képlet hatarozza meg:

M 120
ZE j + ZN k Vk
ahol: j=l1 k=0

ET: az egyéni nyugdijszamlan felhalmozott eszmei t8ke,
j: a nem nyugdijas jarulékfizetdk,

M: a nem nyugdijas jarulékfizet6k maximalis szama,

V: az adott életkort kohorsz még varhaté élettartama
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Indokolas

a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altaldnos indokolas

A Magyar Koztdrsasag Alkotmanyarol szolé 1949. évi XX. torvénynek a
tarsadalombiztositds miikodésének fenntarthatésigat és kiszdmithatdsagat
szolgdlé modositasarol rendelkezd torvényjavaslat (a tovébbiakban: Alkot-
manymddositasi javaslat) kimondja, hogy a tarsadalombiztositds keretében
elsésorban az egyéni felel6sség elve és a biztositas elv érvényestil.

Az Alkotmanymddositasi javaslattal valé 6sszhang megteremtése érdeké-
ben a tarsadalombiztositdsi nyugelldtasrol sz4l6 torvényjavaslat (a tovabbiak-
ban: a Javaslat) alapvetéen megvéltoztatja a 2013. janudar 1-jété]l megallapitds-
ra keriil6 nyugdijbiztositasi ellatdsokra vonatkozé szabalyokat.

A TJavaslat szerint a nyugdijbiztositasi ellatdsokat alapvetéen a biztositott
nyugdijbiztositasi szdmldjanak egyenlege, vagyis a biztositott altal megfizetett
nyugdijbiztositasi jarulék dsszege hatdrozza meg. Ez aldl egyetlen kivételt fo-
galmaz meg a Javaslat, az 6regségi alapnyugdijat, amely a Javaslatban részlete-
sen meghatdrozott személyi kort alanyi jogon illeti meg.

A Javaslat részletesen meghatdrozza a nyugdijbiztositdsi nyilvintartédsok ve-
zetésének rendjét, tovabbd az ellatdsok igénylésének szabdlyait is.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz
A Javaslat alapvetd célja, hogy - a szocidlis biztonsdghoz fiz6d6 alkotma-
nyos jog érvényesiilése érdekében - meghatdrozza a tdrsadalombiztositas
keretében miikod6 nyugdijbiztositasra és a nyugdijbiztositas ellatdsaira, vala-
mint az egyes elldtasokra jogosultak korére, tovabbd az ellatdsok folydsitasa-
nak rendjére vonatkozo részletes szabélyokat.

a 2. §-hoz

Az alapelveket meghatarozo rendelkezések kiemelik az egységes elvek alap-
jan torténd elbiralas, a biztositdsi elv és az ongondoskodas elvének jelentdsé-
gét, tovabbd utalnak a szolidaritési elv érvényesiilésére is.

Lényeges, a napi politikai érdekek érvényesiilését megnehezit6 valtozasként
fogalmazza meg a Javaslat, hogy a mar megéllapitott nyugdijbiztositasi ellatas
Osszege nem fiigg az ellatasra jogosultnak a Javaslatban nem emlitett szemé-
lyes kortilményeit6l.
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a 3. §-hoz
A nyugdijbiztositasi ellitasok korében a leglényegesebb javasolt valtozas,
hogy a balesethez kapcsolédoé ellatasokat a Javaslat szerint mar nem a Nyug-
dijbiztositasi Alap folyésitja majd. Ezaltal lehetévé vélik a tisztabb (alapvetéen
életbiztositasi elven) alapulé nyugdijbiztositasi rendszer kialakitasa.

a 4. §-hoz
Az ellatasra jogosultak harom nagy csoportjat kiilonbozteti meg a Javaslat.
A biztositott 6regségi nyugdijra, a biztositottnak a Javaslatban meghatdrozott
hozzitartozdja hozzatartozoi nyugellatdsra jogosult, mig a Javaslat késébbi
rendelkezésében meghatarozott személyi kor alanyi jogon jogosult az oreg-
ségi alapnyugdijra.

a 5. §-hoz
A Javaslat a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervet és a nyugdijfolyosité szer-
vet jel6li meg nyugdijbiztositasi hatdsagként, amelyek kozil a nyugdijbizto-
sitasi igazgatdsi szerv hatdskorébe tartozik minden olyan eljaras, amely nem
tartozik a nyugdijfolydsito szerv hataskorébe.

a 6. §-hoz
A TJavaslat, a nyugdijbiztositasi rendszer 4tlathaté miikodésének biztositasa
érdekében, részletesen meghatarozza a Nyugdijbiztositasi Alap miikodésére
vonatkozé részletes szabalyokat. Ezek keretében kimerit6 felsoroldsban hatd-
rozza meg az alap bevételeit és forrasait, tovabba az alapot jogi személyiséggel
ruhdzza fel.

a7.$-hoz

A Javaslat szerint - a Javaslat eltéré rendelkezése hidnyaban - a nyugdijbiz-
tositas mikodésének alapelvei, valamint az ellatasra jogosultak, a biztositottak
és a hatdsagok jogaira és kotelezettségeire, tovabbd a nyugdijbiztositas kere-
tében fennallé tarsadalombiztositasi jogviszonyokra és a nyugdijbiztositdssal
Osszefiiggd eljardsok rendjére a tarsadalombiztositas miikodésének alapvetd
szabalyairdl és forrasairdl szol6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A TJavaslat kiilonos szabalyként fogalmazza meg a nyugdijbiztositas kereté-
ben nyujtott ellatdsok targydban kotott nemzetkozi szerzédéseket, valamint
A szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgé munkaval-
lalokra, 6nall6 véllalkozokra és csaladtagjaikra torténé alkalmazasardl szolo
tandcsi rendeletet.

a 8-12. §-hoz
A Javaslat az 6regségi nyugdijra val6 jogosultsag alapvetd feltételeként a hat-
vankettedik életév betoltését irja el8. A biztositott azonban csak akkor vélik az
Oregségi nyugdijra jogosulttd, ha legalabb minimalis 6sszegt nyugellatasra jo-
gosult. E minimélis 6sszegt nyugellatds hidnydban a biztositott az alanyi jogon
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jaro oregségi alapnyugdijra jogosito életkor betdltésével vélik jogosulttd az 6t
megillet6 oregségi nyugdijra. A Javaslat meghatdrozza az 6regségi nyugdij fo-
lyositasanak részletes szabalyait. Az 6regségi nyugdij egy Osszegli kifizetését is
lehet6vé teszi a Javaslat, ha a biztositott nyugdijbiztositdsi szdmldjanak egyen-
lege alapjan meghatdrozott 6regségi nyugdij nem éri el a minimalis Gsszeget.

a13-17. §-hoz
A TJavaslat tovabbra is fenntartja az ideiglenes 6zvegyi nyugdij intézményét,
amelynek célja a biztositott haldla esetén hdtramaradé volt hazastarsanak, élet-
tarsanak egy meghatdrozott id6tartamra szolé atmeneti ellatas folyositdsa. Az
ideiglenes nyugdijra jogosultak kozott az élettarsak a hazastarsakkal azonos
feltételek szerint szerepelnek, feltéve, hogy élettarsi kapcsolatukat (hasonléan a
kozokirattal igazolt hazassdghoz) kozokiratba foglalt megéllapodas bizonyitja.

a 18-22. §-hoz
Az 6zvegyi nyugdijra a biztositott azon 6zvegye, élettarsa jogosult, aki maga
nem mindsiilt biztositottnak. Az élettarsat ebben az esetben is az dzveggyel
azonos jogok illetik meg, feltéve, hogy az élettarsi kapcsolatot kozokiratba
foglalt megéllapodas bizonyitja.

a22-27. §-hoz
Az drvaellatasra a biztositott gyermekei és a haztartasdban nevelt mas gyer-
mekek Iényegében a hatalyos szabdlyoknak megfeleléen jogosultak.

a 28-30. §-hoz
Az Oregségi alapnyugdij a Magyar Koztarsasag teriiletén bejelentett lako-
hellyel rendelkezé magyar allampolgarokat és nemzetkozi szerz8dés alapjén a
magyar allampolgdrokkal azonos elbirdlds ald esé mds természetes személyeket,
tovabba a menekiilt jogalldst természetes személyeket a Tarsadalombiztositasi
Tandcs rendeletében megdllapitott életkor elérése esetén alanyi jogon illeti meg.

a 31-34. §-hoz

A TJavaslat szerint a legfontosabb nyugdijbiztositasi nyilvantartas a nyugdij-
biztositasi szdmla, amelyet a biztositottakrdl, valamint egyes mdas személyekrol
kotelezd vezetni. A nyugdijbiztositdsi szamlan torténik minden olyan jovairas
és terhelés rogzitése, amely a nyugdijbiztositasi ellatas 6sszegét befolydsolja.

Lényeges szabdlya a Javaslatnak, hogy a nyugdijbiztositasi szamlat lényegé-
ben a hazastdrsi, élettarsi kozos vagyon részének tekinti, és ennek megfeleléen
ahdzassdg felbontdsa, az élettarsi kapcsolat megsziinése esetére el8irja a nyug-
dijbiztositasi szamlan a hazassdg, illetve az élettdrsi kapcsolat iddszaka alatt
felgytilt egyenleg megosztasat.

a 35-39. §-hoz

A nyugdijbiztositasi elldtasokra vonatkozé szabalyok jellemzéen kérelem-
re indulnak, azonban az alanyi jogon jar6 oregségi alapnyugdij megéllapitdsa
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hivatalbol is megindulhat.

a 40. §-hoz

A Javaslat a kormdny, a Tarsadalombiztositdsi Tandcs, valamint a nyugdij-
politikdért felelds miniszter részére ad felhatalmazast egyes végrehajtdsi ren-
deletek meghatérozasara.

a4l. §-hoz

Az Alkotmanymadositasi javaslattal sszhangban a Javaslat hatalybalépésé-
16l és az atmeneti szabalyok megalkotasardl, a jogbiztonsag elvét figyelembe
véve, kiilon térvény gondoskodik.

a42. §-hoz
A Javaslat utal a megalkotdsanal figyelembe vett eurdpai unios jogi aktusokra.

az 1. szdmii melléklethez
Az oregségi nyugdij 6sszegének meghatérozasa alapvetSen a nyugdijbizto-
sitasi szdmla egyenlege és a jogosultsdg megallapitdsakor varhaté hatralévé
élettartam fiiggvényében torténik, amely biztositja a Nyugdijbiztositasi Alap
kiszamithato és fenntarthaté miikodését.

a 2. szamii melléklethez
A nyugdijbiztositési ellatasok értékallanddsaganak biztositasa érdekében a
Javaslat megallapitja az ellatasok éves osszege emelkedésének meghatdrozasa-
hoz sziikséges adatokat.

a 3. szamii melléklethez
A nyugdijfolydsitas koltségeinek csokkentése érdekében a Javaslat megha-
tarozza az Oregségi nyugdij egy folydsitasi iddszakra esé legkisebb Osszegét,
amely befolyasolja a hozzatartozoi nyugellatasok egy folydsitasi iddszakra esé
legkisebb Osszegét is.

a 4. szdmii melléklethez
Az Oregségi alapnyugdijra jogosité életkor a Javaslat hatdlybalépésének
napjan a betoltott hetvenedik év, ezt kovetSen a varhatd élettartam médosula-
sanak megfelelGen, a Javaslatban meghatarozott szabélyok szerint valtozik.

az 5. szdmii melléklethez
Az oregségi alapnyugdij havi 6sszegét a minimdélbér havi dsszege alapjan
kell meghatdrozni a Javaslatban meghatarozott szabélyok szerint.

a 6. szdamu melléklethez

A nyugdijbiztositasi szdmla hozamara irdnyad6 rendelkezések biztositjak,
hogy a biztositott nyugdijbiztositasi szamlajan keletkez$ varomany Gsszege
megfelelé nyugdijbiztositési ellatast biztosithasson a jogosultak részére.
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T/..... szamu torvényjavaslat

a tarsadalombiztositas miikodésének alapvet6 szabalyairdl és forrasairol
2616 2007. évi .... torvény, valamint a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol sz616 2007. évi ... torvény hatalybalépésérdl és az atmeneti
szabalyok megallapitasarol,
tovabba egyes torvények ehhez kapcsolodo médositasarol

Budapest, 2007. augusztus
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2007. évi ..... torvény

a tarsadalombiztositas miikodésének alapvet6 szabalyairol és
forrasairol sz616 2007. évi .... torvény, valamint a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol sz6l6 2007. évi ... torvény hatalybalépésérdl és az atmeneti
szabalyok megallapitasarol,
tovabba egyes torvények ehhez kapcsolodé modositasarol

I. Fejezet

A tarsadalombiztositas miikodésének alapveté szabalyairol és forrasairdl
sz016 2007. évi ... térvény

A torvény hatdlyba Iépése

1.§ (1) A tarsadalombiztositas miikodésének alapvet$ szabalyairdl és
forrasairol sz616 2007. évi ... térvény (a tovdbbiakban: Tbm tv.) — a (2) bekez-
désben foglalt kivétellel — 2010. janudr 1-jén Iép hatalyba.

(2) A Tbm tv. 2. szdmii melléklete B) fejezete 3. pontjanak c) alpontja a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szolé 2007. évi ... térvény (a tovabbiak-
ban: Tbny tv.) hatalybalépésének napjan 1ép hatélyba.

(3) A Tbm tv-nek a nyugdijbiztositasi jarulékra, a pénzbeli egészségbiz-
tositasi jarulékra, a természetbeni egészségbiztositasi jarulékra, a balesetbiz-
tositasi jarulékra, a nyugdijbiztositdsi hozzdjarulasra és a szdzalékos egész-
ségbiztositasi hozzdjarulasra iranyadé rendelkezéseit elsé izben a 2010-ben
megszerzett bevételre és keletkezett adokotelezettségre kell alkalmazni.

(4) A Tbm tv-nek a tételes egészségbiztositasi hozzajarulasra iranyado
rendelkezéseit elsé izben a 2010-ben fennallé adokotelezettségre kell alkal-
mazni.

Atmeneti rendelkezések

2.§ (1) A biztositott tarsadalombiztositdsi ellatdsnak mindsiild egész-
ségbiztositdsi elldtasra vonatkozd jogat — az 1. §-ban foglaltaktol fiiggetleniil
- 2011. december 31-éig az egészségbiztositdsi ellatasara iranyado, 2009. de-
cember 31-én hatdlyos jogszabalyi rendelkezések szerint kell elbiralni, ha az
egészségbiztositasi ellitdsra vonatkozd jog megszerzése eddig az idépontig
megtortént.

(2) A 2009. december 31-éig hatdlyos jogszabélyi rendelkezések szerint
tarsadalombiztositdsi ellatasra kotott megallapoddsokat 2011. december 31-
éig Tbm tv. rendelkezései szerint modositani kell, vagy a megéllapodds hatd-
lyat veszti. 2011. december 31-éig a szerz8dé felek jogaikat és kitelezettségei-
ket - az 1. §-ban foglaltaktol fiiggetleniil - a megéllapodas, valamint a megal-
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lapodasra iranyado, 2009. december 31-én hatalyos jogszabalyi rendelkezések
szerint gyakoroljak, illetve teljesitik.

(3) Ahol a Tbm tv. hatalyba 1épését kovetGen jogszabdly

a) a biztositottat terheld egészségbiztositdsi jarulékra vonatkozé rendel-
kezést tartalmaz, azon a Tbm tv. szerinti pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot
és természetbeni egészségbiztositasi jarulékot,

b) a nyugdijjarulékra vonatkozo rendelkezést tartalmaz, azon a Tbm tv.
szerinti nyugdijbiztositasi jarulékot,

c) a foglalkoztatét, a biztositott egyéni vallalkozot terheld egészségbiz-
tositasi jarulékra vonatkozé rendelkezést tartalmaz, azon a Tbm tv. szerinti
szazalékos egészségbiztositasi hozzajarulast,

d) a foglalkoztatot, a biztositott egyéni vallalkozot terhel$ nyugdijbiz-
tositasi jarulékra vonatkozo6 rendelkezést tartalmaz, azon a Tbm tv. szerinti
nyugdijbiztositasi hozzajarulast,

e) a foglalkoztatot, a biztositott egyéni vallalkozot terheld tarsadalombiz-
tositasi jarulékra vonatkozé rendelkezést tartalmaz, azon a Tbm tv. szerinti
szazalékos egészségbiztositasi hozzajarulast és nyugdijbiztositasi hozzdjaru-
last egytittesen,

f) a tételes egészségiligyi hozzajdruldsra vonatkozd rendelkezést tartal-
maz, azon a Tbm tv. szerinti tételes egészségbiztositasi hozzajarulast

kell érteni, kivéve, ha a jogszabaly eltér6en rendelkezik.
Egyes jarandésdgok mértékének emelkedése

3.§ (1) A nyugdijbiztositasi jarulék és a nyugdijjarulék mértéke kozotti
kiilonbozet 6nmagaban nem eredményezheti azt, hogy a barmely természetes
személyt nem 6ndll6 tevékenység alapjaul szolgal6 jogviszonya alapjan, vagy
arra tekintettel megilleté bevételbdl az azt terhel nyugdijbiztositasi jarulék
levondsaval megallapitott rész a Tbm tv. hatdlyba lépése kovetkeztében csok-
ken.

(2) A nyugdijbiztositasi jarulék és a nyugdijjarulék mértéke kozotti ki-
lonbozet — torvény eltérd rendelkezése hidnyaban - 6nmagaban nem ered-
ményezheti azt, hogy a barmely természetes személyt torvény rendelkezése
alapjan megilletd, az dllamhdztartds valamely alrendszere terhére folyositott
pénzbeli ellatdsbol az azt terhel nyugdijbiztositasi jarulék levondsaval megél-
lapitott rész a Tbm tv. hatalyba Iépése kovetkeztében csokken.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott cél elérése érdekében sziiksé-
ges torvényt az Orszaggytlés 2009. junius 30-aig fogadja el.
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II. Fejezet

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6l6 2007. évi ... torvény
A torvény hatdlyba lépése
4.§ (1) A Tbny tv. 2013. janudr 1-jén lép hatdlyba.

(2) A Tbny tv-nek a tarsadalombiztositasi nyugellatasra vonatkozo ren-
delkezéseit elsd izben azon természetes személyek tarsadalombiztositési nyu-
gellatdsa tekintetében kell alkalmazni, akik a tarsadalombiztositdsi nyugella-
tasrol sz6l6 1997. évi LXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny tv.) 2012. december
31-éig hatalyos rendelkezései szerint nem szereztek jogot sajt jogt vagy oreg-
ségi nyugellatas folyositdsara.

Atmeneti szabdlyok

5.§ Ha a természetes személy a tarsadalombiztositdsi nyugellatasra vo-
natkozd jogosultsagat a Tny tv., vagy e torvénnyel hatalyon kiviil helyezett,
modositott mas torvény rendelkezései szerint 2012. december 31-éig meg-
szerzi, a tarsadalombiztositasi nyugellatdsra vonatkozé jogai és kotelezettsé-
gei, valamint az azzal 6sszefiiggd eljarasok tekintetében a hatalyon kiviil he-
lyezett, illetve modositott, az ellatasra valo jogosultsagot megdllapitd torvény
és a felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyok 2012. december 31-én hata-
lyos rendelkezései az iranyaddk.

A nyugdijbiztositdsi szamldk megnyitdsa és vezetése

6.§ (1) Az illetékes nyugdijbiztositasi hatdsag minden olyan biztositott
javara 2010. januar 1-jét8l nyugdijbiztositasi szamlat vezet, aki a tarsadalom-
biztositasi nyugellatasra vonatkozoé jogosultsagat 2012. december 31-ét kove-
téen szerzi meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti nyugdijbiztositasi szamla nyité egyenlege az
e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott
szabalyok szerint - kiiléndsen a biztositott életkorat, legvaldszintbb életpa-
lyajat, az altala korabban megfizetett nyugdijjarulék osszegét figyelembe véve
- kiszamitott 9sszeg.

(3) Az (1) bekezdés szerinti nyugdijbiztositasi szamla megnyitasat ko-
vetéen a nyugdijbiztositasi hatosdg a nyugdijbiztositasi szamlat a Tbny tv.
rendelkezései szerint vezeti, oly médon, hogy a biztositott bevételét terheld
nyugdijbiztositasi jaruléknak a Tbny tv. hatalyba 1épéséig a biztositottat terhe-
16 nyugdijjarulékot kell tekinteni.
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III. Fejezet

Egyes mas torvények modositasa

A foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz6l6 1991. évi
IV. torvény

7.$ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan a foglalkoztatds elésegitésérdl és
a munkanélkiiliek ellatasardl sz616 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Flt.)
42. §-anak (7) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(7) Ha a kulfoldi székhelyd egyéni véllalkozo, jogi személy vagy egyéb
szervezet belfoldi fioktelepe, kereskedelmi képviselete vagy az adohatdsaghoz
bejelentett telephelye utjan all a munkaaddval jogviszonyban, akkor a munka-
vallal6i jarulékkal és a munkaadoi jarulékkal osszefiiggh adokotelezettségeit a
fidktelep, a kereskedelmi képviselet, illetve a telephely utjan teljesiti. Ennek hi-
anyaban a kilfoldi székhelyt egyéni vallalkozd, jogi személy, illetve egyéb szer-
vezet a munkavéllal6i jarulékkal és a munkaadoi jarulékkal osszefiiggs adoko-
telezettségei teljesitésére az ad6zas rendjérdl szolo torvény rendelkezései szerint
pénziigyi képvisel6t bizhat meg, ha azonban ez nem torténik meg, akkor a mun-
kaadot az emlitett jarulékokkal osszefiiggésben terhelé addkotelezettségeket — a
munkaaddra irdnyadé rendelkezések szerint - a munkavallal teljesiti”

8.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan az Flt. 46/B. §-anak (2)-(4) be-
kezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések lépnek:

»(2) Az egyéni villalkoz6 a vallalkozéi jarulékot az (1) bekezdésben
meghatdrozott jarulékalap figyelembevételével havonta a targyhonapot kove-
t6 honap 12-éig fizeti meg az dllami adohatdsdgnak gy, hogy a jarulékalap
éves szinten elérje legaldbb a minimalbér naptdri évre szdmitott dsszegét. Az
egyéni vallalkozd a vallalkozdi jarulékot az Art. 31. § (2) bekezdésében meg-
hatarozottak szerint vallja be.

(3) A tarsas vallalkozdt terhel§ véllalkoz6i jarulékot az (1) bekezdésben
meghatdrozott jarulékalap figyelembevételével a tarsas véllalkozas havonta 4l-
lapitja meg, vonja le, a targyhdnapot kovetd honap 12. napjaig fizeti meg, és az
Art. 31. §-dnak (2) bekezdésében meghatarozottak szerint vallja be az allami
adohatosagnak. A vallalkozdi jarulékot éves szinten a minimalbér utdn akkor
is meg kell fizetni, ha a tarsas vallalkozo részére jovedelmet nem fizettek és a
targyév folyamadn, a targyhonapig bezarolag a megfizetett jarulék nem éri el a
minimalbér alapulvételével szamitott jarulék Gsszegét.

(4) Ha az egyéni véllalkozo tarsas vallalkozoként is biztositott, a vallalko-
z6i jarulékot csak az egyéni vallalkozdsédban kell megfizetnie. Amennyiben a
biztositott tarsas vallalkozo egyidejiileg tobb gazdasagi tarsasag személyesen
kozremtikodo tagja, a vallalkozdi jarulékot abban a vallalkozaséban kell meg-
fizetnie, amelyben nyugdijbiztositasi jarulék fizetésére kotelezett”
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9.§ A Tbm tv. hatélybalépésének napjan az Flt. 58. §-a (5) bekezdésének
s)-v) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

/E torvény alkalmazdsdban/

»5) egyéni villalkozo: a tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd sza-
bélyairdl és forrasairol szolo torvényben meghatarozott egyéni véllalkozo, ha
sajat jogu nyugellatasban nem részesiil,

t) tdrsas villalkozo: a tarsas vallalkozas tevékenységében a tarsas vallal-
kozas 1étesitd okiratanak (igy kiillondsen a tdrsasagi szerz6désnek, az alapitd
okiratnak, az alapszabalynak) a rendelkezése alapjan tagi jogviszony alapjan
személyes kozremuikodésre kotelezett természetes személy, ha sajét jogti nyu-
gellatasban nem részesiil,

u) egészségbiztositdsi jarulék alapja: a szazalékos mértékii egészségbizto-
sitasi jaruléknak a tdrsadalombiztositis miikodésének alapvetd szabdlyairdl és
forrasairol szolo torvényben meghatérozott alapja,

v) tdrsadalombiztositdsi jarulék alapjit képezé jovedelem: a szézalékos
mértékil egészségbiztositasi hozzdjarulasnak a tarsadalombiztositis miiko-
désének alapvet$ szabdlyairdl és forrdsairdl szolo torvényben meghatérozott
alapja, kivéve az osztalékbol szarmazé bevételt, a véllalkozasbol kivont jovede-
lem alapjdul szolgalo bevételt és az ingatlan bérbeaddsabdl szarmazo bevételt”

A polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsdardl szol6 1992. évi
LXVI. torvény

10. § A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan a polgarok személyi adatainak
és lakcimének nyilvantartdsarol sz616 1992. évi LXVI. torvény 37. §-a (4) be-
kezdésének a) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

/1996. december 31-ig a 17. § (2) bekezdésének c) pontjdban, ezen id6pont
utdn pedig a 17. § (2) bekezdésének b) pontjdban foglalt adatok igénylésére jo-
gosult:/

»a) a tarsadalombiztositasi hatdsdg - a csaladi allapottal kiegészitve - a
jarulékfizetéssel, a nyilvantartassal, az adatszolgaltatassal kapcsolatos, jogsza-
bélyban el6irt kotelezettségiik teljesitése, tovabba e szervek hatdskorébe tarto-
z6 ellatdsoknak (szolgéltatasoknak) a jogosultak részére torténd megéllapitasa
és folyositasa (szolgéltatasa), valamint ezeknek ellendrzése céljabol;”

A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrol sz6l6 1993. évi II1. torvény

11. § A Tbm tv. hatalybalépésének napjan a szocidlis igazgatdsrdl és szo-
cidlis ellatasokrol sz6l6 1993. évi IIL. torvény 3. §-anak (6) bekezdése helyébe
a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(6) E térvény hatdlya nem terjed ki a tarsadalombiztositasi ellatdsok-
ra, tovibba - a torvény eltéré rendelkezése hidnydban - a kiilon térvényben
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szabalyozott, az dllamhdztartds valamely alrendszere terhére folyésitott ella-
tasokra.”

A személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVII. torvény

12.§ A Tbm tv. hatalybalépésének napjan a személyi jovedelemadorol
52016 1995. évi CXVII. torvény (a tovabbiakban: Szja tv.) 4. §-dnak (3) bekez-
dése kiegésziil a kovetkezd rendelkezéssel:

»Az ad6z6 a 2012. december 12. utan a hatvankettedik életévét betolts
maganszemély bevételét terhel6 nyugdijbiztositasi jarulék, pénzbeli egészség-
biztositasi jarulék, balesetbiztositasi jarulék és munkaviallaléi jarulék sszegét,
akoltségre irdnyad6 rendelkezések alkalmazaséval, a jovedelem meghatdroza-
sandl akkor is elszdmolhatja a bevétel csokkentéseként, ha erre vonatkozdan e
torvény kiilon rendelkezést nem tartalmaz; e rendelkezés iranyadé a bevételt
terhel6 ado6elSleg alapjanak megallapitasara is”

13.§ A Tbny tv. hatalybalépésének napjan az Szja tv. 28. §-dnak (1) be-
kezdése kiegésziil a kovetkez6 h) ponttal:

/Egyéb jovedelem minden olyan bevétel, amelynek adokotelezettségére e
torvény eltérd rendelkezést nem tartalmaz, azzal, hogy - a koltségelszamoldsra
vonatkozo rendelkezéseket is figyelembe véve — a bevételnek nem része a meg-
szerzése érdekében a magdnszemély dltal viselt szabdlyszertien igazolt kiadds.
Egyéb jovedelem kiilondosen/

»h) a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl sz4816 2007. évi ... térvény ren-
delkezései alapjan folydsitott 6regségi nyugdij, hozzatartozoi nyugellatds és
Oregségi alapnyugdij”

A személyazonosito jel helyébe 1épé azonositdsi modokrdl és az azonosité ké-
dok haszndlatdrol sz6l6 1996. évi XX. torvény

14. § A Tbm tv. hatalybalépésének napjan a személyazonosito jel helyébe
1ép6 azonositdsi modokrol és az azonosit6é kodok hasznalatarol szolé 1996. évi
XX. torvény (a tovabbiakban: Szaj tv.) 3. §-anak ¢) pontja helyébe a kovetkezé
rendelkezés 1ép:

/E torvény alkalmazdsa sordn/

»e) tdrsadalombiztositdsi szerv:a tarsadalombiztositds miikodésének
alapvet szabdlyairdl és forrasairdl szolé torvényben meghatarozott tarsada-
lombiztositasi hatdsag;”

15. § A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan az Szaj tv. 20. §-a (2) bekezdé-
sének h)-i) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

/Az addazonosito jel kezelésére torvényben meghatdrozott feladatkorében
eljdrva jogosult/
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»h) a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete és a magannyugdijpénztar
a magdnnyugdij-pénztarakrol, a magannyugdij-pénztari szolgiltatdsokrol és e
szolgaltatasok fedezetérdl szol6 torvény szerint meghatdrozott feladatkorében;

i) a tarsadalombiztositasi alap kezeléséért felel6s szerv, valamint a térsa-
dalombiztositasi szerv;”

Az alkalmi munkavallaloi konyvvel torténd foglalkoztatdsrol és az ahhoz kap-
csolodé kozterhek egyszeriisitett befizetésérdl szolo 1997. évi LXXIV. torvény

16.§ A Tbm tv. hatalybalépésének napjan az alkalmi munkavallaléi
konyvvel torténd foglalkoztatasrél és az ahhoz kapcsolédd kozterhek egy-
szertsitett befizetésérdl sz90l6 1997. évi LXXIV. torvény 3. §-a (2) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A munkaltat6 az alkalmi foglalkoztatas esetén a melléklet masodik
oszlopaban meghatarozott értékd kozteherjeggyel teljesitheti

a) a tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabdlyairol és forrdsa-
irdl sz616 térvényben meghatdrozott nyugdijbiztositasi jarulékkal és pénzbeli
egészségbiztositasi jarulékkal,

b) a tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabalyairdl és forrasai-
rol sz6l6 térvényben meghatdrozott nyugdijbiztositasi hozzajarulassal,

¢) a tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabélyairdl és forrasa-
irdl szol6 térvényben meghatérozott szdzalékos egészségbiztositasi hozzaja-
ruldssal,

d) a foglalkoztatas el8segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo
térvényben meghatarozott munkaviéllaléi jarulékkal és munkaadéi jarulék-
kal, valamint

e) a személyi jovedelemaddrol sz6lo torvényben meghatarozott adoval

Osszefiiggd ado- és addeléleg-megéllapitdsi, -levonasi, -fizetési és -beval-
lasi kotelezettségét.”

A kitelezl egészségbiztositds elldtdsairdl szolo 1997. évi LXXXIII. torvény

17.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan a kotelezd egészségbiztositas
ellatdsairdl szolé 1997. évi LXXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Ebt.) 1. §-a he-
lyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

"o

»1.§ (1) E torvény, a szocidlis biztonsaghoz ftiz6d6 alkotmdnyos jog ér-
vényesiilése érdekében, meghatdrozza a tirsadalombiztositds keretében mi-
kodoé egészségbiztositasra és balesetbiztositdsra, valamint az egészségbiztosi-
tds és a balesetbiztositds ellitdsaira és az egyes ellatdsokra jogosultak korére,
tovabba az ellatasok folydsitdsanak rendjére vonatkozo részletes szabalyokat.

(2) Ha e torvény eltéré rendelkezést nem tartalmaz, akkor az egészség-
biztositds és a balesetbiztositds miikodésének alapelvei, valamint az elldtasra
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jogosultak, a biztositottak, az elldtds nyudjtasdra kotelezettek és a hatdsagok
jogaira és kotelezettségeire, tovabbd az egészségbiztositds és a balesetbizto-
sitds keretében fennallé tarsadalombiztositdsi jogviszonyokra, valamint az
egészségbiztositassal és a balesetbiztositdssal 6sszefiiggd eljarasok rendjére a
tarsadalombiztositds alapvetd szabdlyairdl és forrdsairdl szol6 torvény rendel-
kezései az iranyadodak”

18.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan az Ebt. 2. §-a helyébe a kivet-
kez§ rendelkezés 1ép:

»2.§ (1) A tarsadalombiztositds rendszerében az egészségbiztositds és a
balesetbiztositds egységes elvek alapjan nyujt ellatdst a biztositott, a biztositott
e térvényben meghatdrozott hozzdtartozoéja, valamint az e térvényben meg-
hatdrozott mas természetes személy szdmara.

(2) A biztositott a pénzbeli egészségbiztositdsi jarulék és a természetbe-
ni egészségbiztositdsi jarulék megfizetésével jogot szerez sajat maga és az e
torvényben meghatdrozott hozzétartozdja szdmadra az egészségbiztositasi el-
latasokra. A biztositott a balesetbiztositasi jarulék megfizetésével jogot szerez
sajat maga és az e torvényben meghatarozott hozzatartozoja szdmdra a bal-
esetbiztositdsi ellatasokra.

(3) Az egészségbiztositasi ellatdsok koziil az egészségiigyi szolgdltatdsok,
az e torvényben és az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrende-
letben részletesen meghatdrozott szabalyok szerint, az egészségi allapot 4ltal
indokolt mértékben vehetSk igénybe.”

19.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan az Ebt. kiegésziil a kovetkezd
5.§ el6tti cimmel és az 5. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»Az Egészségbiztositdsi Alap (E. Alap)

5. § Az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) az allamhaztartas tdrsadalom-
biztositasi alrendszerének az egészségbiztositasi és balesetbiztositdsi elldtasok
folyositasaért felelés részeként miikodé olyan pénziigyi alap, amelynek ttjan
a Magyar Koztarsasag az egészségbiztositds vagy a balesetbiztositas keretében
biztositottakkal, foglalkoztatéikkal, valamint az egészségbiztositasi, vagy bal-
esetbiztositasi ellitasra jogosultakkal tarsadalombiztositdsi jogviszonyban 4ll.
A Magyar Koztarsasag szintén az E. Alap utjan all jogviszonyban az egészség-
biztositasi és balesetbiztositasi ellatds nyujtasara kotelezett, tarsadalombizto-
sitasi hatdsagnak nem mindsiilé személyekkel.

(2) Az E. Alap jogi személy. Az E. Alap képviseletében - torvény, vagy
torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormanyrendelet eltérd rendelkezése
hidnydban - az E. Alap kezeléséért felelGs, az e torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott korményrendeletben kijel6lt szervezet jr el.
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(3) Az E. Alap bevételei:

a) a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék;

b) a természetbeni egészségbiztositasi jarulék;

c) a balesetbiztositasi jarulék;

d) a szdzalékos egészségbiztositdsi hozzdjarulas;

e) a tételes egészségbiztositasi hozzajarulas;

f) a tappénzmegtérités;

g) akiilon térvényben megallapitott, a torvényben meghatdrozott szemé-

lyeket terhel§ olyan fizetési kotelezettség, amely a torvény rendelkezése alap-
jan az E. Alap koltségvetését illeti meg;

h) az a)-g) pontban megéllapitott addval, adojellegli koztartozassal Gssze-
fiiggd, az adozas rendjérél szol6 torvényben megallapitott jogkovetkezmény-
bél szarmazd bevétel;

i) az altala folyositott egészségbiztositasi ellatas vagy balesetbiztositasi
ellatas késedelmes teljesitése miatt a Magyar Koztarsasagot terhel jogkovet-
kezménynek a kozponti koltségvetés dltal megtéritett Gsszege;

j) az e torvényben biztositott ellatdsok fedezete céljabdl a kozponti kolt-
ségvetést terheld Osszeg.

(4) Az E. Alap kiadésai:

a) az e torvény rendelkezései alapjan folyositott egészségbiztositasi ellatas
és balesetbiztositasi ellatds;

b) az e torvény hatdlyba 1épésérél és az dtmeneti szabdlyok megallapitd-
sardl szolo torvény alapjan folyositott egészségbiztositasi elldtds és balesetbiz-
tositasi ellatds;

¢) az a)-b) pont hatalya ald tartozo6 pénzbeli ellatast terheld személyi jove-
delemadd, nyugdijbiztositasi jarulék és nyugdijbiztositasi hozzajarulds;

d) az a)-b) pontban megéllapitott ellatds késedelmes teljesitése miatt a
Magyar Koztérsasagot terheld jogkovetkezmény Gsszege”

20. § A Tbm tv. hatdlybalépésének napjén az Ebt. 6. §-a el6tti cim ésa 6. §
helyébe a kévetkezd rendelkezések lépnek:

»Az egészségbiztositds és a balesetbiztositds elldtdsaira jogosultak

6.9 (1) A tarsadalombiztositds mukodésének alapvet§ szabélyairdl és
forrdsairol sz6l6 torvényben meghatdrozott biztositott, az e torvényben rész-
letesen meghatdrozott szabalyok szerint, minden egészségbiztositdsi ellatasra
és balesetbiztositési ellatdsra jogosult.

(2) A nyugdijban részesiiléként biztositottnak mindsiild természetes
személy — az (1) bekezdésben foglaltaktol eltér6en - e jogviszonya alapjan
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kizarolag egészségbiztositasi szolgaltatdsra jogosult. A nem kizdrélag nyug-
dijban részesiiléként biztositottnak mindsiilé természetes személy — az (1)
bekezdésben foglaltaktodl eltérSen, az egészségbiztositdsi szolgaltatdson tul-
menden - balesetbiztositasi ellatdsra is jogosult.

(3) A munkaviszonya alapjdn biztositottnak minésiilé természetes sze-
mély - az (1) bekezdésben foglaltaktol eltéréen - e jogviszonya alapjan nem
jogosult egészségiigyi szolgaltatdsra és balesetbiztositasi szolgaltatasra arra az
id6szakra, amelyre vonatkozéan a foglalkoztaté a munkavallal6 részére e jog-
viszonya alapjan, vagy arra tekintettel bevétel juttatisira nem kotelezett.

(4) Az egyéni vallalkozoi jogalldsa alapjan biztositottnak mindsiilé ter-
mészetes személy - az (1) bekezdésben foglaltaktol eltéréen - e jogallasa alap-
jan nem jogosult egészségiigyi szolgaltatasra és balesetbiztositasi szolgdltatdsra
arra az idészakra, amelyre vonatkozoan tigyvédként, szabadalmi tigyvivéként,

kozjegyzOként kamarai tagsagat sziinetelteti.

(5) Az egészségiigyi szolgéltatdsra a tirsadalombiztositds miikodésének
alapvetd szabdlyairdl és forrdsairdl szol6 torvény rendelkezései szerint meg-
kotott szerzédés kedvezményezettje — a (3)-(4) bekezdésben foglaltaktol fiig-
getleniil - a szerz6dés hatalyossaganak idétartama alatt az egészségiigyi szol-
géltatasra jogosult biztositottal azonos feltételek szerint jogosult egészségiigyi
szolgéltatasra.

(6) Az Eurdpai Unid valamely tagéllamanak allampolgara, valamint az
Eurépai Gazdasagi Térségrdl sz6lo megéllapodasban részes mas dllam 4l-
lampolgdra, ha belf6ldon lakdhellyel rendelkezik, egészségiigyi szolgaltatasra
jogosult — az (1)-(5) bekezdésben foglaltaktol eltéréen - arra az iddszakra,
amelyre vonatkozoan:

a) egészségbiztositasi pénzbeli ellatasban vagy balesetbiztositasi pénzbeli
ellatasban részesiil;

b) az e térvény hatdlybalépésérdl és az dtmeneti szabalyok megéllapitasa-
rdl sz616 torvény alapjan folyositott, a tarsadalombiztositas keretében nyujtott
sajat jogu nyugellatasban részesiil;

¢) a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szol6 torvény rendelke-
zései szerint egészségiigyi szolgaltatdsra jogosult;

d) nemzeti gondozési dijra (p6tlékra), hadigondozotti elldtdsra jogosult;

e) banydszati keresetkiegészitésre jogosult;

f) gyermekgondozasi segélyre jogosult;

g) Magyarorszagon nyilvantartésba vett egyhaztol nyugdijra jogosult;

h) kozépfoku nevelési-oktatdsi intézménnyel vagy felséoktatdsi intéz-
meénnyel all nappali tagozaton folytatott tanulményok alapjdul szolgdlé ta-
nulé, illetve hallgatéi jogviszonyban és huszonnegyedik életévét még nem
toltotte be;
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i) fogvatartott;

7) nevel6sziiléi tevékenységet folytat, és az e tevékenységébdl szarmazd
targyhavi jarulékalapot képezé jovedelme nem éri el a minimalbér 30 szézalé-
kat, naptari napokra szamitva annak harmincad részét;

k) hajléktalan.

(7) A belfoldon lakéhellyel rendelkezd kiskoru természetes személy - az
(1)-(6) bekezdésben foglaltaktdl eltéren — egészségligyi szolgaltatasra jogosult.

(8) A (6)-(7) bekezdésben meghatirozott természetes személyek utdn
a természetbeni egészségbiztositasi jarulék, a szdzalékos egészségbiztositdsi
hozzéjérulds és a tételes egészségbiztositasi hozzdjarulds megfizetésére a Ma-
gyar Koztdrsasag a kozponti koltségvetés ttjan kotelezett”

21.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjén az Ebt. 20. §-a (4) bekezdésé-
nek a)-b) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

/A transzplantdcibs vdrdlistara valo felvételre jogosult:/

»a) az egészségligyi szolgaltatdsra jogosult biztositott (ideértve az egész-
ségligyi szolgdltatasra kotott szerz8dés kedvezményezettjét is),

b) az e torvény rendelkezése alapjan egészségiigyi szolgdltatdsra jogosult,
biztositottnak nem mindsiil természetes személy,”

22.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjén az Ebt. 27. §-anak (2) bekezdé-
se helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az egészségbiztosito a felmeriilt és igazolt koltségeket, az igénybevé-
tel idején érvényes belfoldi koltség mértékének megfelel$ dsszegben, siirgds-
ségi betegszéllitds esetén a szdmla szerinti Osszegnek a Magyar Nemzeti Bank
dltal kozzétett, az igénybevételkor érvényes kozéparfolyamon szamitott forint
Gsszegben megtériti, ha

a) a biztositott munkaltatdja a jarulékfizetési kotelezettség alapjaul szol-
galé munkaviszony fenntartasa mellett egybefiiggéen harom hénapot meg-
haladé id6tartamra a biztositottat harmadik allam teriiletén foglalkoztatja,
valamint

b) az a) pont szerinti id6tartam alatt a biztositott, vagy a vele egyiitt a
harmadik allam teriiletén tartzkodo eltartott hdzastarsa és gyermeke a 12-
14. §-okban, vagy a 15. § (1) bekezdésében meghatdrozott valamely egészség-
tigyi szolgaltatdst, vagy siirg8sségi betegszallitast a harmadik éllam teriiletén
1év6 tartozkoddsi helyén indokoltan vesz igénybe”

23.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjén az Ebt. 46. §-anak (1) bekezdé-
se helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»46.§ (1) A tappénz a kereséképtelenség tartamadra, de legfeljebb

a) egy éven at jar, ha azonban az ellatasra jogosult egészségromlas, vagy
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testi, szellemi fogyatkozds kovetkeztében munkaképességét hatvanhét szd-
zalékban elveszitette, akkor tidppénzre ezen allapot fennélldsdnak ideje alatt
jogosult;

b) a gyermek egyéves koraig jar egyévesnél fiatalabb gyermek szoptatésa,
vagy dpoldsa cimén;

c) évenként és gyermekenként nyolcvannégy naptdri napra vonatkozdan
jar egyévesnél idgsebb, de hdromévesnél fiatalabb gyermek dpoldsa cimén;

d) évenként és gyermekenként negyvenkettd, egyediilallé esetében nyolc-
vannégy, naptari napra vonatkozdan jar hdaromévesnél idsebb, de hatévesnél
fiatalabb gyermek apoldsa cimén;

e) évenként és gyermekenként tizennégy, egyediildllénak huszonnyolc,
naptari napra vonatkozoéan jar hatévesnél idGsebb, de tizenkét évesnél fiata-
labb gyermek dpoldsa cimén.

24. § A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan az Ebt. 55. §-a helyébe a kévet-
kez§ rendelkezés 1ép:

»55.'§ (1) Baleseti tdppénz illeti meg azt az elldtasra jogosult természetes
személyt, aki a jarulékfizetési kotelezettség alapjaul szolgalo jogviszony fenn-
alldsa alatt tizemi baleset kovetkeztében kereséképtelenné valt.

(2) Keres6képtelen az, aki az tizemi balesettel osszefiiggd és gydgykeze-
1ést igénylé egészségi dllapota miatt, vagy gydgyaszati segédeszkoz hidnyaban
munkét végezni nem képes.

(3) A baleseti tappénz - az el6zetes biztositasi id6re és tappénzfolydsitas-
ra tekintet nélkiil - legfeljebb egy éven keresztiil jar. Ha azonban az ellatasra
jogosult a tulnyomodan az tizemi baleset kovetkeztében bekéovetkezett egész-
ségromlds, testi vagy szellemi fogyatkozds miatt munkaképességét legaldbb
hatvanhét szdzalékban elvesztette, akkor a baleseti tappénzre valé jogosultsig
id6tartama ezen allapot fenndllasanak idészakdra meghosszabbodik.

(4) A baleseti tdppénzre valé jogosultsagot, az e térvény felhatalmazésa
alapjan kiadott kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban, havonta kell
igazolni.

(5) A baleseti tdppénz Gsszegét anndl a munkaltatondl elért, a balesetbiz-
tositasi jarulék alapjat képezd jovedelem alapjn kell megallapitani, amelynél
az tizemi baleset bekévetkezett, illetSleg ahol az tizemi balesetet szenvedett
személy biztositési jogviszonya fennall.

(6) A baleseti tdppénz Osszege azonos a baleseti tappénzre vald jogosult-
sag kezd6 napjat kozvetleniil megel6z6 naptdri honapban végzett munkaért,
tevékenységért kifizetett (elszdmolt), a biztositott balesetbiztositasi jaruléka-

nak alapjat képezé jovedelmének naptdri napi 6sszegével.

(7) Az egyéni vallalkozo és a tarsas vallalkozds tevékenységében szemé-
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lyesen kozremikodd tag baleseti tdppénzének alapjit a tdppénzre vonatkozd
rendelkezések szerint kell megéllapitani. A baleseti tippénz mértéke az alapjat
képezd jovedelem 100 szazaléka”

25.§ A Tbm tv. hatalybalépésének napjan az Ebt. 75/A. §-a helyébe a ko-
vetkezd rendelkezés lép:

»75/A. § Az egészségbiztositasi ellitas vagy balesetbiztositési ellatas iranti
igény érvényesitésével kapcsolatos minden eljdrds illeték- és koltségmentes.”

Az adézds rendjérdl sz616 2003. évi XCIL. torvény

26. § A Tbm tv. hatalybalépésének napjan az ad6zas rendjérél sz616 2003.
évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.) 16.§-a (1) bekezdésének els6 két
mondata helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) A munkaltato, a kifizetd, valamint a tdrsadalombiztositds miikodé-
sének alapvetd szabalyairol és forrasairdl szolo torvény rendelkezései szerint
biztositottnak mindsiil6 egyéni véllalkozo és mezdgazdasagi Gstermeld — ado-
azonosito szdmanak, nevének, elnevezésének, székhelyének kozlésével — az il-
letékes els6foka dllami adohatosagnak — elektronikus Gton vagy az erre a célra
rendszeresitett nyomtatvanyon — bejelenti az altala foglalkoztatott biztositott-
nak a tarsadalombiztositds mlikodésének alapvet szabdlyairdl és forrdsairol
sz0l6 torvényben meghatarozott adatait, tovdabbd magannyugdij-pénztar ke-
retében biztositott esetén feltiinteti a pénztar nevét és azonositdjat”

27.§ (1) A Tbm tv. hatélybalépésének napjan az Art. 31. §-a (2) bekezdé-
sének 1. pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

/A munkdltato, a kifizetd (ideértve az egyéni villalkozonak nem mindsii-
16 magdnszemély munkdltatét is), illetbleg az 52. § (4) bekezdésének 1), p), 1),
s) és t) pontjaiban meghatdrozottak a rdjuk vonatkozé bevalldsi gyakorisdgtol
fiiggetleniil, havonként, a térgyhot koveté ho 12-éig elektronikus titon bevalldst
tesznek az adokotelezettséget eredményez, magdnszemélyeknek teljesitett kifi-
zetésekkel, juttatdsokkal Osszefiiggé valamennyi adérdl (kivéve a kamatjovedel-
met terheld személyi jovedelemadordl), jarulékrol és hozzdjdaruldsrdl, valamint
a kovetkezd adatokrol:/

»1. neve, elnevezése, székhelye, adéazonosité szama,”

(2) A Tbm tv. hatalybalépésének napjan az Art. 31. §-anak (8) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(8) Ha a tarsas vallalkozds kizdrdlag a tevékenységében személyesen
kozremiikodé tagjaval all jarulékfizetési kotelezettség alapjaul szolgald jogvi-
szonyban, a tarsas vallalkozas a (2) bekezdésben meghatdrozott havi bevallas
és adatszolgdltatas benyujtasara csak akkor kotelezett, ha a tagra tekintettel
az adott hénapban addeldleg, jarulék vagy hozzdjarulas megallapitasara ko-
telezett”
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28.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjén az Art. 51. §-a (4) bekezdésé-
nek p) és t) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezések lépnek:

/A 31. §-ban és a 3. szdmii mellékletben meghatdrozott tartalommal az
adohatosdghoz bevalldst teljesit, illetéleg adatot szolgdltat:/

»p) az egyéni véllalkoz6;”

»1) a biztositott, ha a tdrsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabd-
lyairdl és forrasairdl szolé térvény rendelkezései alapjan a foglalkoztatét ter-
held adokotelezettségek teljesitésére maga kotelezett”

29.§ A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan az Art. 178. §-dnak 15. és 23.
pontja helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

/E torvény és - ha torvény mdsként nem rendelkezik - az adorol sz6l6 jog-
szabdlyok alkalmazdsdban/

»15. jdrulék: a nyugdijbiztositasi jarulék, a magannyugdij-pénztari dij, a
pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, a természetbeni egészségbiztositasi jaru-
1ék, a balesetbiztositasi jarulék, a munkavallaléi jarulék, a nyugdijbiztositasi
hozzajarulds, a szazalékos egészségbiztositasi hozzdjarulds, a munkaaddi ja-
rulék, a vallalkozdi jarulék, valamint a tappénz-hozzajarulds, tovabba a végre-
hajtés tekintetében a jogalap nélkiil felvett és visszakovetelt tdrsadalombiztosi-
tasi ellatas (ideértve a jogosulatlan kifizetShelyi koltségtéritést is),”

»23. munkdltato: a belfoldon székhellyel, telephellyel, képviselettel ren-
delkezd jogi személy, bejegyzett cég, személyi egyesiilés és egyéb szervezet,
egyéni és tdrsas vallalkozo, ideértve a belfoldon lakohellyel rendelkezé ma-
ganszemélyt is, valamint a tdrsadalombiztositds mikodésének alapvetd sza-
balyairdl és forrdsairdl sz6l6 torvény szerinti foglalkoztaté a munkaviszony
alapjan foglalkoztatottak tekintetében,”

IV. Fejezet
Vegyes és zaré rendelkezések
Felhatalmazdsok

30. § (1) Felhatalmazast kap a kormany, hogy rendeletben meghataroz-
za a nyugdijbiztositasi szamlak 2010. janudr 1-jére vonatkozo nyit6 egyenle-
ge meghatarozasanak szabalyait és a nyugdijbiztositdsi szamlak vezetésének
részletes szabalyait;

(2) A kormany 2009. mércius 31-éig az Orszaggytilés elé terjeszti az egyes
jarandosagok mértékének emelkedésére vonatkozd térvényjavaslatat.

Hatdlyba lépés

31. § E torvény a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.
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32.§ (1) A Tbm tv. hatdlybalépésének napjan hatalyat veszti:
1. aTbj tv;

2.azEbtv. 5. §-a, 5/A. §-dnak a) és i) pontja, 7. §-a, 29. §-anak (9) bekezdé-
se, 43. §-anak (1) bekezdésében az ,a Tbj-ben meghatdrozott mértékii” szoveg-
rész, 62. §-anak (1) bekezdésében az ,a Tbj. 4. § a) pontja szerinti” szovegrész;

3. a kulfoldi székhelyt vallalkozasok magyarorszagi fioktelepeirdl és ke-
reskedelmi képviseleteirdl sz616 1997. évi CXXXII. torvény 34. $-a;

4. a térsadalombiztositds pénziigyi alapjai 1998. évi koltségvetésérol szo-
16 1997. évi CLIIL torvény 37-42. §-a, 57. §-dnak (2) bekezdése, 60. §-dnak
(1)-(2) bekezdése;

5. az addtorvények, a szamviteli torvény és egyes mds torvények modosi-
tasarol szol6 1998. évi XXXIII. térvény 63-65. $-a, 74. § (7)-(8) bekezdése,

6. a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és a tdrsadalombiztositas
szerveinek allami feliigyeletérol szol6 1998. évi XXXIX. térvény 18. §-a;

7. az egészségigyi hozzajarulasrol sz616 1998. évi LXVI. torvény;

8. a tarsadalombiztositds elldtdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgéltatasok fedezetérél sz016 1997. évi LXXX. térvény médosi-
tasarol rendelkezd 1998. évi LXVIL. torvény;

9. a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1999. évi koltségvetésérol
52016 1998. évi XCI. torvény 38. §-a;

10. az adokra, jérulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatko-
26 egyes térvények médositdsardl szolé 1999. évi XCIX. térvény 92-121. §-a,
127-130. §-a;

11. a gazdasagi kamarak feladatainak ataddsaval 6sszefiiggd torvénymo-
dositasokrol sz6l6 2000. évi LXXXIII. térvény 20. §-a;

12. az adokra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatkozo
egyes torvények médositdsardl szolé 2000. évi CXIIL torvény 149-167. §-a,
220-224. §-a;

13. a menedékjogrdl sz48l6 1997. évi CXXXIX. térvény modositasarol
rendelkez6 2001. évi XXXVIIL. torvény 29. §-anak (2) bekezdése;

14. a pénziigyi targyud torvények modositasardl szolé 2001. évi L. torvény
72-74. §-a;

15. a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl,
valamint e szolgaltatasok fedezetérél sz6l6 1997. évi LXXX. torvény modosi-
tasardl rendelkezd 2001. évi LII. torvény;

16. az egészségligyet, a gyogyszerellatast, a szocidlis elldtast érinté egyes
torvények jogharmonizaci6s céld, valamint a kotelezd egészségbiztositas el-
latasairdl sz6l6 1997. évi LXXXIIIL. térvény, tovabbd a tarsadalombiztositdsi
jarulékfizetéssel és az egészségiigyi hozzédjarulassal kapcsolatos torvények mo-
dositasardl rendelkez 2001. évi LXX. térvény 25-28. §-a;
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17. a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 2000. évi koltségvetésének
végrehajtdsarol sz616 2001. évi LXXXIV. térvény 20. és 24. §-a;

18. az addkrdl, jarulékokrdl és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo
torvények modositdsarol rendelkezé 2002. évi XLII. torvény 189-211. §-a;

19. az egyszerdisitett véllalkozoi adordl sz616 2002. évi XLIIL torvény 28-
29. §-a;

20. a foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo
1991. évi IV. térvény, a munkavédelemrdl szold 1993. évi XCIII. torvény, a
szakképzési hozzdjarulasrol és a képzési rendszer fejlesztésének tdmogatdsa-
rol sz616 2001. évi LI. torvény, a feln6ttképzésrdl szolo 2001. évi CI. torvény,
a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szolé 1993. évi III. térvény, a
Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény, valamint egyes mas
torvények modositdsarol rendelkez 2002. évi LIII. torvény 47. és 49. §-a

21. a Magyar Koztdrsasag 2003. évi koltségvetésérdl sz616 2002. évi LXII.
torvény 123. §-a;

22. az egyes adotorvények modositasarol sz6l6 2003. évi XVIIIL. térvény
5.és11. §-a;

23. az 4llamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL. torvény, valamint a
Magyar Allamkincstdr Részvénytdrsasagra és az Allamhéztartasi Hivatal-
ra vonatkozo egyéb torvényi rendelkezések mddositasardl szold 2003. évi
XXXVII. térvény 17. §-a;

24. az adokrol, jarulékokrdl és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo
torvények modositdsarol rendelkezd 2003. évi XCI. torvény 149-166. §-a;

25. az Art. 20. §-dnak (6) bekezdése, 52. §-a (7) bekezdésének d) pontja-
ban a,Tbhj. 5. § (3) bekezdése szerint” szovegrész, 178. §-a 18. pontjanak utolsd
el6tti mondata,2. szdmii melléklete 1/Hatarid6k/5. pontja;

26. a tarsadalombiztositas elldtasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl,
valamint e szolgaltatasok fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény modosi-
tasardl rendelkezd 2003. évi CIV. térvény;

27. az egyes pénziigyi targyud torvények jogharmonizacids célu médosi-
tasardl szo6lé 2004. évi XXVIIL. torvény 27-34. §-a;

28. az adokrdl, jarulékokrdl és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo
torvények modositasardl rendelkezd 2004. évi CI. torvény 231-240. §-a, 242-
245. §-a;

29. az addkrol, jarulékokrdl szold toérvények modositasirdl rendelkezd
2005. évi XXVI. térvény 46. §-a;

30. az egyes pénzigyi targyu térvények modositasarol sz6l6 2005. évi
LXXXII. torvény 32-36. §-a;

31. az ad6zas rendjérél szol6 2003. évi XCII. torvény moédositasarol ren-
delkezé 2005. évi LXXXV. torvény 59-67. §-a;
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32. a mezbgazdasagi termel6k nyugdij el6tti timogatdsdnak bevezeté-
séhez kapcsolodo egyes torvények mddositasardl szolé 2005. évi LXXXVIIL
torvény 4. §-a;

33. az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo
térvények maédositasardl rendelkez 2005. évi CXIX. torvény 129-146. $-a;

34. az egyes pénziigyi tirgyu térvények modositdsarol szold 2006. évi
LXI. térvény 132-158. §-a;

35. egyes pénziigyi targyu torvények modositasardl szoldé 2006. évi
CXXXI. torvény 82-96. §-a;

36. a szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkezé személyek beuta-
z4s4arol és tartdzkodasarol szol6 2007. évi L. térvény 110. §-a.

(2) A Tbm tv. hatélybalépésének napjan az Eb tv. 29. §-anak (4) bekezdé-
sében az ,A Tbj. szerint biztositott, tovdbbd egészségiigyi szolgdltatdsra jogosult
személy” szovegrész helyébe az , Az egészségiigyi szolgdltatdsra jogosult személy”
szovegrész, 61. §-anak (1) bekezdésében az ,,— a Thj-ben meghatdrozott - kése-
delmi potlékot” szovegrész helyébe a ,késedelmi kamatot” sz6vegrész,

33.§ (1) A Tbny tv. hatdlybalépésének napjan hatélyat veszti:

1. a fegyveres erék hivatasos dllomanyu tagjainak szolgélati viszonyarol
sz0l6 1996. évi XLIII. torvény 93. §-dnak (4) bekezdése, valamint 181-192/
A. §-a;

2. a Magyar Honvédség hivatasos és szerz8déses allomanyu katondinak
jogallasardl szol6 2001. évi XCV. torvény 202-215. §-a.

(2) A Tbny tv. hatalybalépésének napjan hatdlyat veszti:

1. az allamhaztartdsrdl sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény 86. §-dnak (10)
bekezdése;

2. a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrdl sz6l6 1993. évi IIL. tor-
vény 44. §-dnak (3) bekezdése;

3. aTny tv;

4. a kalfoldi székhelyt véllalkozdsok magyarorszagi fidktelepeirdl és ke-
reskedelmi képviseleteirdl sz616 1997. évi CXXXIL. torvény 34. §-a.
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Indokolas

a tarsadalombiztositas miikodésének alapvetd szabalyairol és forra-
sairol sz616 2007. évi .... torvény, valamint a tarsadalombiztositasi nyu-
gellatasrol sz616 2007. évi ... torvény hatalybalépésérol és az atmeneti
szabalyok megallapitasarol, tovabba egyes torvények ehhez kapcsolodé
modositasarol sz6lo
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altaldnos indokolas

A Magyar Koztarsasag Alkotmanydrdl sz016 1949. évi XX. torvénynek a tér-
sadalombiztositds miikddésének fenntarthatdsagat és kiszamithatdsagat szol-
gdlé modositdsdrdl rendelkezd torvényjavaslat (a tovdbbiakban: Alkotmdny-
modositasi javaslat) kimondja, hogy a tdrsadalombiztositds 4j rendszerére
vonatkoz6 torvények hatalybalépésének id6pontjat és az dtmeneti szabalyokat
ajogéallamisag elvét, igy killondsen a szerzett jogok tiszteletben tartdsdnak ko-
vetelményét, figyelembe véve kell megallapitani.

Az Alkotmdanymodositdsi javaslattal 6sszhangban, a tdrsadalombiztositas
miikddésének alapvetd szabalyairdl és forrdsairdl sz6lo torvény, valamint a
tarsadalombiztositdsi nyugellatdsrol sz6lo torvény hatalybalépésérél és az 4t-
meneti szabdlyok megéllapitasarol, tovabbd egyes torvények ehhez kapcsolo-
dé moédositasarol szolo torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) részletesen
meghatdrozza a két érintett térvény hatdlybalépésének szabalyait és a kapcso-
16d6 atmeneti szabalyokat.

A Javaslat 33. §-a (1) bekezdésének elfogadasihoz - a Magyar Koztérsasag
Alkotmanyarol sz016 1949. évi XX. torvény 70/H. §-dnak (5) bekezdése alapjan

s

- ajelenlévd orszaggytilési képvisel6k kétharmaddanak szavazata sziikséges.

Részletes indokolas

az 1-2. §-hoz

A Javaslat rendelkezései szerint a tarsadalombiztositds mikodésének alap-
vetd szabdlyairol és forrdsairdl szold torvény, osszhangban az Alkotmdny-
mddositasi javaslattal, 2010. janudr 1-jén 1ép hatélyba. Az egyetlen kivételt a
tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabalyairdl és forrasairdl sz6lo
torvénynek az oregségi alapnyugdijnak a nyugdijbiztositasi hozzajarulas fi-
gyelembe vételére vonatkozd szabdly jelent, amely csak a tarsadalombiztosita-
si nyugellatasrol szol6 térvénnyel egyidejiileg 1ép hatalyba.

A tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabalyairdl és forrasairdl
sz0l6 torvényben szabélyozott jarulékokkal és hozzajaruldsokkal osszefiiggd
adokotelezettségek szintén a hatalybalépés napjatdl megszerzett bevételre ter-
jednek ki.
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Az dtmeneti szabdlyok szerint az egészségbiztositasi ellatdsok tekintetében,
a hatalybalépésig megtortént jogszerzés esetében, 2011. december 31-éig a je-
lenleg hatdlyos szabalyok érvényesiilnek. Azonos szabaly vonatkozik a hatdly-
balépésig megkotott, tarsadalombiztositasi ellatasra vonatkozé szerzédésekre.

a 3. §-hoz
A Javaslat rendelkezik arrdl, hogy a nyugdijbiztositasi elldtasok forrasai
aranyanak a foglalkoztato javara torténé esetleges elmozduldsa, 6nmagaban,
nem eredményezheti a biztositott nettd jovedelmének csokkenését. Ennek ér-
dekében kiilon torvény megalkotasat irja el6.

a 4-5. §-hoz
A tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szolo torvény, az Alkotmanymaodo-
sitasi javaslat elSirdsait figyelembe véve, csak 2013. januar 1-jén 1ép hatalyba.
A hatalybalépés id6pontjaig tarsadalombiztositasi nyugellatasra jogot szerzék
nyugdijjogosultsagat a hatalybalépés napjat megel6z6 idépontban hatélyos
szabalyok szerint kell elbiralni.

a 6. §-hoz
A tarsadalombiztositasi nyugellatas uj rendszerére valé felkésziilés érdeké-
ben a Javaslat el6irja a nyugdijbiztositasi szamlak megnyitasat azok szamara,
akik mar az 4j rendszer keretében szereznek jogosultsagot nyugellatasra. A
nyugdijbiztositasi szimla megnyitdsanak hatarideje 2010. janudr 1. A nyug-
dijbiztositasi szamla nyit6 egyenlegének meghatdrozasdnak médszerét a kor-
many rendeletben allapitja meg.

a 7-29. §-hoz
A TJavaslat a tarsadalombiztositds miikodésének alapvetd szabalyairdl sz4l6
torvény, valamint a trsadalombiztositasi nyugellatasrdl szolé térvény ren-
delkezéseivel valo 6sszhang megteremtése érdekében a kovetkezd torvények
modositdsat tartalmazza:

a. afoglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold
1991. évi IV. torvény;

b.  apolgirok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szo-
16 1992. évi LXVI. térvény;

c.  aszocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatdasokrol szolé 1993. évi II1.
torvény;
d.  aszemélyi jévedelemadordl sz0lo 1995. évi CXVIL torvény;

e. aszemélyazonositd jel helyébe 1ép6 azonositasi modokrol és az azo-
nosit6 kddok hasznalatarol szol6 1996. évi XX. térvény;

f.  az alkalmi munkavéllaléi kényvvel torténd foglalkoztatasrol és az
ahhoz kapcsolodo kozterhek egyszertisitett befizetésérdl sz6l6 1997.
évi LXXIV. torvény;
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g a kotelezd egészségbiztositas ellatdsairol szold 1997. évi LXXXIIL
torvény;
h. azaddzas rendjérél sz6l6 2003. évi XCII. torvény.

Az emlitett mddositdsok koziil kiemelendd, hogy a személyi jovedelem-
adorodl szold torvény szerint a 2012. december 31-éig megallapitott nyugdij
tovabbra sem visel adoterhet. A 2012. december 31. utan hatvankettedik élet-
éviiket betolt6k esetében a személyi jovedelemado alapjabol mar levonhatd
lesz a bevételt terhel6 killonboz6 jarulékok osszege, de ennek kovetkeztében a
jarulékokbdl finanszirozott ellatasok adokotelesek lesznek.

Szintén kiemelendd, hogy a kotelezd egészségbiztositas elldtasairdl szold
térvény modositasa szerint mar minden balesettel, egészségi helyzettel 6sz-
szefiiggd pénzbeli ellatast az Egészségbiztositdsi Alap finansziroz. A Javaslat
részletesen meghatdrozza az Egészségbiztositasi Alap miikodésének alapvetd
szabalyait.

a 30. §-hoz
A kormany a javaslat szerint felhatalmazast kap a nyugdijbiztositasi szdm-
lak nyit6 egyenlege meghatarozasara, valamint kotelezetté valik, hogy az
egyes jarandosagok értékallanddsdganak biztositdsat célzd térvényjavaslatot
megfelel6 hatdrid6ben terjessze az Orszaggytilés elé.

a 31-33. §-hoz

A Javaslat e rendelkezései a hatalybalépésrél, valamint egyes térvények, tor-
vényi rendelkezések hatélyon kiviil helyezésérdl rendelkeznek.
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T/..... szamu térvényjavaslat

a magannyugdij-pénztarakrol, a magannyugdij-pénztari
szolgaltatasokrol és e szolgaltatasok fedezetérol

Budapest, 2007. augusztus
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2007. évi ..... torvény

a magannyugdij-pénztarakrol, a magannyugdij-pénztari szolgaltata-
sokrol és e szolgaltatasok fedezetérdl

A torvény célja

1. § E torvény meghatdrozza a magannyugdij-pénztarak alapitdsara, ma-
kodésére és megszlinésére iranyadé kiilonds szabdlyokat, valamint a magan-
nyugdij-pénztéri szolgaltatdsokra és a magannyugdij-pénztari szolgaltatasok
fedezetének megteremtését szolgalo fizetési kotelezettségekre vonatkozd rész-
letes szabalyokat.

Alapelvek

2.§ (1) A Magyar Koztarsasag, az egyéni feleldsség elvének érvényesiilé-
se érdekében, a nyugdijcéli megtakaritasok egyik formdjaként megteremti a
magannyugdij-pénztarak miikodésének feltételeit, valamint timogatja és el-
lenérzi a magannyugdij-pénztarak miikodését.

(2) A magannyugdij-pénztari rendszerben valo részvétel a biztositottak
szamdra — e torvény eltérd rendelkezése hianyaban - kotelezd.

(3) A biztositott — az e torvényben megallapitott szabélyok szerint — sza-
badon vélasztja meg, hogy mely magannyugdij-pénztarral kot magannyug-
dij-pénztari szerzédést, valamint az e torvényben meghatdrozott szabdlyok
szerint szabadon jogosult a magannyugdij-pénztari szerz6dést megsziintetni.

(4) A biztositott egyidejlileg csak egy magannyugdij-pénztarral dllhat a
magannyugdij-pénztari szolgdltatas nydjtdsara iranyuld szerzédéses kapcso-
latban.

(5) A magannyugdij-pénztdr a biztositott és mas személyek altal rendel-
kezésre bocsatott forrasokat koteles olyan mdédon felhaszndlni, hogy vagyona
a magannyugdij-pénztari szolgiltatasokra fedezetet nyujtson, és a forrasok
felhasznaldsa a magannyugdij-pénztari szolgaltatasok teljesitését ne veszé-
lyeztesse.

Mds jogszabdlyok alkalmazdsa

3. § A magannyugdij-pénztdri tevékenységre, valamint a magannyugdij-
pénztarak alapitdsdra, miikodésére és megszlinésére, tovabba a tevékenység,
illetve a magannyugdij-pénztarak feliigyeletére a biztositokrol és a biztositasi
tevékenységrol szolé torvény rendelkezéseit az e torvényben meghatarozott
eltérésekkel kell alkalmazni.
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A magdnnyugdij-pénztdri tevékenység

4.§ (1) A magannyugdij-pénztari tevékenység olyan, az életbiztositasi
agba tartozd biztositasi tevékenység, amelynek célja a tarsadalombiztositasi
nyugdijat kiegészit jaradékbiztositasnak e torvényben megallapitott szaba-
lyok szerinti teljesitése.

(2) Magannyugdij-pénztari tevékenységet kizarélag magannyugdij-
pénztar végezhet.

A magdnnyugdij-pénztir

5.8 (1) A magannyugdij-pénztir magdnnyugdij-pénztdri tevékenységet
végz8 olyan biztositd, amely az e térvényben meghatérozott szabalyok szerint
alakul meg és mutikodik.

(2) A magannyugdij-pénztar kizérdlag zartkértien miikodd részvény-
tarsasag lehet. A maginnyugdij-pénztér kizarolag magannyugdij-pénztarral
egyestilhet, valamint kizdrolag a magdnnyugdij-pénztarakra vélhat szét.

(3) A magannyugdij-pénztar kizdrélag magannyugdij-pénztari tevékeny-
séget folytathat.

(4) A magénnyugdij-pénztir végelszdmoldssal torténd megsziinése ese-
tén a biztositasi tevékenységbdl eredd kotelezettségek teljesitésének egyetlen
lehetséges médja az dllomdny 4truhdzasa.

A magdnnyugdij-pénztdir részvényese

6.§ (1) A magannyugdij-pénztar részvényese kizarolag természetes sze-
mély lehet.

(2) A magannyugdij-pénztdr altal kibocsatott részvény tulajdonjogat, ha-
szonélvezetét kizarolag természetes személyre szerezheti meg; minden ezzel
ellentétes szerz6dés és egyoldalu nyilatkozat semmis.

(3) A maginnyugdij-pénztir - a (2) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen
- a gazdasdgi tarsasdgokrol szol6 térvényben meghatérozott feltételek szerint
megszerezheti sajat részvényét.

(4) A magannyugdij-pénztar részvényeseit potbefizetés teljesitésére kote-
lezheti veszteségei vagy mas modon nem fedezett varhaté veszteségei fedeze-
tére. Ez a jog — kinevezését koveten — a feliigyeleti biztost, vagy a felszamolot
illeti meg. A pétbefizetés dsszegét egységesen kell meghatdrozni, és nem lehet
magasabb a részvényes tulajdondban 1évé részvények kibocsétasi értékének
20 szazalékanal. A kotelezd potbefizetés dsszege az ad6zas rendjérdl szolo tor-
vény alkalmazdsiban adok modjara behajtand6 koztartozdsnak mindsil. A
potbefizetésre egyebekben a gazdasagi tarsasagokrol sz6l6 torvénynek a pot-
befizetésre vonatkozé rendelkezései az irdnyadok.
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(5) Ha més 6r6kds nincs, akkor az elhunyt részvényes hagyatékaba tar-
tozd, a magannyugdij-pénztar altal kibocsatott részvény - az allam helyett
- a magannyugdij-pénztarra szall. A magdnnyugdij-pénztrat, mint torvényes
6rokost, az 6rokség visszautasitdsinak joga nem illeti meg. A magannyugdij-
pénztar altal 6roklés cimén megszerzett sajat részvényre a gazdasagi térsa-
sagokrol sz416 torvénynek a sajat részvényre vonatkozo rendelkezéseit azzal
az eltéréssel kell alkalmazni, hogy megszerzésének nem feltétele a vagyoni
fedezet megléte.

A biztositott

7.§ (1) Biztositott a tarsadalombiztositds mikodésének alapvet§ szaba-
lyair6l és forrasairdl szolé torvényben biztositottként meghatérozott termé-
szetes személy.

(2) A biztositott legkésdbb a jarulékfizetési kotelezettséget eredményezd
jogviszony keletkezésekor koteles a foglalkoztat6 részére dtadni magannyug-
dij-pénztari szerz6dése masolatat.

(3) Ha a biztositott el8szor létesit jarulékfizetési kotelezettséget ered-
ményez6 jogviszonyt és magannyugdij-pénztdri szerz6dést még nem kotott,
akkor - a (2) bekezdésben foglaltaktodl eltéréen - magannyugdij-pénztari
szerz6dése masolatat a jogviszony keletkezését kovetd 15 napon beliil koteles
a foglalkoztatd részére atadni. Ellenkezd esetben a foglalkoztatd a szerzédés
masolatanak dtadasaig koteles megtagadni a jogviszony alapjan a biztositottat
megilletd minden, a magannyugdijpénztari dij alapjat képezd bevétel kifize-
tését.

A magdnnyugdij-pénztdri szerzédés

8.§ (1) A magannyugdij-pénztari szerz6dés a biztositott és a magdin-
nyugdij-pénztar altal megkotott biztositasi szerzédés.

(2) A magannyugdij-pénztari szerz6dés alapjan a biztositott, az e tor-
vényben megallapitott szabalyok szerint, biztositasi dijat fizet a magannyug-
dij-pénztar szdmara.

(3) A magannyugdij-pénztari szerz6dés alapjan a magannyugdij-pénz-
tar, az e torvényben megéllapitott szabalyok szerint, magannyugdij-pénztari
szolgaltatast teljesit a biztositott, vagy a szerz6désben a biztositott dltal megje-
161t mas kedvezményezett javara.

(4) A magannyugdij-pénztdri szerz6dést csak irdsban lehet érvényesen
megkotni. A feleknek a magannyugdij-pénztari szerz6déssel kapcsolatos min-
den jognyilatkozata csak irdsbeli kozlés ttjan valhat hatélyossa.

(5) A magannyugdij-pénztir a magannyugdij-pénztari szerz6dést csak
az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormdnyrendeletben meghatéro-
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zott szabdlyok szerint szlintetheti meg egyoldalu nyilatkozatdval. A magan-
nyugdij-pénztari szerz8dés esetében visszavasarldsnak nincs helye.

(6) A biztositott magdnnyugdij-pénztari szerz6dését csak akkor jogosult
megsziintetni, ha ezzel egyidejlileg uj magannyugdij-pénztari szerzédést kot
(4tlépés). Ilyenkor az 1j magannyugdij-pénztari szerz6dés hatélya csak vala-
mely naptdri honap elsé napjéval 4llhat be, és az eredeti magannyugdij-pénz-
tari szerz8dés az e napot megel6z6 nappal sziinik meg.

(7) Atlépés esetén a magdnnyugdij-pénztér koteles a biztositott egyé-
ni szdmldjanak a magannyugdij-pénztiri szerz6dés megsziinésének napjara
megallapitott egyenlegébdl az 4tutalassal kapcsolatban felmeriilt 6sszes kolt-
sége Osszegét (de legfeljebb az egyenleg 1 szdzalékat) meghaladé részt az j
magannyugdij-pénztar szamara a biztositott javara a szerz6dés megszlinésé-
nek hénapjat koveté hénap utolsé napjdig 4tutalni.

(8) A biztositdsi dij fizetésének elmulasztdsa a magannyugdij-pénztari
szerz6dést nem sziinteti meg.

(9) A magannyugdij-pénztéri szerz6dés a kovetkez6 adatokat tartalmaz-
za:

a) a magannyugdij-pénztar cégneve, székhelye, cégjegyzékszama és ado-
szama,

b) a biztositott neve, sziiletési neve, sziiletési helye és ideje, lakohelye,
addazonosito jele és a biztositott anyjanak sziiletési neve;

¢) a kedvezményezett neve, sziiletési neve, sziiletési helye és ideje, lako-
helye, addazonosito jele és a kedvezményezett anyjanak sziiletési neve, ha a
kedvezményezett kijelolése a magannyugdij-pénztari szerz6désben tortént;

d) a magannyugdij-pénztari dijat kiegészit6 dij mértékét, ha annak fizeté-
sére a biztositott véllalt kotelezettséget;

e) az e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormdnyrendeletben meg-
hatarozott, a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges tovabbi adatokat.

(10) A magannyugdij-pénztari szerz6dés kotelezd tartalmi elemeire,
valamint a szerz6dés megkotésére és megsziinésére iranyado részletes szaba-
lyokat az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet allapitja
meg.

(11) Az e torvényben foglalt formai eléirasok megsértésével kotott ma-
gannyugdij-pénztari szerz6dés semmisségére, ha a szerz6dés alapjan dijfizetés
mar tortént, a magannyugdij-pénztar a formai eléirasok megsértése alapjan
nem hivatkozhat.
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A kedvezményezett

9.§ (1) A biztositott haldla esetén egyéni szamldja a hagyatéknak nem
része. A biztositott haldla esetén az egyéni szdmlanak a halal napjara megdl-
lapitott egyenlegébdl az a rész, amelynek alapjan a biztositott magannyugdij-
pénztari szolgéltatas folydsitdsara még nem valt jogosultta, a kedvezménye-
zettet illeti meg.

(2) A kedvezményezett a biztositott altal a magannyugdij-pénztari szer-
z6désben ilyenként megjel6lt természetes személy, ennek hidnydban a biztosi-
tott 6rokose. Tobb kedvezményezett esetén az egyes kedvezményezetteket az
(1) bekezdés szerint megallapitott dsszeg — a biztositott dltal a magannyugdij-

pénztari szerz6désben tett eltérd rendelkezése hidnyaban - egyenl6 aranyban
illeti meg.

(3) A természetes személy — a (2) bekezdésben foglaltaktdl fiiggetleniil
- nem lehet kedvezményezett, aki a biztositott halalat birdsag jogerés itélete
szerint szandékosan okozta.

(4) A magannyugdij-pénztir a kedvezményezettet megilleté 6sszegbél
az atutalassal kapcsolatban felmeriilt 6sszes koltsége Osszegét (de legfeljebb
a kedvezmeényezettet megilleté osszeg 1 szazalékat) meghaladé részt koteles
a kedvezményezett altal megjelolt magannyugdij-pénztar szdmara a kedvez-
meényezett javara a biztositott haldla hénapjat koveté harmadik hénap utolsé
napjaig (de legkorabban a haldl bejelentésének honapjat kovetd harmadik hé-
nap utolsd napjaig) atutalni.

A biztositdsi dij

10. § (1) A biztositdsi dij a biztositott 4ltal fizetett magannyugdij-pénzta-
ri dij, valamint a biztositott vagy mds személy altal a magannyugdij-pénztari
dij kiegészitéseként fizetett dij.

(2) A biztositott a magannyugdij-pénztari szerzédés alapjan magan-
nyugdij-pénztari dijat akkor fizet, ha a tdrsadalombiztositids miikodésének
alapvet szabalyairdl és forrdsairdl sz6l6 torvény rendelkezései szerint nyug-
dijbiztositdsi jarulék fizetésére kotelezett. A magannyugdij-pénztari dij alapja
megegyezik a nyugdijbiztositasi jarulék alapjaval, mértéke 8 szdzalék. A ma-
gannyugdij-pénztiri dij az adézds rendjérdl szolé torvény alkalmazdsaban
addénak mindsiil.

(3) A magannyugdij-pénztdri dij kiegészitéseként fizetett dijat a biztosi-
tott a magannyugdij-pénztari szerz6dés alapjan, mds személy a magannyug-
dij-pénztarral a biztositott javdra kotott kiillon szerz6dés alapjan fizeti. A ki-
egészitésként fizetett dij alapja megegyezik a magannyugdij-pénztari dij alap-
javal, mértéke a szerz8désben megéllapitott Gsszeg, de legfeljebb 4 szdzalék.
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A biztositott egyéni szdmldja

12.§ (1) A biztositottat, haldla esetén a kedvezményezettet, megillets
magannyugdij-pénztari szolgaltatds Osszegének megdllapitasa érdekében a
magannyugdij-pénztar minden biztositottrdl kiilon egyéni szamlat vezet.

(2) Az egyéni szamldra adatot bejegyezni, a bejegyzett adatot mdédositani
vagy torolni kizarélag az e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormdny-
rendeletben meghatdrozott bizonylat alapjan lehet.

(3) A magannyugdijpénztar a biztositott egyéni szamlajat a magannyug-
dij-pénztari szerz6dés alapjan, a magannyugdij-pénztari szerz6dés hatalyba-
lépésének a napjan nyitja meg.

(4) A magannyugdij-pénztar mindenki javéra csak egy egyéni szamlat
vezet, amelyen a jovairasokat és a terheléseket az e torvényben meghatarozott
szabalyok szerint - fliggetleniil att6l, hogy az egyéni szamla jogosultja biztosi-
tottnak mindsiil-e — folyamatosan szamolja el.

(5) Az egyéni szamla vezetésének részletes szabalyait az e torvény felha-
talmazasa alapjan kiadott miniszteri rendelet hatdrozza meg.

Az egyéni szdmla egyenlege

13. § (1) Az egyéni szamla egyenlege az egyéni szamla javara jovairt osz-
szegek és az egyéni szamla terhére elszamolt Gsszegek kiilonbsége.

(2) A magannyugdij-pénztar a biztositott egyéni szdmlajanak javara a ko-
vetkezd Gsszegeket irja jova:

a) a biztositott bevételét terhel6 biztositasi dij befizetett 6sszegébdl a ma-
gannyugdij-pénztari szerz8désben megallapitott részt, de legalabb az e tor-
vény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben megallapitott részt,
a befizetés napjaval;

b) a szdmlanak a naptdri év utolsé napjéra, de legkésébb a magannyug-
dij-pénztari szolgaltatds els6 folydsitdsi idészakanak kezd$ napjit megel6z6
napra megéllapitott egyenlege alapjan a biztositottat megilletd hozam Gssze-
gét, a naptdri év utolsé napjaval, illetve az els6 folyositasi idszak kezd$ napjat
megel6z6 nappal;

c) a biztositott hozzitartozoja egyéni szamlajanak, a megosztas napjara
megallapitott, egyenlegébdl a biztositottat a megosztas alapjan megilletd részt,
a megosztas napjat kovetd nappal;

"oz

d) a magdnnyugdij-pénztarba torténé atlépés esetén a biztositott volt magén-
nyugdij-pénztdra altal a biztositott javdra dtutalt Gsszeget, az dtutalds napjaval;

e) a biztositottat kedvezményezettként mas egyéni szamldja alapjan meg-
illetd egyosszegl kifizetés Osszegét, a nyilatkozattétel napjaval, vagy — ha az
egyéni szamlat mds magannyugdij-pénztar vezeti — az atutalds napjaval.
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(3) A nyugdijbiztositdsi igazgatasi szerv a biztositott nyugdijbiztositdsi
szdmldjanak terhére a kovetkezd osszegeket szdmolja el:

a) a biztositott 4ltal jogalap nélkiil befizetett biztositasi dij 6sszegébdl a
magannyugdij-pénztari szerz8désben megdllapitott részbdl a biztositott ré-
szére visszautalt Osszeget, a visszautalds napjaval;

b) més magannyugdij-pénztarba torténd atlépés esetén a biztositott 4j
magannyugdij-pénztara részére a biztositott javdra atutalt Osszeget, az atutalds
napjaval;

c) a biztositott egyéni szamldjanak, a megosztds napjara megdllapitott,
egyenlegébdl a biztositott hozzatartozdjat a megosztas alapjan megilletd részt,
a megosztas napjat kovets nappal.

(4) A magannyugdij-pénztar a biztositott olyan hozzatartozdjat a biztosi-
tott egyéni szamlajanak megosztasa alapjan megilleté 6sszeget, akinek egyéni
szamlajat nem & vezeti, a megosztds honapjat koveté honap utolsé napjaig a
hozzatartozé magannyugdij-pénztara szdmara a hozzatartozd javara atutalni,
kivéve, ha eddig az id6pontig a hozzatartoz6 a magannyugdij-pénztarral ma-
gannyugdij-pénztari szerz6dést kot.

(5) A magannyugdij-pénztar a biztositott biztositottnak nem mindsiilé
hozzatartozéja egyéni szamlajanak javara a kovetkez6 osszegeket irja jova:

a) a biztositott egyéni szdmldjanak, a megosztds napjira megéllapitott,
egyenlegébdl a hozzatartozot a megosztas alapjan megilletd részt, a megosztds
napjat kovetd nappal, de legkorabban az egyéni szdmla megnyitdsdnak napja-
val, ha a hozzatartozé a biztositott hozzatartozdjanak egyéni szamlajat vezeti,
ellenkezd esetben a biztositott egyéni szamlajat vezetd magannyugdij-pénztir
altal atutalt Osszeget az 4tutalds napjéval;

b) a szamlanak a naptdri év utolsé napjara, de legkésébb a magannyug-
dij-pénztari szolgaltatds elsé folyositasi id6szakdanak kezdé napjat megel6z6
napra megallapitott egyenlege alapjan a hozzatartozdt megilleté hozam 6sz-
szegét, a naptari év utols6 napjaval, illetve az els6 folydsitasi idészak kezd6
napjat megel6z6 nappal;

¢) a hozzatartozot kedvezményezettként mds egyéni szdmldja alapjan
megilletd egyosszegli kifizetés 6sszegét, a nyilatkozattétel napjaval, vagy - ha
az egyéni szamldt mas magannyugdij-pénztar vezeti - az atutalds napjaval.

(6) A magannyugdij-pénztar a biztositott biztositottnak nem mindsiilé
hozzitartozdja egyéni szdmldjanak terhére szdmolja el a szdmldn fennilld
egyenlegre tekintettel folyositott 6regségi nyugdij és hozzétartozdi nyugellatds
Gsszegét, a folyositas napjaval.

(7) A nyugdijbiztositasi szdmldja egyenlege alapjan a szdmla jogosultjat
megilletd hozam sszegét a magannyugdij-pénztar az életbiztositasi 4gazatra
irdnyad6 rendelkezések értelemszerti alkalmazasaval dllapitja meg.
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Az egyéni szdmla megosztdsa

14. § (1) A magannyugdij-pénztar a jogosult egyéni szamlajat a hazassag
felbontasa esetén a jogosult és volt hazastarsa kozott a hazassag megsziinésé-
nek napjat megel6z6 nappal megosztja. Ha azonban az egyéni szamla jogo-
sultja a felbontott hazassdg megkotésekor hatvankettedik életévét mar betol-
totte, a megosztasra csak akkor kertil sor, ha a volt hdzastarsnak a jogosulttol
gyermeke sziiletett, vagy a jogosulttal a hdzassag megkotésétdl szamitva leg-
alabb 6t éven at megszakitds nélkiil egyiitt élt.

(2) A magannyugdij-pénztar a jogosult egyéni szamlajat az élettarsi kap-
csolat felbomldsa esetén a jogosult és volt élettdrsa kozott az élettarsi kapcsolat
felbomlasdnak napjat megel6z6 nappal megosztja, feltéve, hogy élettarsi kap-
csolatuk idStartamadra a kozos haztartas vagyoni viszonyai targyaban legaldbb
az élettarsi kapcsolat felbomlasat egy évvel megel6zéen kozokiratba foglalt
szerz6dést kotottek. Ha azonban az egyéni szamla jogosultja a szerzédés koz-
okiratba foglalasakor hatvankettedik életévét mar betoltotte, a megosztasra
csak akkor kertil sor, ha volt élettarsnak a jogosulttdl gyermeke sziiletett, vagy
a jogosulttal a szerz8dés kozokiratba foglalasatdl szamitva legaldbb 6t éven at

megszakitas nélkil egyiitt élt.

(3) Az egyéni szamla megosztdsa esetén a volt hazastdrsat, illetve a volt
élettarsat a jogosult egyéni szamldjanak a megosztas napjara megallapitott
egyenlegébdl a hazassagkotés, illetve a szerz6dés kozokiratba foglaldsanak
évét megel6z6 év utolsd napjara megallapitott egyenlegét meghaladé résznek

- a felek kozokiratba foglalt eltéré megallapoddsa hidnyaban - 50 szdzaléka
illeti meg.

(4) Ha a hdzassag felbontasakor, illetve az élettarsi kapcsolat felbomlasa-
kor mindkét fél rendelkezik egyéni szamlaval, akkor az egyik fél egyéni szam-
ldjanak egyenlegébdl a masik felet megillet6 részt a (3) bekezdésben foglaltak
szerint kell megéllapitani, majd azt a felet illeti meg az igy kiszamitott két rész
kiilonbozete, aki a megosztas alapjan magasabb Gsszegre jogosult, mig a ma-
sik felet a megosztas alapjan jovéiras nem illeti meg.

(5) Az egyéni szamla megosztasardl a nyugdijbiztositdsi igazgatdsi szerv
barmely fél kérelmére dont. Az egyéni szamla megosztasanak részletes szabalya-
it az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendelet allapitja meg.

A magdnnyugdij-pénztdri szolgdltatds

15.§ (1) A magannyugdij-pénztdr az egyéni szdmla jogosultja részére ja-

radékszolgéltatast nyujt, vagy egyosszegli kifizetést teljesit.

(2) A jaradékszolgaltatas tipusa a kovetkezd lehet:

a) a jogosult szamara élete végéig havonta eldre folydsitott jaradék (élet-
jaradék);
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b) olyan életjaradék, amelyet a magannyugdij-pénztar a folydsitds meg-
kezdésének idépontjatol szamitott, elére meghatarozott id6tartam (hatdrozott
id6tartam) lejértdig a pénztartagnak, majd kedvezményezettjének (6rokosé-
nek) a meghatdrozott idétartam lejérata utdn a pénztartag élete végéig folyosit
(elején hatdrozott idétartamos életjdradék);

¢) olyan életjaradék, amelyet a magannyugdij-pénztar a jogosult részé-
re élethosszig folydsit, majd annak haldla utdn kedvezményezettje részére a
szolgaltatasi szabalyzatdban el6re meghatarozott idétartam (hatarozott id4-
tartam) lejartaig folyosit (végén hatdrozott idétartamos életjdradék);

d) ajogosult és kedvezményezettje(i) részére jar6 olyan életjaradék, ame-
lyet addig folydsitanak, ameddig legalabb egyikiik életben van (ketts vagy tobb
életre sz0l6 életjiradék).

(3) A jaradékszolgaltatds azzal a nappal vélik esedékessé, amelytél kezd6-
dben az egyéni szamla jogosultja dregségi nyugdijra, 6zvegyi nyugdijra vagy
Oregségi alapnyugdijra vélik jogosulttd.

(4) A jéaradékszolgdltatds nyujtasanak részletes szabdlyait (igy kiillonosen
a foly6sitdsi id6szak meghatdrozasat, az egy folyositasi iddszakra jutd legki-
sebb Osszeget) az e térvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormédnyrendelet
el6irasainak megfeleléen a magannyugdij-pénztar belsé szabélyzata allapitja
meg.

(5) A magannyugdij-pénztar egyosszegti kifizetést teljesit:

a) az egyéni szamla jogosultjanak a jaradékszolgéltatasra valo jog meg-
nyildsat megel6z6en bekovetkezett haldla esetén a kedvezményezett részére;

b) az egyéni szamla jogosultjanak kérésére, ha az 6t megillet6 jaradék-
szolgltatasnak egy folyositasi id8szakra esé Gsszege nem éri el a belsé sza-
balyzatban meghatarozott legkisebb 6sszeget.

(6) Ha az egyéni szdmla jogosultja nem az egydsszegti kifizetést kéri, ré-
szére jaradékszolgdltatdst kell megéllapitani.

(7) A magannyugdij-pénztar a kedvezményezettet megillet§ egydsszegii
kifizetést a kedvezményezett nyilatkozata alapjan:

a) a kedvezményezett nala vezetett egyéni szamldjara utalja at a nyilatko-
zattétel napjat koveté munkanappal;

b) a kedvezményezett mas magannyugdij-pénztar dltal vezetett egyéni
szdmldjdra utalja 4t a nyilatkozattétel honapjat kovetd honap utolsé napjaig;

¢) a kedvezményezett dltal megjelolt onkéntes kolcsonds biztositd pénz-
tar részére a kedvezményezett javara utalja at a nyilatkozattétel honapjat ko-
vetd honap utols6 napjaig.
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Felhatalmazdsok

16. § (1) Felhatalmazast kap a kormdny, hogy rendeletben meghatarozza:

a) a magannyugdij-pénztari szerz6dés kotelezd tartalmi elemeit, vala-
mint a megkotésének és megsziinésének részletes szabalyait;

b) a jaradékszolgaltatds nyudjtasanak részletes szabdlyait;

¢) a magannyugdij-pénztarak és a maginnyugdij-pénztari feladatot is
ellato 6nkéntes nyugdijpénztarak kotelezd atalakuldsdnak, szétvalasanak rész-
letes szabdlyait.

(2) Felhatalmazast kap a nyugdijpolitikaért felelds miniszter és a biztosi-
tasi piaci szabélyozasaért felel6s miniszter, hogy kozos rendeletben hatdroz-
zék meg:

a) az egyéni szamla vezetésének részletes szabalyait;

b) az egyéni szamla megosztdsanak részletes szabdlyait.
Hatdlybalépés
17.§ (1) E torvény 2008. janudr 1-jén 1ép hatalyba.
(2) E torvény hatdlybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti:
a) a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrél szolé 1997. évi
LXXXII torvény (a tovabbiakban: Mnypt.);

b) az adokra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatkozd
egyes torvények modositasarol szolé 1999. évi XCIX. torvény 122. §-a;

¢) az adokra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatko-
26 egyes torvények modositasarol rendelkez6 2000. évi CXIII. torvény 168-
193. §-a;

d) a hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz616 1996. évi CXII.
torvény mddositasardl rendelkezd 2000. évi CXXIV. torvény 160. $-a (1) be-
kezdésének c) pontja.

(3) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti a biztositokrol
és a biztositasi tevékenységrol sz6lo 2003. évi LX. térvény (a tovabbiakban:
Bit.) 2. §-a (1) bekezdésének e) pontjaban az ,és a magiannyugdijpénztirak”
szovegrész. A Bit. hatdlya azonban tovabbra sem terjed ki az e torvény rendel-
kezései szerint az Mnypt. 2007. december 31-én hatalyos rendelkezései szerint
mikodé magannyugdij-pénztarakra.

Atmeneti szabdlyok

18. § (1) Ha a magannyugdij-pénztar 2007. december 31-éig megalakult,
2009. december 31-éig, de legkésdbb részvénytarsasagga torténd atalakula-
sa napjaig, az Mnypt tv. 2007. december 31-én hatalyos rendelkezései szerint
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folytatja tevékenységét. A magannyugdij-pénztar 2007. december 31-éig be-
nyujtott alapitasi engedély irdnti kérelme targydban az Mnypt tv. 2007. de-
cember 31-én hatdlyos rendelkezései szerint kell elbirdlni. E magannyugdij-
pénztar 2009. december 31-éig, de legkésébb részvénytarsasiggd torténd 4t-
alakuldsa napjaig, az Mnyp tv. 2007. december 31-én hatélyos rendelkezései
szerint folytatja tevékenységét.

(2) Ha az onkéntes kolcsonds nyugdijpénztar 2007. december 31-én
magannyugdij-pénztari feladatokat is ellat, akkor 2009. december 31-éig, de
legkésébb a magannyugdij-pénztar kivildsdnak napjdig, az Mnypt tv. 2007.
december 31-én hatdlyos rendelkezései szerint folytatja e tevékenységét. Ha
az 6nkéntes kolcsonos nyugdijpénztar kozgytilése e térvény kihirdetése nap-
jaig tgy dontétt, hogy magannyugdij-pénztdri feladatokat is ellat, akkor 2009.
december 31-éig, de legkésébb a magdnnyugdij-pénztar kivalasanak napjaig,
az Mnypt tv. 2007. december 31-én hatalyos rendelkezései szerint folytatja e
tevékenységét.

(3) Az (1) bekezdés hatdlya ald tartozé magannyugdij-pénztar 2009. de-
cember 31-éig koteles a gazdasagi tarsasagokrol szold torvény rendelkezése-
inek megfelelé alkalmazasaval részvénytarsasiggd dtalakulni. A (2) bekezdés
hatélya ala tartozd 6nkéntes kolcsonds biztositd pénztarbol a magannyugdij-
pénztar 2009. december 31-éig koteles a gazdasagi tarsasagokrol szold tor-
vény rendelkezéseinek megfelelé alkalmazasaval kivalni. A kivélds sordn a
magannyugdij-pénztar kizdrolag részvénytarsasagi formét valaszthat.

(4) Az atalakulds, illetve a kivalds soran azok a magdnnyugdij-pénztdri
tagok mindsiilnek alapiténak, akiknek tagsagi viszonya a vagyonmeérleg-ter-
vezet mérlegfordulonapjan fennall.

(5) Az atalakulds sordn a tag kovetelésének megfelelé 6sszeg terhére kell
megképezni az atalakuldssal, illetve a kivalassal megalakuld részvénytérsasig
sajat t6kéjét, mégpedig gy, hogy az dtalakulds sordn kibocsétott részvény ki-
bocsatési értéke legalabb 20 szdzalékkal haladja meg névértékét. A részvény
kibocsatdsi értékének ezerrel maradék nélkiil oszthaténak kell lennie.

(6) Ha a magédnnyugdij-pénztdr, az 6nkéntes kolcsonds biztosité pénztar
2009. junius 30-aig nem hatdrozta el atalakuldsat, illetve a kivéldst, akkor az
4talakuldsra, illetve a kivaldsra a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete ha-
tarozatdval kételezi, és egyben az atalakuldssal kapcsolatos feladatok elldtasara
feltigyeleti biztost nevez ki. A feliigyeleti biztos jogosult minden olyan dontés
meghozataldra, amely az 4talakulds végrehajtasa érdekében sziikséges.

(7) A feliigyeleti biztos intézkedésével szemben, az intézkedés megtételét
kovetd nyolc napon beliil lehet panasszal élni a Pénziigyi Szervezetek Alla-
mi Feliigyeleténél, amely a panasz targydban nyolc napon belil hatarozatot
hoz. A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete e § rendelkezései szerinti
hatdrozat birdsagi feliilvizsgélata a Legfels6bb Birosdg hatdskorébe tartozik,
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amelynek hatdrozata ellen tovébbi jogorvoslatnak nincs helye. A bir6sagi fe-
lilvizsgalat irdnti kérelmet a hatdrozat meghozatal4tol szdmitott nyolc napon
beliil lehet benyujtani, és a kérelmet a birdsdg nyolc napon beliil meghozott
hatérozataval birdlja el.

(8) Az atalakulas, illetve a kivalds révén megszerzett részvényt (ideértve
a kibocsato jogutddja dltal kibocsatott részvényt is) a magannyugdij-pénztar
volt tagja kizdrolag addsvétel cimén ruhdzhatja 4t, mégpedig olyan médon,
hogy a vételar teljesitése kizdrdlag a kibocsaté (jogutddja) bankszamldjara
torténhet. Minden ezzel ellentétes megallapodas, egyoldalu nyilatkozat sem-
mis. A kibocsito (jogutédja) a részvény vételdranak befolyt teljes Gsszegét a
magannyugdij-pénztar volt tagja nala vezetett egyéni szdmldjén irja jéva, a
teljesités napjat kovetd munkanappal, vagy a volt tag e torvény szerinti egyéni
szamldjat vezeté magdnnyugdij-pénztar részére a volt tag javdra a teljesitésé-
nek hénapjat koveté hénap utolsé napjdig 4tutalja.

(9) Az 4talakulas, illetve a kivalas révén megszerzett részvényt (ideértve a
kibocsaté jogutddja dltal kibocsatott részvényt is) a részvényes 2015. decem-
ber 31-éig kizdrolag a magannyugdij-pénztdr, vagy jogutddja mas részvényese
szdmara értékesitheti. Minden ezzel ellentétes szerzédés és egyoldalu nyilat-
kozat semmis.

(10) Az e térvény szerinti atalakulds, szétvélds torténhet gy is, hogy tobb
magannyugdij-pénztar hatdrozza el részvénytarsasagga térténd osszeolvadd-
sat, vagy a tobb onkéntes kolcsonds nyugdijpénztarbol kivalé magannyugdij-
pénztdr a kivéldssal egyidejiileg részvénytérsasagga egyesiil, vagy az egy, vagy
tobb onkéntes kolcsonos nyugdijpénztarbdl kivalé magannyugdij-pénztir a
kivalassal egyidejlileg magannyugdij-pénztar(ak)bdl dtalakulo részvénytirsa-
sagga egyesiil.

(11) Az 4talakulas, illetve a kivélds részletes szabdlyait az e torvény felha-
talmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet allapitja meg.

(12) Ahol e térvény hatalybalépését kovetden jogszabdly magdnnyugdij-
pénztdri tagdijrol vagy tagdij-kiegészitésrol rendelkezik, azon az e térvény
rendelkezései szerint megalakulé magdnnyugdij-pénztir esetében a magan-
nyugdij-pénztari dijat, illetve a magannyugdij-pénztari dij kiegészitéseként
fizetett dijat kell érteni.
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Indokolas

a magannyugdij-pénztarakrol, a magannyugdij-pénztari
szolgaltatasokrol és e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altalanos indokolas

A magannyugdij-pénztarakrol, a magannyugdij-pénztari szolgéltatasokrol
és e szolgaltatdsok fedezetérdl sz6l6 torvényjavaslat (a tovabbiakban: a Javas-
lat) célja, hogy megteremtse a valodi tulajdonosi érdekeltség alapjan tevé-
kenyked$ magannyugdij-pénztarak miikodési feltételeit.

Az emlitett cél érdekében a Javaslat biztosité részvénytarsasagként hata-
rozza meg a magannyugdij-pénztirakat, amelynek tagjai azonban kizarolag
természetes személyek lehetnek. A mdr miikddé magannyugdij-pénztarak

esetére a Javaslat kotelezd atalakulést ir eld.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz
A TJavaslat célja, hogy meghatdrozza a magannyugdij-pénztarak alapitdsara,
mukodésére és megszlinésére iranyado kilonos szabalyokat, valamint a ma-
gannyugdij-pénztari szolgiltatasokra és a magannyugdij-pénztari szolgéltata-
sok fedezetének megteremtését szolgdlo fizetési kotelezettségekre vonatkozo
részletes szabalyokat.

a 2. §-hoz
A Javaslat részletesen meghatarozza a magannyugdij-pénztarak miikodési
alapelveit, igy példaul a szabad pénztarvalasztds elvét, valamint a biztositottak
érdekeinek védelmét.

a 3. §-hoz
Mivel a Javaslat szerint a magannyugdij-pénztar a biztositok egyik formaja,
a Javaslat el6irja, hogy az dltala nem szabalyozott kérdésekben a pénztar ma-
kodésére a biztositokrol és a biztositasi tevékenységrodl szolo torvény rendel-

kezéseit kell alkalmazni.

a 4. §-hoz
A TJavaslat megfogalmazdsa szerint a magannyugdij-pénztari tevékenység
az életbiztositdsi d4gba tartozd biztositasi tevékenység, amelynek célja a térsa-
dalombiztositdsi nyugdijat kiegészitd jaradékbiztositasnak a Javaslatban meg-
allapitott szabélyok szerinti teljesitése. A tevékenység tekintetében a Javaslat
kotelezben irja el a magannyugdij-pénztari miikodést.
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az 5-6. §-hoz
A magéannyugdij-pénztar kizarélag zartkor(i részvénytarsasagként mikod-
het, és részvényese kizardlag természetes személy lehet. A magannyugdij-pénz-

Lo

tar végelszamoldssal torténé megsziinése esetén, mas biztositoktdl eltéréen, ko-
telezd az dllomdny mds magannyugdij-pénztarra torténd atruhdzasa. A Javaslat,
a magannyugdij-pénztari szolgaltatisok fedezetének biztositdsa érdekében, a

pay

torvény erejénél fogva lehet6vé teszi a részvényesek potbefizetésre kotelezését.

a 7-9. §-hoz
Mivel a magannyugdij-pénztar szorosan kapcsolddik a tarsadalombiztosi-
tasi nyugelldtasok rendszeréhez, a magannyugdij-pénztir esetében kizérolag a
tarsadalombiztositas keretében biztositottak valhatnak biztositotta.
A Javaslat részletesen meghatdrozza a magannyugdij-pénztiri szerz6dés
kotelezd tartalmi elemeit. A Javaslat a hatdlyos szabalyozdsnak megfeleléen
hatdrozza meg a szerz6dés kedvezményezettjét.

a 10. §-hoz
Mivel a Javaslat szerint a magannyugdij-pénztar mar nem tagjai (részvénye-
sei), hanem a vele szerz6déses kapcsolatban 4llok részére teljesit szolgaltatast,
a biztositottat a Javaslat szerint tagdij helyett biztositasi dij terheli, amelynek
alapjat és mértékét azonban a Javaslat kotelezGen hatdrozza meg. A Javaslat
tovabbra is fenntartja a dijkiegészités fizetésének lehetéségét.

a 12-14. §-hoz
A TJavaslat a pénztari szolgaltatas Gsszegének meghatdrozasa érdekében
részletesen meghatdrozza a biztositott egyéni szamlaja vezetésének szabalyait,
valamint - a tdrsadalombiztositdsi nyugellatasrol szolé torvényjavaslattal 1é-
nyegében azonosan - rendelkezik a szamla megosztasanak szabalyairdl.

a 15. §-hoz
A Javaslat a magannyugdij-pénztari szolgaltatasok korét 1ényegében a hata-
lyos szabalyozasnak megfelelden hatdrozza meg.

a 16. §-hoz
A Javaslat a kormdny, valamint a nyugdijpolitikédért felel6s miniszter és a
biztositasi piaci szabdlyozdsaért felelds miniszter részére ad felhatalmazdst
végrehajtdsi rendeletek megalkotédséra.

al7.§-hoz
A TJavaslat a hatdlybalépés id6pontjaként 2008. janudr 1-jét dllapitja meg,
egyidejiileg rendelkezik a magannyugdij-pénztarakra irdnyadd korabbi tor-
vényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérél. A Javaslat szerint miikodé
magannyugdij-pénztarakra a biztositokrol és a biztositasi tevékenységrol szo-
16 torvény hatdlya kiterjed.
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a 18. §-hoz

A mar miik6d6 magannyugdij-pénztarak és magannyugdij-pénztarat mi-
kodtetd onkéntes nyugdijpénztarak szamara a Javaslat két éves dtmeneti idot
hataroz meg, amelynek végéig az emlitett jogi személyek kotelesek részvény-
tarsasagga atalakulni

Az atalakulds sordn a magannyugdij-pénztar meglévé tagjai a magannyug-
dij-pénztarral szemben meglévé kovetelésiik terhére szereznek részvényt. E
részvény azonban korlatozottan forgalomképes, 2015. végéig kizardlag csak
azonos magannyugdij-pénztar masik részvényese részére ruhazhato at. Az at-
ruhazds egyetlen jogcime ezt kovetSen is csak az adasvétel lehet, és a részvény
vételarat a részvényes egyéni szamlajan kotelezd jovairni.
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T/..... szamu térvényjavaslat

a személyi jovedelemadé meghatarozott részének az ad6zé rendelkezése
szerinti felhasznalasarol

Budapest, 2007. augusztus
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2007. évi ..... torvény

a személyi jovedelemadé meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezé-
se szerinti felhasznalasarol

A torvény célja

1. § A Magyar Koztérsasigban a személyi jovedelemado fizetésére kote-
lezett maganszemélyek e torvény rendelkezései szerint gyakoroljak az altaluk
befizetett személyi j6vedelemad6 meghatarozott része(i) tekintetében a sze-
mélyi jovedelemadordl sz416 torvényben megallapitott rendelkezési jogukat.

A befizetett ado

2. § E térvény alkalmazasaban befizetett ad6 a személyi jovedelemadérdl
sz0l6 térvényben meghatarozott befizetett adonak az adobevallasban, az ado-
hatosag adatszolgaltatds soran torténé adémegallapitasakor, vagy a munkalta-
toi adomegallapitdskor megéllapitott Gsszege, feltéve, hogy

a) az adémegdllapitds soran megallapitott adokiilonbozet teljes Gsszegé-
nek megfizetése az ad6zds rendjérdl sz6lo torvényben el6irt hatéridéig meg-
tortént, vagy

b) az adomegallapitds soran megallapitott adokiilonbozetre (vagy annak
egy részére) az esedékességét megel6zGen benyujtott kérelem alapjan az 4l-
lami ad6hatdsag legfeljebb 12 honapra részletfizetést vagy fizetési halasztast
engedélyezett, valamint az adokiilonbozetet és késedelmi potlékat — az enge-
délyezé hatarozatban foglalt feltételeknek maradéktalanul eleget téve — hidny-
talanul megfizették.

A magdnszemély rendelkezési joga

3.§ (1) A maganszemély befizetett addjanak osszesen 7 szdzalékarol jo-
gosult az e torvény szerinti nyilatkozataval rendelkezni.
(2) A maganszemély befizetett addjanak

a) 5 szazalékarol az e torvényben megallapitott valamennyi feltételnek
megfelel6 mas maganszemély,

b) 1 szazalékardl az e torvényben megéllapitott valamennyi feltételnek
megfelel6 egyhdz,

¢) 1 szézalékarol az e torvényben megéllapitott valamennyi feltételnek
megfelelé kozhasznu szervezet

javara rendelkezhet.

(3) A maganszemély - valasztdsa szerint - befizetett addjanak

a) 1 szazalékarol a (2) bekezdés b)-c) pontjdban meghatérozott valamely
kedvezményezetti kor helyett, vagy
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b)2 szézalékirél a (2) bekezdés b)-c) pontjdban meghatarozott
kedvezményezetti korok helyett a rendelkezd nyilatkozata megtételének évére
vonatkozo kéltségvetési torvényben meghatdrozott kiemelt koltségvetési el6-
irdnyzat javéra rendelkezhet.

(4) A maganszemély nem koteles e torvény szerinti rendelkezési jogat
valamennyi kedvezményezetti kor tekintetében gyakorolni.

(5) A maganszemély az addévre befizetett addjanak a (2)-(3) bekezdés
szerint megallapitott részeir8l kedvezményezetti korénként csak egy-egy
kedvezményezett, és Gsszesen legfeljebb hdrom kedvezményezett javara ren-
delkezhet. A magdnszemély kedvezményezetti koronként csak befizetett add-
janak a (2)-(3) bekezdés szerint megallapitott teljes Gsszegérdl jogosult ren-
delkezni.

A kedvezményezett magdnszemélyek

4. § A maganszemély befizetett addjanak a 3. § (2) bekezdésének a) pont-
ja szerint megéllapitott részérél a rendelkezd nyilatkozata megtételének ids-
pontjdban mér oregségi nyugdijban vagy oregségi alapnyugdijban részesiils,
a kovetkez6kben meghatdrozott hozzétartozoi koziil egynek a javara rendel-
kezhet:

a) a vér szerinti vagy az drokbefogadoé sziild;

b) a nagysziil6 (az a) pont szerinti szill6 vér szerinti vagy orokbefogadd
sztlGje);

¢) a dédsziil6 (a b) pont szerinti nagysziil vér szerinti vagy 6rokbefoga-
do sziilje);

d) az iikszul6 (a ¢) pont szerinti dédsziilé vér szerinti vagy drokbefogado
sztlGje);

e) az a)-d) pontban megallapitott maganszemély hazastérsa, 6zvegye;

f) az a)-d) pontban megallapitott maganszemély testvére (az a)-d) pont-
ban megallapitott magdnszemély a) pont szerinti sziiléjének vér szerinti vagy
orokbefogadott mas gyermeke).

A kedvezményezett egyhdzak

5.8 (1) A maginszemély befizetett addjanak a 3. § (2) bekezdésének b)
pontja szerint megéllapitott részérdl a lelkiismereti és vallasszabadsdgrdl, va-
lamint az egyhazakrdl sz6l6 torvény hatdlya ald tartozo, a birsag altal egy-
hazként nyilvantartdsba vett olyan jogi személy javara rendelkezhet, amely a
rendelkezd nyilatkozat megtételének idépontjdban mér rendelkezik az dllami
addhatosdg altal részére megallapitott technikai adészdmmal.

(3) Az éllami adohatdsag a lelkiismereti és valldsszabadsagrol, valamint
az egyhdzakrol sz016 térvény hatdlya ald tartozo jogi személy (kivéve annak
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jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységét, intézményét) szdmdra
- kérelmére - technikai adészamot éllapit meg, feltéve, hogy a jogi személyt
a birosdg mar a kérelem benyujtdsit megel6z6 mésodik évben, vagy kordb-
ban egyhdzként nyilvéntartdsba vette. Az dllami ad6éhatosédgnak a technikai
addszam kiadasa tigyében hozott hatdrozata tirgyaban feltigyeleti intézkedés

irdnti kérelem el6terjesztésének nincs helye.

A kedvezmeényezett kozhasznii szervezetek

6. § A maginszemély befizetett addjanak a 3. § (2) bekezdésének c) pont-
ja szerint megallapitott részérdl olyan, a rendelkez6 nyilatkozat megtételének
idépontjaban kozhasznu, kiemelked6en kozhasznu jogéllassal rendelkezd
egyesiilet, koztestiilet, alapitvany, kozalapitvany javara rendelkezhet, amely-
nek kozhasznusagi nyilvantartdsba vétele a rendelkezd nyilatkozat megtétel-
ének évét megel6z6 masodik évben, vagy kordbban megtortént.

A rendelkezd nyilatkozat megtétele

7.§ (1) A maganszemély rendelkezd nyilatkozatat az 4llami adohatosag
altal rendszeresitett nyomtatvanyon, vagy azzal egyezé méretd és adattartal-
mu lapon, vagy — az addbevallas elektronikus Uton torténd benyujtésa esetén
— elektronikus drlapon teszi meg.

(2) A rendelkezd nyilatkozaton fel kell tiintetni:

a) a kedvezményezett magédnszemély addazonosité jelét, nevét, sziileté-
si helyét, idejét és anyja sziiletési nevét, valamint belfoldi bankszamléjanak
szamat;

b) a kedvezményezett egyhaz technikai addszamat és elnevezését;

¢) a kedvezményezett kozhasznu szervezet addszamat és elnevezését;

d) a kedvezményezett kiemelt koltségvetési elGirdnyzat technikai addsza-
mat és elnevezését.

(3) A nyilatkozatonként kitoltott (9sszesen legfeljebb hdrom) nyomtat-
vanyt, illetve lapot a maganszemély ugyanabba a lezart, postai szabvanymé-
retll boritékba helyezi el, amelyen feltiinteti nevét, lakcimét és adoéazonositd
jelét. A maganszemély koteles a rendelkezd nyilatkozatét (nyilatkozatait) tar-
talmazd boritékot, annak ragasztott feliiletére atnyuldan, alairni.

(4) A maganszemély
a) 6naddzis esetében - kivéve, ha adobevalldsét elektronikus Gton nyujt-

ja be — a rendelkezé nyilatkozato(ka)t tartalmazo boritékot az adébevallassal
egyidejtileg, azzal egyiitt az allami adohatésagnak kiildi meg;

b) onadozas esetében, ha addbevallasat elektronikus Gton nyujtja be, a
rendelkezé nyilatkozato(ka)t tartalmazé elektronikus trlapot az adébevallas
benyujtasara elSirt hataridéig az 4llami adohatosagnak kiildi meg;
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c) adatszolgaltatds alapjan torténé adohatosdgi adomegallapitds ese-
tében a rendelkez6 nyilatkozato(ka)t tartalmazo boritékot az addhatosigi
adémegdllapitasra vonatkozé bejelentésével egyidejiileg, azzal egyiitt az élla-
mi adohatdsagnak kiildi meg;

d) munkaltatéi adémegéllapitds esetén a rendelkezd nyilatkozato(ka)t
tartalmaz6 boritékot az adobevalldssal egyenértékii nyilatkozat megtételének
hatdridejéig a munkéltatonak adja 4t.

(5) Munkaltatoi adomegallapitds esetében a maganszemély rendelkezd
nyilatkozatat (nyilatkozatait) tartalmazo, a maganszemély altal atadott bori-
tékot a munkaltat6 koteles a munkaltatéi adomegallapitas hatdridejéig az al-
lami ad6hatosdgnak megkiildeni. A rendelkezé nyilatkozato(ka)t tartalmazé
boritékokrél a munkaltat6 kiséréjegyzéket készit, amely tartalmazza a rendel-
kezé nyilatkozato(ka)t tevé maganszemély(ek) nevét, adoazonosito jelét és a
boriték ataddsat igazold alairdsit. A munkaltat6 a rendelkezd nyilatkozat tar-
talmat nem ismerheti meg, az azt tartalmazé boritékot sértetlen dllapotban, a
kiséréjegyzékkel egyiitt, zart csomagban kiildi meg illetékes allami ad6hato-
saganak.

(6) A maganszemély rendelkezd nyilatkozatit — annak az 4llami adoha-
tosag részére torténd megkiildését, illetve a munkaéltato részére torténd atadd-
sat kovetéen — nem modosithatja, nem egészitheti ki és nem vonhatja vissza.

A rendelkezd nyilatkozat feldolgozdsa, megdrzése és megsemmisitése

8.5 (1) Az éllami addhatdsag — az elektronikus drlapon érkezett rendel-
kez6 nyilatkozat kivételével - a rendelkez§ nyilatkozatot tartalmazé boritékot
és az abban elhelyezett rendelkezd nyilatkozato(ka)t a boriték felbontasakor
egymassal megegyezd azonosito kodjellel latja el. Az dllami addhatdsag a bori-
tékot és az abban elhelyezett rendelkez nyilatkozatokat egymastdl elkiilonit-
ve, ugy dolgozza fel, ellendrzi és 6rzi, hogy azokhoz ugyanazon személy(ek)
ne férhessenek hozza.

(2) Az elektronikus (rlapon beérkezett rendelkezd nyilatkozat adata-
it az allami adohatdsdg informatikai rendszere az addbevallastol elvalasztja,
és egyidejlileg kodjellel ltja el. Az dllami adéhatdsag az elektronikus (ir-
lap feldolgozasa soran elkiiloniilten kezeli a rendelkezé magénszemély és a
kedvezményezett(ek) adatait.

(3) Az adohatésdg adatszolgéltatds alapjan torténd adomegéllapitdsa
irdnti kérelemmel egyidejlileg beérkezett rendelkezé nyilatkozatot tartalmazd
boritékot az allami adohatésdg a boriték felbontdsa nélkiil kodjellel latja el,
egyebekben az (1)-(2) bekezdés rendelkezései szerint jar el.

(4) Az dllami adéhatdsag csak a rendelkezé nyilatkozat teljesitésével kap-
csolatos jogvita esetén engedélyezheti — a jogvita jogerds hatérozattal torténd
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lezarasaig — a (2)-(3) bekezdés alapjan egymastdl elkiilonitett adatok kodjel
alapjan torténd Gsszekapcsoldsat.

(5) Az allami adohatdsag a rendelkezd nyilatkozatot és az azt tartalmazo
boritékot a rendelkezd nyilatkozat megtételének évét kovetd otodik év végéig
— ha a rendelkez6 nyilatkozat teljesitésével kapcsolatos hatoségi, birésagi elja-
rés eddig az id8pontig nem fejez6dik be, akkor az eljaras lezarasat eredménye-
z8 hatdrozat jogerdre emelkedésének napjaig — megérzi. Az emlitett hataridé
leteltét kovetSen a boritékot, illetve a rendelkezd nyilatkozatot az allami ado-
hatdsag koteles haladéktalanul megsemmisiteni.

A rendelkezd nyilatkozat teljesitése

9.6 (1) Az allami adohatdsdg a maganszemély fizetend$ addjanak Gsz-
szegébdl a maganszemély rendelkez$ nyilatkozata(i) szerint megallapitott
rész(eke)t a rendelkezé nyilatkozat megtétele évének oktdber 31-éig utalja at
a rendelkezd nyilatkozat(ok) szerinti kedvezményezett(ek) részére. Az allami
adohatosdg a maganszemély rendelkezd nyilatkozatanak teljesitésérdl hatéro-
zatot nem hoz, és arrél a maganszemélyt nem értesiti.

(2) Az dllami ad6hatosag

a) a kedvezményezett maganszemélyt megilletd Osszeget a kizarolag a
kedvezményezett nevére sz616 belfoldi bankszamlara,

b) a kedvezményezett egyhdzat vagy kozhasznu szervezetet megillets
Osszeget a kizarolag a kedvezményezett nevére sz0ld, az allami adohatdsdagnal
nyilvantartott belf6ldi pénzforgalmi bankszamlara,

¢) a kedvezményezett kiemelt koltségvetési eldirdnyzatot megillets 6ssze-
get a koltségvetési eldiranyzatot tartalmazo koltségvetési fejezet feliigyeletét
ellato szerv nevére sz616 kincstari szamlara

utalja at.
(3) Az allami adohatdsag — az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen - az
Osszeg atutalasat hatdrozataval megtagadja, ha

a) a rendelkezd nyilatkozat tartalma vagy formdja nem felel meg e tor-
vény barmely elSirdsanak;

b) a maganszemély a rendelkezé nyilatkozat megtételekor nem e torvény
rendelkezései szerint jart el;

¢) a kedvezményezett nem felel meg az e torvényben meghatarozott bar-
mely feltételnek;

d) a kedvezményezettnek a nyilatkozat megtételének id6pontjaban az 4l-
lami adéhatdsagnal nyilvéntartott addtartozasa volt;

e) a kedvezményezett maginszemély nem rendelkezik belfoldi bank-
szamlaval, a kedvezményezett egyhaz és kozhasznu szervezet nem rendelkezik
az allami adohatdsagnal nyilvantartott belfoldi pénzforgalmi bankszamléval.
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(4) Az allami addhat6sag hatdrozata ellen a (3) bekezdés a)-b) pontja
szerinti esetben a maganszemély, a (3) bekezdés c)-e) pontja szerinti esetben
a kedvezmeényezett élhet jogorvoslattal. Az dllami adohatdsag jogerés hatédro-
zatdnak egy példanydt a (3) bekezdés c)-e) pontja szerinti esetben megkiildi a
kedvezményezett javara rendelkezd nyilatkozatot tévé minden maganszemély
részére is. A hatdrozat tekintetében feliigyeleti intézkedés iranti kérelem el6-

terjesztésének nincs helye.

A rendelkezd nyilatkozat szerinti dsszeg felhaszndldsa

10. § (1) A kedvezményezett magianszemély az e torvény rendelkezései
szerint 4tutalt Osszeget tetszése szerint haszndlhatja fel.

(2) A kedvezmeényezett egyhdz az e torvény rendelkezései szerint részé-
re dtutalt Osszeget kizarolag a lelkiismereti és vallasszabadsdgrdl, valamint az
egyhdzakrol sz4016 térvényben meghatarozott, véllalkozasi tevékenységnek
nem mindsild tevékenysége koltségeinek és raforditasainak fedezetére, vagy a
kizardlag e tevékenységével Gsszefliggd fejlesztés céljara hasznélhatja fel.

(3) A kedvezményezett kozhasznu szervezet az e torvény rendelkezései
szerint részére dtutalt osszeget kizardlag kozhasznu tevékenysége koltségeinek
és raforditdsainak fedezetére, vagy a kizarolag e tevékenységével osszefiiggd
fejlesztés céljara hasznélhatja fel.

(4) A kedvezményezett kiemelt koltségvetési elGirdnyzat javara e torvény
rendelkezései szerint 4tutalt Gsszeget a koltségvetési elSiranyzatot tartalmazd
koltségvetési fejezet feliigyeletét ellatd szerv kizardlag a kiemelt elSiranyzat
céljanak megfelel6en hasznalhatja fel.

(5) A kedvezményezett egyhdz, a kedvezményezett kdzhasznu szervezet,
illetve a kedvezményezett koltségvetési irdnyzatot tartalmazd koltségvetési
fejezet feliigyeletét elldto szerv koteles az e torvény rendelkezései szerint ré-
szére atutalt Gsszegrol és annak felhaszndldsarol - a szamvitelrdl sz6l6 torvény
és a felhatalmazdsa alapjan kiadott kormanyrendelet eléirasainak megfeleld
- olyan elkiilonitett nyilvantartst vezetni, amelynek alapjan az 6sszeg felhasz-
néldsa és a felhasznalds jogszer(isége megallapithatd. Ha a nyilvantartds alap-
jan az osszeg felhasznaldsa, vagy a felhasznalds jogszertisége nem allapithato
meg, akkor - az ellenkez okirati bizonyitasdig — azt kell feltételezni, hogy a
felhasznélds nem felelt meg e torvény rendelkezéseinek.

(6) Az e torvény szerint atutalt 6sszeg felhasznalasat az dllami adéhatdsag
az adozas rendjérél sz016 torvény rendelkezései szerint ellendrzi. Ha az ellen-
Orzés azt dllapitja meg, hogy a felhasznélds jogszerttlen volt, akkor az allami
adohatdsag — hatdsagi eljaras keretében — megéllapitja az 9sszeg jogszertitle-
niil felhasznalt részét, amely az addzas rendjérdl szolo torvény alkalmazasa-
ban adéhidnynak mindsiil.
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Vegyes rendelkezések

11.§ (1) Az e torvényben meghatarozott hataridék elmulasztésa esetén
a maganszemély, illetve a kedvezményezett igazoldsi kérelem el6terjesztésére
nem jogosult.

(2) Az e torvény rendelkezései szerint atutalt Osszeg felhasznalasanak
ellendrzése és az azzal Osszefiiggd adohatodsagi eljards, valamint a jogkovet-
kezmények és a végrehajtds tekintetében az addzds rendjérdl szolo torvény
rendelkezései az iranyadoak.

(3) Ha e torvény eltéré rendelkezést nem tartalmaz, az e torvényben
meghatdrozott hatdsagi eljarasok tekintetében — a (2) bekezdésben foglaltak
figyelembe vételével — a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altaldnos
szabalyairol sz6l6 torvény rendelkezései az iranyadodak.

Hatdlyba lépés

12.§ (1) Ez a torvény 2008. janudr 1-jén 1ép hatdlyba, rendelkezéseit els6
izben a 2008 évre vonatkozo rendelkezd nyilatkozat megtételére és az ezzel
Osszefligg eljarasokra kell alkalmazni.

(2) E torvény hatalyba 1épésével egyidejiileg hatélyat veszti:

a) a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6z6 rendelke-
zése szerinti felhasznalasarol szolé 1996. évi CXXVI. térvény;

b) a személyi j6vedelemad6 meghatdrozott részének az ad6zé rendelke-
zése szerinti kozcéld felhasznalasardl szolé 1996. évi CXXVI. torvény modo-
sitasarol rendelkezé 1997. évi CXXIX. torvény;

¢) a miniszterek feladat- és hatdskorének véltozasaval, valamint az Ifjusa-
gi és Sportminisztérium létrehozasaval osszefiiggésben sziikséges torvénymo-
dositasokrdl sz6016 1998. évi LXXXVI. torvény 52. §-a;

d) a személyi jovedelemaddé meghatarozott részének az ad6zé rendelke-
zése szerinti felhasznaldsardl sz6l6 1996. évi CXXVI. torvény médositasardl
rendelkezd 2000. évi CXXI. torvény;

e) a személyi jovedelemad6 meghatérozott részének az ad6z6 rendelke-
zése szerinti felhaszndlasardl szolo 1996. évi CXXVI. torvény modositasarol
rendelkez6 2000. évi XXVII. térvény;

f) a személyi jovedelemadd meghatérozott részének az ad6zoé rendelke-
zése szerinti felhasznaldsardl sz6l6 1996. évi CXXVI. torvény médositdsardl
rendelkezd 2001. évi CXIV. torvény;

g) a miniszterek feladat- és hataskorének véltozasaval Gsszefliggésben
sziikséges torvénymadositasokrol sz6l6 2002. évi XLVII. torvény 45-46. S-a;

h) a Magyar Koztdrsasag 2003. évi koltségvetésérdl szolé 2002. évi LXIL
torvény 94. §-a;

165



i) az addkrol, jarulékokrdl és egyéb koltségvetési befizetésekrol sz016 tor-
vények mddositasardl szolé 2003. évi XCI. torvény 222. §-a;

7) az adokrdl, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrol szolo tor-
vények mddositasarol szolo 2004. évi CI. torvény 272-279. §-a és 323. §-a;

k) az addkrol, jarulékokrol szol6 torvények médositasarodl szol6 2005. évi
XXVI. torvény 50. §-a és 70. §-a;

I) a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgdltatas dltalanos szabdlyairol
52016 2004. évi CXL. torvény 184. §-a;

m) az adézas rendjérél sz6l6 2003. évi XCIL torvény modositasardl szol6
2005. évi LXXXV. torvény 48. §-a;

n) az adokrol, jarulékokrdl és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szold
torvények modositdsarol rendelkezé 2004. évi CI. toérvény 272-279. §-a és
323. §-a;

0) a kormdnyzati szervezetalakitdssal osszefiigg torvénymaodositasokrol
52616 2006. évi CIX. torvény 83. §-a (5) bekezdésének /) pontja.

Moédosulo jogszabdlyok

13.'§ (1) E torvény hatalyba 1épésével egyidejlileg a személyi jovedelem-
adordl sz6l6 1995. évi CXVIL. torvény 45. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés
1ép:

»45.§ (1) A maganszemély a személyi jovedelemadd meghatarozott ré-
szének az ad6z6 rendelkezése szerinti felhasznalasardl sz6l6 torvényben meg-
hatarozott szabalyok szerint jogosult az dltala megjeldlt, az emlitett torvény-
ben meghatdrozott feltételeknek megfelel$ jogosult(ak) javara rendelkezni az
Gsszevont addalapja addjabol az adékedvezmények, valamint az 6nkéntes kol-
cs6nos pénztari nyilatkozat és a nyugdij-elétakarékossagi nyilatkozat szerinti
atutalds(ok) levonasaval megallapitott kiilonbozetnek (befizetett adonak) az
emlitett torvény rendelkezései szerint megallapitott részérél (részeir6l).

(2) A fizetend6 add (1) bekezdés szerint megéllapitott részének (részei-
nek) 4tutaldsarol az allami adohatdsdg a személyi jovedelemad6 meghatéro-
zott részének az adézo6 rendelkezése szerinti felhaszndlasardl sz6l6 torvény-
ben meghatarozott szabalyok szerint gondoskodik”

166



Indokolas

a személyi jovedelemadé meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezé-
se szerinti felhasznalasardl sz616
T/..... szamu torvényjavaslathoz

Altalanos indokolas

A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az adézé rendelkezése
szerinti felhasznalasardl szol6 torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) alap-
vetd célja azoknak a feltételeknek a megteremtése, amelyek mellett a magéan-
személyek lehetdséget kapnak arra, hogy a torvényben meghatérozott kozeli
hozzitartozdik szdmdra a befizetett személyi jovedelemaddé meghatdrozott
részét atutaljak. E szabdlyozds révén az dllam elismeri a sziil6knek a gyermek
felnevelésében, oktatasaban jatszott szerepét, amelynek révén a sziil§ késébb
jogot kap a gyermeke dltal megfizetett ad6 egy részének megszerzésére.

Az emlitett elsédleges cél mellett a Javaslat szigoritja, és egyben egyszertisiti
a hatdlyos torvény szerint az ad6 egy-egy szdzalékdra jogosultak korét.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz
A Javaslat szerint a személyi jovedelemado fizetésére kotelezett magansze-
mélyek a befizetett addjuk tekintetében a személyi jovedelemadorol szolo tor-
vényben meghatdrozott rendelkezési jogukat a Javaslat rendelkezései szerint
jogosultak gyakorolni.

a 2. §-hoz
A befizetett adé meghatarozdsa a hatalyos torvényhez képest nem valtozik
jelentGsen. A Javaslat szerint is kizarolag az 6sszevont addalapot terhel§ sze-
mélyi jovedelemadd meghatarozott részei tekintetében all fenn a magéansze-
mély rendelkezési joga. A rendelkezési jog gyakorldsanak alapvetd feltétele az
ado tényleges megfizetése.

a 3. §-hoz

A magénszemély 2008-t6l kezd6dGen Osszesen befizetett ad6janak 7 sza-
zalékarol rendelkezhetne. Ezen belill az adé 5 szdzalékara vonatkozdan a
térvényben meghatarozott valamely kozeli hozzatartozoja, 1-1 szazalékarol
pedig egyhdz, illetve kozhasznu szervezet javara rendelkezhet. A magéansze-
mély az ad6 utébbi 1, illetve 2 szazalékardl jogosult lenne a koltségvetési tor-
vényben meghatdrozott kiemelt koltségvetési elGirdnyzat javara is rendelkezé
nyilatkozatot tenni.
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a 4. §-hoz
A befizetett adé 5 szazalékdra, a maganszemély rendelkezd nyilatkozata
alapjan, jellemzbéen a maganszemély felmené agi rokonai (a sziilé, a nagy-
szil6, a dédszild és az tiksziilé) jogosultak, akkor is, ha a rokonsag orokbe-
fogadas utjan all fenn. Szintén jogosult lehet a befizetett add 5 szdzalékara az
emlitett felmend hazastarsa, 6zvegye, valamint testvére.

az 5. §-hoz
A kedvezményezett egyhdzak tekintetében egy szigoritdst fogalmaz meg a
Javaslat. A jovben az egyhdz csak akkor jogosult a befizetett adé 1 szdzaléka-
ra, ha mér két évet meghaladéan megalakult.

a 6. §-hoz
A TJavaslat szerint mar kizarolag kozhasznu szervezetek, kiemelkedéen koz-
hasznt szervezetek lesznek jogosultak a befizetett ado 1 szdzalékara. Tovabbi
szigoritast jelent, hogy a kozhaszntisagi nyilvéntartasba bejegyzés csak két év
elteltével jogosithat az ad6 1 szdzalékara.

a7.§-hoz
A maganszemély rendelkezé nyilatkozatat tovébbra is addbevalldsaban, az
adatszolgéltatas alapjan torténd adohatdsagi adomegallapitds sordn vagy a
munkaltatéi adomegéllapitds keretében teheti meg. A hatélyos szabélyozés-
hoz képest szigoritast jelent, hogy a rendelkezd nyilatkozaton nem elégséges
az addszam feltiintetése, minden esetben szerepeltetni kell a kedvezményezett
elnevezését is.

a 8. §-hoz
A rendelkezé nyilatkozat feldolgozasara, meg6rzésére és megsemmisitésére
irdnyado rendelkezések biztositjak a személyi adatok védelmét.

a 9. §-hoz

A rendelkezd nyilatkozat teljesitése a Javaslat szerint a hatdlyos szabalyo-
zashoz képest egy honappal kordbban (oktober 31-éig) torténik. A Javaslat
részletesen meghatdrozza, hogy mely esetekben nem teljesitheté a rendelkezd
nyilatkozat, valamint rendelkezik arrol, hogy az egyes esetekben ki jogosult
az adohatosag hatdrozata ellen jogorvoslattal élni. A Javaslat szintén lehetdsé-
get biztosit arra, hogy a kedvezményezett javara rendelkezé maganszemélyek
értesiiljenek arrol, ha rendelkezd nyilatkozatukat a kedvezményezett szemé-
lyéhez kapcsol6dé ok (példaul adétartozas) kovetkeztében nem lehetett tel-
jesiteni.

a 10. §-hoz

A TJavaslat részletesen meghatdrozza a rendelkezd nyilatkozat szerint a ked-
vezményezett egyhdz és kozhasznu szervezett, valamint a kedvezményezett
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kiemelt koltségvetési eléiranyzat részére atutalt Gsszeg felhasznalasat. A Ja-
vaslat ugyancsak rendelkezik a kapott dsszeg nyilvéntartdsi szabalyairdl. A
kapott dsszeg felhasznaldsanak ellen6rzése az allami adohatésag hatdskorébe
tartozik.

all.$-hoz

A Javaslat az altala megallapitott hataridék elmulasztasa esetén jogvesztést
ir el8, tovdbbd rendelkezik az eljardsok tekintetében irdnyado hattérjogsza-
bélyokrdl.

a12.§-hoz
A Javaslat szerint a hatélybalépés id6pontja 2008. janudr 1. A Javaslat ha-
talybalépése esetén hatalyat veszti a személyi jovedelemadd meghatarozott ré-
szének az ad6z6 rendelkezése szerinti felhasznaldsarol sz6l6 1996. évi CXXVI.
torvény és az azt modosit6 valamennyi korabbi torvényi rendelkezés.

a 13. §-hoz

A Javaslat mddositja a személyi jévedelemadorol szoloé 1995. évi CXVIIL
torvénynek a befizetett adé meghatarozasat tartalmazé rendelkezését.
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Mészaros Jézsef

Az igéretek 6rvényében’
(nyugdijemelések valasztasok el6tt)

Tanulmanyunk bevezetéseként tekintsiik a kovetkezd dbrat!
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A fenti dbra nyugdijemelések mértékét mutatja be az utébbi 15 évben. Az
abran jol nyomon kovetheték a valasztasi ciklusok lefutdsai. Jol lathatéan
hazankban a politikai osztdly a nyugdijemeléseken keresztiil szavazatvasarlo
magatartdst folytat.

[rasunkban azt elemezziik, hogy miért sziikségszerti e jelenség és milyen
pusztitéak a hatasai.

1. A nyugdijrendszerek leirasanak fontosabb fogalmai

A nyugdijrendszereknek szamos véltozata létezik vilagszerte. E rendsze-
reket jo néhdny alapvet$ ismérv hatdrozza meg. Ezeket az elemeket felhasz-
nalhatjuk e rendszerek osztilyozdsara. Mindegyik rendszer mogott szdmos
alapfeltevés, illetve feltétel van, melyeket a késébbiekben elemziink. Ilyen fon-
tosabb dimenzi6k, amelyek mentén szokds tipizalni e rendszereket:

« az dllam szerepe a szolgéltatds nyujtdsiban,

« a maganszektor szerepe a nyugdijrendszerben,

« kotelezd avagy onkéntes-e a rendszer,

« a biztositottak és/vagy elldtottak a raszorulok hany szazalékat fedik le.

* Megjelent a Valdsdg 2006/3 szdmdban

171



Egy-egy tarsadalom altal miikodtetett nyugdijrendszer jelentésen befo-
lyasolhatja az adott tdrsadalom tagjainak megtakaritdsi és munkaerd piaci
magatartdsit. A rendszerek allami vagy magén volta és az intézmények mu-
kodtetése kozott sincs kozvetlen dsszefiiggés, az dltaldnos az, hogy a kotelezd
rendszert az 4llami hatésagok igazgatjék, de ez nem sziikségképpen van igy.

A kotelezd nyugdijrendszerek dltaldban kiilonb6z6 tjraelosztasi feladatokat
teljesitenek. (A nemzetkozi szakirodalomban vita van arrdl, hogy az tdjrael-
osztas szerves része-e a tirsadalombiztositdsi nyugdijrendszereknek, avagy az
yjraelosztast 6ndllo rendszerekben kell miikodtetni.

A nyugdijrendszerek elosztési céljainak megfeleléen kiilonbséget tehetiink
az alabbiak kozott:

« minimalis, az idéskori szegénységet megakadalyozni kivané tobbnyi-
re alapdsszegli (flat-rate) ellatdst nyujté rendszerek, melyek lehetnek
részorultsagi elvet kovetSek és dllampolgdri (vagy tartézkodasi) jogon
jarok,

« jovedelem ardnyos rendszerek, amelyek célja az, hogy a kordbbi élet-
mod megtartasat tegyék lehetévé.

A jovedelem aranyos rendszerek konstrukcidjukat tekintve kétfélék lehetnek:
befizetéssel, vagy szolgiltatdssal meghatarozott (defined contribution=DC,
vagy defined benefit=DB) rendszerek (részlete magyarazatot lasd késébb).

A nyugdijrendszereket a kockdzat viseldi, illetve a kockazatkozosség alap-
jan is szokas tipologizalni. Attdl fiiggéen, hogy a kockdzatot mily mértékben
viseli az egyén, illetve a kdzosség, nyilvanvalo, hogy e dimenzidval Gssze-
fiigg a rendszer befizetés, avagy szolgéltatdssal meghatdrozott volta. A koc-
kazatkozosséget tarsadalombiztositds esetén az adott idészakban egyiitt él6
generacidkra szokas érteni és dltalaban nem lehetséges a kockazatkozosség
megbontasa kiilsnbézé kockdzatu csoportokra. Igy példdul nem lehetséges
nem szerint vagy csaldd méret szerint kiilonboz6 jaradékot, vagy jarulékot
kalkuldlni. Napjainkban a nyugdijreformok kapcsan vita van arrdl, hogy az
egész tarsadalmat az idék végezetéig egy kockdzat kozosségnek tekintsiik-e
avagy az egyes generacidkat (esetleg még kisebb csoportokat) tekintsiik egy
adott kockdzatkozosségnek.

Nagyon elterjedt a nyugdijrendszerek leirasara a ,,pillér” hasonlat. Ezzel

jol meg lehet fogni a tobbféle elemet, kiilonb6z6 logikakat tartalmazé vegyes
rendszereket.
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A tobb pilléres nyugdijrendszerek szokasos felosztasa
L pillér  kotelezd feloszto-kirové vagy jarulékbol vagy adobol
finanszirozott, lehet k6zosségi vagy magén,
célja: az  iddéskori  szegénység  megakadalyozdsa,
jovedelemaranyos nyugdij, ujraelosztds (egyének kozott és
az életpalyan beldl is).
IL pillér  kotelezd vagy magan,
fedezett vagy feloszto-kirové,
dllami vagy magan igazgatdsu,
befizetéssel meghatarozott, vagy szolgaltatassal meghatérozott.
II1. pillér  6nkéntes,
fedezett,
magdn igazgatasu,
befizetéssel meghatérozott.

Altalénossa’gban, mind a szakirodalomban, mind a hétkoéznapi hasznalat-
ban a fenti tipologiat szokds haszndlni. A fenti tipoldgia természetesen nem
tudja tokéletesen jellemezni az Osszetett valosagot. Igy példaul azokban az
orszagokban, ahol van éllampolgari alapnyugdij és kotelezd feloszto-kirovd
elven finanszirozott munkanyugdyij is, ott idénként mindkét elldtasi rendszert
az els pillérbe, idénként az alapnyugdijakat az elsé pillérbe, mig a munka-
nyugdijat a masodik pillérbe soroljak. Igy példaul hazankban is elsé pilléren
az ,allami nyugdijrendszert” szokds érteni, mely kotelezé és feloszto-kirové,
masodik pilléren a maginpénztirak rendszerét, mely kotelez$ és fedezett,
harmadik pilléren pedig az 6nkéntes pénztarakat és maganbiztositdsokat.
Lehetséges egy olyan tipoldgia is, ahol az elsé pillérbe soroljuk a teljes kote-
lez8 rendszert, azaz mind a feloszt-kirovo, mind a kotelezé maganpénztari
rendszert. A masodik pillérbe az 6nkéntes pénztarakat, mig a harmadik pillér
elemei a maganbiztositasok.

A nyugdijrendszereket kotelez$ vagy 6nkéntes rendszereknek nevezziik
aszerint, hogy a rendszerben val6 részvétel allamilag eldirt, kikényszeritett-
e avagy sem. A kotelez6 rendszereket fogjuk az alabbiakban tipologizalni.
Harom alapvetd dimenzié mentén szokdsos a létezé nyugdijrendszereket osz-
télyozni, nevezetesen:

1. szolgéltatdssal meghatdrozott, vagy befizetéssel meghatdrozott,

2. fedezett, illetve nem fedezett rendszerek (funded versus unfunded) és

3. biztositdsmatematikailag korrekt, illetve biztositdsmatematikailag
nem korrekt rendszerek (actuarially correct or fair versus actuarially
incorrect).

A befizetéssel meghatdrozott rendszereken a tovabbiakban olyan nyugdij-
rendszereket értiink, melyeknek befizetési ratdja a rendszer kiils6 paramétere,
mig a szolgéltatas a rendszer bels§ paramétere, és forditva, az szolgéltatassal
meghatdrozott rendszerrél olyan esetben beszéliink, amikor a rendszer para-
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métere a késébbi jaradék Gsszege, mig a jarulék a rendszer belsé paramétere.
Szolgaltatassal meghatérozott rendszer lehet fix 6sszegt, vagy a biztositott ko-
rébbi befizetéseitdl fiiggd.

Teljesen fedezett rendszerrdl abban az esetben beszéliink, amikor a szol-
géltatas teljes egészében a kordbban létrejott befizetésekbdl és azok hozadé-
kabdl finanszirozddik. Nem fedezett rendszerrdl akkor beszéliink, amikor a
rendszer altal teljesitett ellitisok vagy az aktiv generdci6 ad6jabél vagy jaru-
1ékébol finanszirozodnak. Nem fedezett rendszereket szokds feloszto-kirovéd
rendszernek (vagy angol kifejezéssel pay as you go) rendszereknek nevezni. A
gyakorlati életben szdmos olyan rendszer van, amely a két idedltipusu rend-
szer kozott helyezkedik el.

Az elldtasok finanszirozdsat és ennek forrdsait osszefoglalva az aldbbiakat
irhatjuk. A nyugdijrendszer finanszirozhat6 adékbdl, ebben az esetben a rend-
szer lényegében a koltségvetés része. A rendszer finanszirozhaté jarulékok-
bol, ebben az esetben a rendszer elkiiloniil a koltségvetéstSl. Az elkiilonitett
rendszerek lehetnek, mint mdr azt jeleztiik fedezettek (expliciten fedezettek),
avagy fedezetlenek (illetve impliciten fedezettek).

A biztositdsmatematika fogalma t6bb dolgot jelent. Egyfeldl biztositasmate-
matikailag korrekt rendszerrél makro6kondmiai értelemben akkor beszéliink,
ha a rendszer hosszu tavi pénziigyi stabilitds dllapotdban van, mikro-oko-
ndémiai értelemben pedig akkor beszéliink biztositdsmatematikailag korrekt
rendszerrdl, ha teljesiil az ugynevezett individuélis ekvivalencia elve, azaz az
adott egyén befizetései és kapott szolgéltatdsai biztositis matematikai értelem-
ben egyensulyban van.

2., A nyugdijrendszerek kialakulasa

A nyugdijrendszereket, torténetileg homogén munkavéllaléi csoportok
idéskori ellatdsdnak biztositasara hoztak létre. E csoportok vagy a nagyipari
munkdssag, vagy a tisztvisel6k korébdl keriiltek ki. Az 1800-as évek végén,
illetve a 20. sz. elején az e korben foglalkoztatottak dont6en férfiak voltak, és
az alkalmazottak jovedelmi és csalddi pozicidi stabilak és homogének voltak.
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Nyugdijrendszerek kialakulasa Europaban

Ipari baleset | Betegség | Nyugdij
Belgium 1903 1894 1900
Hollandia 1901 1929 1913
Franciaorszag 1898 1898 1895
Olaszorszag 1898 1886 1898
Németorszag 1871 1883 1889
Irorszag 1897 1911 1908
Egvyesiilt Kiralysag 1897 1911 1908
Daénia 1898 1892 1891
Norvégia 1894 1909 1936
Svédorszig 1901 1891 1913
Finnorszag 1895 1963 1937
Ausztria 1887 1888 1927
Magyarorszdg 1887 1887 1928
Svajc 1881 1911 1946
Ausztrélia 1902 1945 1909
Uj Zéland 1900 1938 1898
Kanada 1930 1971 1927
USA 1930 - 1935

A jarulék beszedés a homogén munkavallal6i csoportoktdl relative egysze-
rli volt, a befizetések elkeriilése pedig lehetetlen. A tdrsadalom a demogréfi-
ai egyensuly vagy a novekedés allapotédban volt, a gazdasag pedig a lassu, de
egyenletes novekedés periddusaban, azaz

« a foglalkoztatdsi szerkezet stabil,
« a demogréfiai helyzet kedvez,
« a gazdasagi novekedés allapotaban volt a tarsadalom.

Megallapithatjuk, hogy a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerek e harom
alapfeltevés mentén szervezédtek és mind maig e hdrom feltevésen nyugszanak.

A tarsadalom nemzetdllami keretekben mikodoétt, vilagos volt, hogy kik az
adé és jarulékfizetések alanyai és hasonldan az ellatottak kore is egyszertien
meghatdrozhaté volt. Nemzetkozi mobilitas lényegében nem volt, az emberek
tobbé-kevésbé ugyanazon a helyen élték le életiiket, ahol megsziilettek.

A kozosségi kiadas a GDP szazalékaban

Orszag/év 1920 1937 1960 1990
Ausztria 14,7 15,2 35,7 48,6
Franciaorszag 27,6 29,0 34,6 49,8
Németorszag 25,0 42,4 32,4 47,1
Olaszorszag 22,5 24,5 30,1 53,2
Norvégia 13,7 19,0 29,9 53,8
Svédorszag 8,1 10,4 31,0 59,1
Sviéjc 4,6 6,1 17,2 33,5
Egyesiilt Kiralysag 26,2 30,0 32.2 39,9

Forrds: Espig- Andersen

Mint a tablazatokbol is vilagos, a 20. szazad lényegében az allami szocia-
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lis rendszerek kiépiilésének és sikertorténetének idészaka volt. A 20. szdzad
elejére lényegében mindegyik fejlett allam kialakitotta tarsadalombiztositasi
rendszerét, amelyek a masodik vildghdbort utdn a hdbort pusztitdsinak mér-
tékétdl fiiggben alakultak at felosztd-kirovd rendszerekké. Ezt a folyamatot a
koltségvetés szerkezetének 4talakuldsdban is nyomon kovethetjiik. Kiilono-
sen érdekes az Egyesiilt Allamok és a kontinentélis Eurépa 6sszehasonlitasa
e szempontbol. Az adatokbdl jol latszik, hogy a kontinentélis Eurépéban az
egyes tarsadalmak sokkal fontosabbnak tartotték a szocialis védéhalo kialaki-
tésat, mig az Egyesiilt Allamokban az egyéni felelésség és feladatvéllalds szere-
pe hangsulyozédott ki.

3., Napjaink f6 nehézségei

Az 1980-as évektSl kezdddGen a fejlett tdrsadalmak jelentds valtozason
mentek 4t. Igy a demografiai egyenstly megbomlott, a foglalkoztatds szerke-
zete radikélisan megvéltozott, a joléti dllamok finanszirozdsa egyre nehezebbé
valik. A nemzet dllami keretek kozott miikodé intézmények jelentds kihiva-
sokkal néznek szembe. Egyfeldl a gazdasagi globalizacié, masfelél a nemzet
dllamok fol6tti transznaciondlis intézmények megjelenése radikalisan 4j hely-
zetet teremtett.

1., Demografiai kihivasok

Az utdbbi évtizedek felerdsitették a korabbi folyamatokat, azaz a csokkend
sziiletésszam, a meghosszabbodott életkor kovetkeztében a fejlett tarsadalmak
korféja dtalakult. Mig korabban az idsebbek voltak kisebbségben, napjainkra
az id6s korosztaly fiatalokhoz viszonyitott aranya radikalisan megvéltozott.

Teljes termékenység, 1960-1998

Orszag 1960|1965 (197019751980 | 1985|1990 | 1995|1998
Belgium 2.56 12.61 [225]|1.73]1.68[1.50| 1.62 [1.565] 1.53
Franciaorszdg 27312841247 (1931195(1.82(1.78|1.71|1.75
The Hollandia 3.12(3.04|257]1.66]1.60[1.50[1.621.54|1.62

Németorszag (nyugat)| 2.37 [ 2.51 [ 2.03 [ 1.45 | 1.56 [ 1.27 | 1.45 | 1.25] 1.34
Németorszdg (kelet) | 2.33 [ 2.48 [ 2.19 | 1.54 [1.94[1.74|1.40 | - -
Norvégia 29112931250(1.99|1.72 ] 168 | 1.931.87 | 1.81

Svédorszdg 22012421192 (1.77[1.681.73[2.13]1.73[1.51
Egyesiilt Kirdlysag 27212851243 (11.791191[1.78 11.83[1.70 | 1.72
Dénia 2541261 [195[1.55[1.55]| 145 [1.67 | 1.80 [ 1.72
Finnorszag 2721247 11.83[1.69|1.63[1.65]|1.781.81|1.70
Izland 4.17 - 2.81 - 2.48 - 2.30 1 2.08 [ 2.05
Irorszag 3.76 14.05 13931344 |3.25(2.49|2.11[1.83]|1.93
Olaszorszég 241 12551242 (2.19|1.64(1.42|1.33[1.18]1.19
Portugilia 3.1013.0712.83[259|2.18[1.70|1.57[1.40|1.43
Spanvyolorszig 2.86 12.971290(2.81|220[1.61|1.36[1.18]|1.15
Hungary 2.02 1-1.82(1.9712.35(1.921.83[1.84|1.57[1.33
Cseh Koztérsasdg 2.11 - 1.91 - 1210] - 1.8911.28 | 1.26

Forrds: OECD Health data 2000
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Még varhatd élettartam 65 éves kort betoltottek szamara, 1996

Orsza Virhat¢ élettartam 65 éves korban
8 Férfi Né
Belgium 14.0 18.3
Kanada 15.7 19.9
Franciaorszag 15.9 20.3
Németorszag 14.6 18.3
Olaszorszag 15.3 19.1
Japén 16.5 20.9
Hollandia 14.8 19.1
Spanyolorszag 15.5 19.2
Svédorszdg 16.0 19.8
Egyesiilt Kirdlysig 14.6 18.3
USA 15.5 19.0

Kiilongsen megnovekedett a varhatd élettartam a 60. életéviiket elértek ko-
rében és ez igaz hazdnkban is a nékre.

65 éven feliiliek aranya a 15-64 évesekhez viszonyitva (%)

Orszag 1980 2000 2010 2030 2050
Ausztrélia 14.7 18.0 19.8 32.2 37.2
Ausztria 24.0 21.5 24.0 40. 53.6
Belgium 21. 25.2 26.0 42.6 48.3
Kanada 13.8 18.7 20.7 37.3 40.1
Dénia 22.3 22.7 25.8 38.4 40.3
Finnorszag 17.7 22.2 25.4 43.5 44.0
Franciaorszag 21.9 24.4 25.3 38.7 44.2
Németorszag 23.7 24.0 29.6 43.3 48.7
GoOrogorszag 20.5 26.7 30.3 42.3 64.5
Irorszag 18.3 16.8 18.2 28.3 39.9
Olaszorszag 20.4 26.9 314 49.1 65.7
Luxembourg 20.0 21.2 23.4 37.1 45.2
Hollandia 17.4 20.2 23.0 43.0 49.1
Uj Zéland 15.7 17.7 18.9 30.4 34.3
Portugélia 16.4 23.2 25.2 35.9 56.3
Spanyolorszdg 17.0 24.9 27.0 42.3 72.0
Svédorszdg 25.4 27.1 29.7 43.4 46.5
Egyesiilt Kiralysdg 23.5 24.6 25.9 38.3 42.2
USA 16.9 19.0 19.5 33.6 35.5

Az 1960-as évek tdrsadalmi véltozdsai a nék munkdba alldsa, a ndk
megnovekedett iskoldztatdsa, és a megvaltozott értékrend, a termékenység ra-
dikalis valtozasat eredményezte az elmult harminc évben. Mig 1960-ban nem
volt olyan eurdpai dllam, ahol a teljes termékenység 2.00 alatt lett volna, nap-
jainkra ez az adat 1.5 korill ingadozik. A fenti trendek folytatodasa esetén az
eurdpai tarsadalmak radikalis eloregedésével kell szamolnunk, amennyiben
a termékenység a jelenlegi szint koriil stabilizalédik, akkor is a jelenleginél
joval nagyobb szamu id8srél kell a tarsadalmaknak gondoskodnia. A jelen-
legi szocialis rendszerek erre még nincsenek felkésziilve. A nagy nemzetkozi
szervezetek, mint a Vildgbank, az OECD, vagy az Eurdpa Kozosség kiilonbo-
z8 tanulmanyokat és felkésziilési programokat inditott a tarsadalombiztositasi
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rendszerek felkészitésére, a megnovekedett létszadmu id6s korosztalyok elld-
tasara. Szeretnénk ismételten hangsulyozni, hogy a kozkelet(i hiedelmekkel
ellentétben nem csak a demografiai valtozasok azok, amelyek a tarsadalom-
biztositasi rendszereket jelent6s kihivasokkal 4llitjak szembe.

A fejlett dllamok novekvé munkaerd sziikségletiiket a hatvanas-hetvenes
években aktiv bevandorlasi politikdval elégitették ki. Napjainkban ezek a
tarsadalmak kénytelenek szembesiilni a bevandorlok részlegesen sikertilt in-
tegrdcidjaval. Erre a legtobb dllam egy megvaltozott bevandorlasi politikédval
valaszol. Kérdés, hogy a gazdasdgi novekedés fenntartdsa lehetséges-e tarto-
san szlikiilé munkaerd piac mellett. Ha nem, akkor nyilvanvaléan ujra kell
gondolni az eurdpai dllamoknak, illetve az Eurdpai K6z9sségnek a bevandor-
lasi politikaval kapcsolatos prioritésait, illetve a bevandorl6k integracidjanak
kérdéseit. E kérdések hazankban is hamarosan felvetddnek.

2., A megviltozott munkaerépiac

Az utdbbi tizendt évben a klasszikus foglalkoztatdsi szerkezet jelent6s mér-
tékben atalakult. A gazdasag szerkezetének valtozasa a nagyipari foglalkozta-
tottak aranyat jelentsen lecs6kkentette, mig a szolgaltatdsok teriiletén egyre
tobben dolgoznak. Ez a folyamat 4talakitotta az alkalmazottak klasszikus bér-
munkads szerepkorét. Megjelentek az atipikus foglalkoztatdsi formak, megnétt
a részmunkaidSben foglalkoztatottak szdma, és az 6nfoglalkoztatottak ardnya
is jelentésen megnétt. Ez a jelenség nagyon jelents kihivast jelent a nyugdij-
rendszerek szamadra, kiilondsen a nem fedezett és kiiléndsen a biztositdsma-
tematikailag nem korrekt rendszerek esetében. A biztositottak egyre rovidebb
munkdban toltott életszakasz idején fizetnek jarulékot, mig egyre hosszabb
ideig élvezik jaradékaikat. A jarulékfizet§ id8szak esetén is gyakran csak rész-
munkaid8ben foglalkoztatottak, igy alacsony jarulékot fizetnek a mar nem
aktiv korosztalyok elldtasara. Azokban a rendszerekben, ahol a rendszer meg-
hatéroz valamilyen minimdlis ellatdsi szintet, gyakran e minimum alkalmaz4-
st jelenti a késébbiekben a részmunkaidés foglalkoztatds.

Idésebb férfiak a munkaerdépiacon,
foglalkoztatottsag 55-64 éves férfiak kozott (%)

1960/62 1970 1984/85 | Valtozas
Norvégia 90 87 80 -12
Svédorszdg 92 85 76 -14
Franciaorszag 80 75 50 -30
Németorszig 83 82 58 -25
Hollandia 85 81 54 -31
Kanada 86* 84 71 -15
Egvyesiilt Kirdlysag 94 91 69 -25
Egyesiilt Allamok 83 81 69 -14

*Kanada esetében 1965-0s adat szerepel 1960-as helyett
forrds: ILO
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3., A nyugdijrendszerek és az dllamaddssdg kapcsolata

A felosztd-kirovo rendszerek az utdbbi évtizedekre jelentds rejtett (implicit)
allamadoéssagot halmoztak fel. E rendszerek hangsulyozottan a keresztmetsze-
ti egyensulyra épitenek, azaz az adott évi befizetések és kifizetések egyensulyat
kell megteremteni. Igy ez az adéssdg két forrdsbél is taplalkozik, a feloszts-
kirové rendszerek bevezetésének idején a jarulékokat az egyensulyi jarulék
alatt édllapitottdk meg, igy a nyugdij igérvények és a tényleges befizetések
nem voltak egyensulyban, mésfel6l a varhato élettartam meghosszabbodasa
az egyensulyi nyugdijjarulékot is sziikségképpen megnéovelte. Ez nmagaban
jelent8s generacids egyensulytalansag forrasa. Masfelél eddigi érveléstinknek
megfeleléen a feloszto-kirovo rendszer 6nmagéban is egy implicit allamadés-
sag felhalmoz6 intézmény. Igy jelentds allamadossag halmozodott fel.

Szeretnénk itt felhivni a figyelmet egy megitélésiink szerint nem kell6en
vizsgalt kérdésre. A nyugdijrendszerek és az allamadossag vizsgalatanal fon-
tos a magdn nyugdijrendszerek portfolidjanak vizsgalata is. Nagyon gyakran
a nyugdijpénztirak allampapirokat, kotvényeket vasarolnak (a hosszu tava
portfoli6 kialakitdsahoz szitkségiik van ra). E kétvények ugyanigy a késéb-
bi generdcié kotelezettségeit jelentik, mint a felosztd-kirové rendszer belsd
addssaga, azaz lényegében ha a magénpénztirak szdmdra megengedett al-
lampapirok vasarldsa, akkor gyakran semmilyen lényegi kiilonbség nincs a
felosztd-kirovo rendszerek és a magdnpénztarak kozott, hiszen kifizetéseikre
mindkét rendszerben a kovetkezd generdcio befizetései az igérvények. A kii-
16nbség csak annyi, hogy az egyik rendszerben ez implicit, mig a masikban
explicit dllamadéssdgban nyilvanul meg.

4., Globalizéci6 és a joléti rendszerek kapcsolata

A globalizdcion legalabb két dolgot szokas érteni. Az egyik a t8ke és a ter-
melés nemzetkdzivé vildsa, azaz a nemzetdllamok mint gazdasagi egységek
visszaszoruldsa. A globalizacié mésik jelentése a nemzetdllamok, mint dllami
jogi keretek visszaszoruldsa, ezt a folyamatot szokds transznacionalizaciénak is
nevezni. Mind a két jelenség jelentds mértékben befolyasolja a nyugdijrendsze-
rek fennmaraddsat. Az elébbi jelenséget tekintve a t6ke nemzetkdzivé valasa
jelentds mértékben megviltoztatja a korabban nemzetallami keretek kozott
miik6dé nyugdijrendszerek alapfeltételeit. Egyfelél dtalakitja a foglalkoztatds
szerkezetét, megnoveli a munkaerd mobilitasat és nyomdst gyakorol a nemzet-
allamokra a munkaerd drdnak csokkentésére, hiszen az egyes nemzetallamok
munkaerd-piacai versengenek a nemzetkozi tarsasagok befektetéseiért. A glo-
balis pénziigyi tdrsasagok pedig a nyugdij-megtakaritdsokat piacként kezelve
igyekeznek a nemzetéllamokat fedezett rendszerek kialakitédsdra 6szt6ndzni. E
folyamattal pdrhuzamosan a globalizaci6 egyiitt jar az egyenl6tlenség noveke-
désével, kiilonosen igaz ez a kevésbé fejlett orszdgokra. Ezekben az orszagok-
ban a munkaerd piac egyes szerepl6i bekapcsolédnak a nemzetkézi munkaerd
megosztésba és igy versenyképes béreket tudnak elérni, mig mésok az er8sen
szegmentalt munkaerd piac alsobb szegmenseiben kénytelenek elhelyezkedni.
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A nemzetéllami kereteket nemcsak a termelés nemzetkozivé valasa fesze-
geti, hanem korédbban nemzetéllami keretek koz6tt miikodtetett intézmények
nemzetkozivé valdsa is. Ezt a folyamatot nyomon kovethetjitk az Eurdpai
Uni6 fejlédésén is.

A szocidlis biztonsdg intézményeinek kereteit az utébbi néhdny évtized
alaposan megvéltoztatta. Egyelére még csak nemzetkozi szerzédések befo-
lyasoljak, mint az emberi jogok egyetemes nyilatkozata, az eurdpai szocidlis
charta, az egyes nemzetallamokon beliill miikddtetett tarsadalombiztositasi
intézményeket, de az elkovetkezendé évtizedekben legalabbis az EU keretein
beliil még a kotelez6é nyugdijrendszer szabalyozésa is részben nemzetdllamok
folottivé valhat.

A gazdasdg és az intézmények nemzetkozivé valasa majd minden allamot
U kihivasokkal szembesit. A tdrsadalombiztositdsi ellaté rendszerek nem-
zetallami keretek kozott szervezédtek meg az 1900-as évek forduldjan. A
nemzetéallami keretek mint gazdasagi és szervezeti keretek is egyre kevésbé
miikod6képesek. Az 1900-as évek elején a nemzetdllam mint egységes gazda-
sagi térség egy jol definialt egység volt a transz- és multinacionalis véllalatok
megjelenése azonban Uj helyzetet teremtett. A jelenlegi feloszt6 kirovo elven
miikddé szocidlis rendszer nagymértékben fiigg a jarulékfizetdk stabilitasatol.
A megnovekedett migracio a jarulékfizet8k tomegeit viheti at egyik orszagbol
a mésikba. A célorszagok esetén tobbleteket, mig a kibocsdto orszag esetén
jelentds hidnyokat eredményezve. Ezek a folyamatok az elkévetkezendd évti-
zedeket fogjak jellemezni, elérejelzésiikre még kevés tapasztalattal rendelke-
ziink, de megéllapithatjuk azt, hogy jelent6s kihivast fognak a jelen formdja
szocialis rendszernek okozni.

4., A magyar nyugdijrendszert érintd kihivasok

Mint szerte a vildgban, hazdnkban is a nyugdijrendszer az id6s6d6 tarsada-
lom, a véltozé munkaerdpiac és a globalizaci6 kihivasaival kell, hogy szembe-
stiljén. Az éltaldnos nyugat-eurdpai kihivdsokat még tetézi a gazdaséagi alulfej-
lettség és a rendszervaltozas atalakuldsi veszteségei.

Hazank tarsadalma, akdrcsak a nyugati vildig majd minden térsadalma, je-
lentés demografiai kihivasokkal néz szembe. A kihivasok egyik része a csok-
kend sziiletésszdmbol adodik, az utdbbi évtizedekben hazdnkban is jelentds
mértékben csokken a sziiletés szam, termékenységi rata.
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A népesség korosszetétele 6téves korcsoport szerint az 9sszes népes-
ség szazalékaban

0-19 20-59 60-
1869. december 31. 46,6 48,3 5,1
1880. december 31. 44,5 48,8 6,7
1890. december 31. 45,3 47,8 6,9
1900. december 31. 44,9 47,6 7,5
1910. december 31. 44,7 47,4 8,0
1920. december 31. 41,2 49,8 9,0
1930. december 31. 37,1 53,1 9,8
1941. januar 31. 35,5 53,8 10,7
1949. januar 1. 33,3 55,0 11,7
1960. januar 1. 33,0 53,3 13,8
1970. januar 1. 30,0 53,0 17,0
1980. janudr 1. 27,9 55,0 17,1
1990. januar 1. 27,9 53,2 18,9
2001. januér 1. 23,1 56,5 20,4
2002. januar 1. 22,8 56,7 20,6

Forrds: Demogrdfiai Evkonyv 2001

Szemben a kozkeleti nézettel, az utdbbi években a varhato élettartam novek-
szik hazankban és kiillonosen igaz ez a 60 évet mar betoltottek korosztalydra.

Tablazat: Sziiletéskor és 60 éves korban még varhato élettartam

Ev sziiletéskor 60 éves korban
férfi nd férfi né
1960 65,89 70,10 15,60 17,55
1970 66,31 72,08 15,19 18,19
1980 65,45 72,70 14,58 18,32
1990 65,13 73,71 14,72 19,02
1995 65,25 74,50 14,77 19,47
2000 67,11 75,59 15,29 20,04

Forrds: Demogrdfiai Evkonyv 2001

Igy hazank az elkovetkezd évtizedekben egyszerre kell, hogy szembe néz-
zen a csokkend szamu fiatal és az abszolut mértékben is novekedd idés kor-
osztalyok okozta kihivasokkal.

A foglalkoztatottsag szerkezetének megvaltozasa

1990 el4tt Magyarorszagon minden munkavallal6 kort ember foglalkozta-
tott volt. Ily médon a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer a tarsadalom
egészét oly mddon fedte le, hogy a biztositottak viszonylag hossza élet-
szakaszon keresztill fizettek jarulékot. 1990 utan hazankban is - és szerte
a vilagban - a foglalkoztatas szerkezete alapvetSen megvéltozott. Az aktiv
koruak jelentds része sem mint elldtott, sem mint biztositott nem kapcsold-
dik a nyugdijrendszerhez. A biztositottak biztositasi ideje is szakaszos, mig
korabban mint azt mar korabban jeleztiik, 4ltaldban folyamatos volt. Igy
széleskort tarsadalmi csoportok rendelkeznek toredezett biztositasi palya-
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val. Ez jelenleg a rendszer finanszirozdsat, késébbiekben pedig ezen embe-
rek ellatdsat hozza nehéz helyzetbe. A fekete, illetve a sziirke munkavallalas
jelentds elterjedése a nem tipikus munkavaéllalasi formék (kényszervallal-
kozds, minimdl bér, stb.) elterjedése, ezen munkavallalok szdmara a késéb-
biekben rendkiviil alacsony ellatast fog eredményezni.

Rendszervaltozas hatasa a nyugdijrendszerre

A szocialista gazdasag 6sszeomldsa a foglalkoztatas jelentds 6sszesziikiilését
eredményezte. Az 1990-es évek elején a novekvé munkanélkiiliség egy részét
a nyugdijrendszer iranyaba csatorndztak. Ez részben az 6regségi nyugdijrend-
szer altal befogadottak jelentés megnovekedését, részben a rokkantsagi rend-
szer béviilését eredményezte. A rokkantsagi rendszer kiterjedése mar 1988-
t6l nyomon kovethetd. A rokkantasi ellaté rendszer szerte Eurépaban sokkal
inkabb a tartés munkanélkiiliség egyik csatorndjaként funkciondl, sem mint a
ténylegesen megrokkantak ellété rendszere. Igy van ez hazankban is. Azokban
a régiokban, ahol nagy a munkanélkiiliség, némi késleltetéssel magas lesz a
rokkantnyugdijasok ardnya is, és forditva, ahol a munkaerdpiac egészséges, ott
a rokkant nyugdijrendszerrel ellatottak is kevesebben vannak.

Rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdij megallapitasok az
ONYF igazgatasi szerveinél az adott teriilet népességéhez
viszonyitva (ezrelékben) 2000

Megye Arany Megye Arany
Baranya 6,22 Komdrom 5.89
Bacs-Kiskun 5,58 Nobgrad 4.46
Békés 8.09 Somogy 4.56
Borsod 5.28 Szabolcs 7.97
Budapest és Pest 3.76 Szolnok 6.19
Csongrad 7.89 tolna 8.52
Fejér 3.25 Vas 3.33
Gyér 3.45 Veszprém 3.86
Hajdu 5.68 Zala 3.04
Heves 6.36

Forrds: ONYE 2001.

A rendszervaltozas az ellatottak szdmanak nagymértékii novekedését, és a
foglalkoztatottsag jelentds Osszesziikiilését eredményezte, igy két oldalrol is
terheli a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert, a jarulékfizet6k szamanak
csokkenésével és az ellatottak szamdanak novekedésével.

5., Igéretek rvényében

Szerte a vilagban a nyugdijrendszerek dtalakitdsra szorulnak. 1960-as és
1970-es években a gazdasdgi virdgzas idején e rendszerek mindeniitt taligér-
ték magukat, illetve azon feltevések, melyek mentén ezen igérvények egy ré-
sze tarthat6 lett volna, megvaltoztak. Ezért napjainkban Eurépéaban a nyugdjij
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igérvények visszavondsanak idészaka kovetkezett el. Az iddskori ellaté rend-
szerek finanszirozdsa més alapfeltevésekre épiilt, arra, hogy a mindenkori ak-
tiv korosztalyok a jelenleginél jéval nagyobb aranyt képviselnek az idésekhez
képest. Igy a dontéshozok kénytelenek a nyugdijkorhatdr emelésével szem-
be nézni, hogy a nyugdijrendszer tovabbra is finanszirozhaté maradjon.. Jol
lathaté azonban, hogy az igérvények visszavétele a legtobb orszagban ad-hoc
modon térténik, nem pedig tervszertien. E jelenséget is jol és egyszertien ma-
gyarazhatjuk, az a politikai part, amely a nyugdij igérvényeket akar csak rész-
legesen is visszavonja, ldtvanyos népszer(iségvesztéssel szamolhat, mig az a
politikai er8, amely ezt nem teszi, ebben a helyzetben népszertiség novekedést
érel

A feloszto-kirové (és mas) nyugdijrendszerek szdmdra a gyermekek jelen-
tik a potencialis er6forrast, mivel a kovetkezd generdcio befizetései képezik a
mindenkori idések ellatasanak forrasat. A tarsadalombiztositasi befizetések
mértéke jelentds mértékben fiigg a termékenységtdl, azaz a névekvd gyermek-
aldas, novekvé megtériilést jelent a tdrsadalombiztositasi nyugdijrendszerek-
nek. A jelenleg m(ikodé nyugdijrendszerek ugyanakkora nyugdijakat allapita-
nak meg a tobb gyermeket felneveld csalddoknak, mint a gyermekteleneknek,
azaz az egyének és generacidk iddskori biztonsdgit elvalasztjak az dltaluk
felnevelt gyermekek szamatol és attol, hogy neveltek-e egyaltalin gyermeket.
Szdmos szerzé — (jo attekintést ad Gal 2003, Cigno 1991) - érvel amellett,
hogy a II. vilaghdboru utdn a kiterjedé feloszté-kirové nyugdijrendszerek fe-
lel@sek részben a csokkend termékenységért. A feloszto-kirovo nyugdijrend-
szerek jelen konstrukci6ja mellett a csokkend gyermekéldas sziikségszerti.

A hazank nyugdijrendszere, nagyon sok onellentmondést tartalmaz. Az
egyes egyének befizetései és a késébbiekben kapott elldtasok kozott nagyon
attételes a kapcsolat. Az utobbi évtizedekben a szabélyok nagyon gyakran mo-
dosultak, amelyek ezt az attételes kapcsolatot is a jarulékfizet6k szdmdra igen
bizonytalanna tették. Jol jellemzi ezt a helyzetet, hogy a befizetési statiszti-
kak szerint a nem bérbdl él6k befizetéseinek dontd tobbsége a minimalbéren
torténik, azaz aki csak teheti, a minimalis befizetést teljesiti. A jarulékfizeték

szdmara igy az ,.ésszer(i magatartas” az, hogy amennyiben lehet6ség nyilik r4,
a jarulékfizetés elkeriilése, illetve annak minimalizaldsa.

A tanulmdny elején bemutatott dbra a nyugdijemelések mértékét mutatja be
az utobbi 15 évben. Az dbrdn jol nyomon kévethetdk voltak a valasztasi ciklu-
sok lefutdsai. J6l lithatéan hazdnkban a politikai osztély a nyugdijemeléseken
keresztiil szavazatvasarlé magatartast folytat. A politikai osztaly dilemméja a
koévetkezdkben foglalhat6 Gssze: Lehetséges-e, illetve érdemes-e az egyensulyi
palyardl kitériteni a nyugdijemelések mértékét, s ezdltal szavazatokat vaséarol-
ni. A fenti stratégia tdrsadalom- és gazdasdgpolitikai értelemben igen pusztitd,
hiszen a tarsadalom szdmdra azt kozvetiti, hogy a nyugdijak mértéke nem a
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befizetésektdl, hanem a politikai osztaly akaratitol fiigg (ami rdadasul még
tévedés is).

Megitélésem szerint a valasztasok el6tti igéret kampdny a tarsadalomban - és
talan a politikusokban is - azt az érzetet kelti mintha barmi megtehetd volna,
csak akarni kell. Ez a folyamat a rendszer §szt6nzé elemeinek erodaldsaval jar.

Az iras elején igyekeztem az olvasét meggy6zni arrol, hogy akédrcsak Eurd-
paban, hazankban is a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerek jelentés kihi-
vasokkal kell, hogy szembe nézzenek. Az id6s6d6 tdrsadalom, a fogyatkozo
szdmu gyermek, a munkaeré migracidja és az aktiv életpalya szerkezetének
valtozdsa, mind-mind 6nmagdban is problémdkat okoznak, de igy egyiitte-
sen a nyugdijrendszerek belsé adossagaval egyiitt méar kozéptévon is jelentds
problémék forrdsa lesz. Ha idejében cseleksziink, e problémék kezelhetSek.
Az id8ben torténd cselekvés Oszinte szavakat igényelne a politikai osztaly
részérol. Kordbbi érvelésiinkbdl vilagossd vélhat, hogy a szavazat maximald,
rovid tavu érdek, ellentmonddasban van a kozosség hosszabb tavu érdekeivel.
Szerencsésebb sorsu orszidgokban azokat a tdrsadalompolitikai kérdéseket,
melyek a fentihez hasonlé belsé ellentmondéstdl terhesek, kiveszik a politi-
kai verseny témai koziil és igyekszenek konszenzust kialakitani e kérdésekrél.
J6 példa erre a svédorszagi nyugdijreform, mely korményzatokon és politikai
tombokon ativelden keriilt megvalositasra. Hazankban is erre lenne sziikség.
A valasztasok el6tt a politikai szerepl8k ugyan értheté médon igyekeznek az
dtlagosndl nagyobb szavazasi hajlandésagu nyugdijasokat megnyerni, de ez a
magatartds mar kozéptavon is igen pusztité hatdsu. Félreértés ne essék, ezek
az igéretek fontos és szorité problémakat probalnak kezelni, sajnalatos médon
nagyon sok idds ember kénytelen igen alacsony nyugdijbol megélni, mely el-
latasok emelése méltdnylandé cél. Masfeldl azonban az is megfontolds targyat
kellene, hogy képezze, hogy a nyugdijrendszert hosszabb tévon is fenntarthatd
palyan kell tartani. E célt csak gy tudjuk elérni, hogy ha nyilt vitat kezdemé-
nyeziink részben a politikai osztalyon belill, részben a tdrsadalomban arrdl,
hogy milyen forrasokbél s hogyan kivénja a tdrsadalom az egyik legfontosabb
ellatd intézményt miikddtetni. E vitdnak egyik elsé 1épése kellene, hogy legyen
a tényekkel val6 szembenézés (amelynek persze nem a vélasztasi kampany a
megfeleld ideje), de minél el6bb sort kellene ra keriteni.
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Mészaros Jézsef

Tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerek és
a termékenység kolcsonhatasa®

Bevezetés

A nyugdijrendszerek valsagarol sokan és sokféleképpen cikkeznek, mind a
szakirodalomban, mind a napi sajtoban. Az elemzések dont6 tobbsége az id4-
s0d6 tarsadalom okozta kihivésokat vizsgalja, és megallapitja, hogy a jelenlegi
formaban a feloszto kirové nyugdijrendszerek nehezen lesznek fenntarthatok.
Tanulmdnyunkban mi ugy tekintjiik, hogy ezek a folyamatok nem egyiranyu-
ak és nagyon sok visszacsatolds van benniik, és egy ilyen visszacsatolasi 4g: a
gyermekaldas és a nyugdijrendszer kapcsolatat kivanjuk részletesebben ele-
mezni.

A nyugdijrendszereket érint6 kihivasok a kovetkezé évtizedekben

Szamos szerzd, amikor a nyugdijrendszereket érinté problémaékat elemzi,
megitélésiink szerint tilhangsulyozza a ,,fenyegetd demogréfiai valsag” szere-
pét. Hazankban és Eurdpa legtobb orszagaban rovid és kozéptavon legaldabb
ilyen fontos tényez6 az alacsony foglalkoztatottsagi rata. Amennyiben a fog-
lalkoztatottsdgi ratat sikeriilne folyamatosan évente 2-3 %-kal emelni, ez leg-
alabb is kozéptavon a rendszerek valsaganak mélyiilését eloddzna.

Tablazat: Teljes termékenység, 1960-1998

Orszag 1960[1965(1970(1975[1980|1985|1990|1995|1998
Belgium 2.56 [2.61 [2.25[1.73 [1.68|1.50| 1.62 |1.565| 1.53
Franciaorszag 2.7312.84(2.47[1.93[1.95|1.82|1.78|1.71|1.75
Hollandia 3.12|13.04|2.57|1.66|1.60]1.50]1.62]1.54]|1.62

Németorszag (ny.) 2.3712.5112.03[1.45[1.56]1.27|1.45 1:25 1.34
Németorszdg (kelet). | 2.33 [2.48 [2.19[1.54[1.94|1.74|1.40| - -
Norvégia 2.91(2.93[2.50(1.99[1.72| 168 | 1.93|1.87|1.81

Svédorszag 22002421192 1.77(1.68[1.7312.13|1.73[1.51
Egyesiilt Kirdlysdg 2.7212.85[12.4311.79(1.91[1.7811.83|1.70[1.72
Daénia 2541261 [195|1.55[1.55[ 145 |1.67|1.80[1.72
Finnorszéag 2.7212.4711.8311.69[1.63[1.65]|1.78]|1.81[1.70
Izland 4.17 - 2.81 - 2.48 - 2.3012.08 [ 2.05
Irorszéag 3.76 14.05[3.9313.4413.25|2.49(2.11[1.83]1.93
Olaszorszag 2.4112.55(12.42(2.19(1.64(1.42(1.33|1.18]1.19
Portugdlia 3.1013.07(2.8312.59|2.18|1.70(1.5711.40]1.43
Spanyolorszég 2.86[12.9712902.81(2.20[1.61]1.36/1.18[1.15
Magyarorszag 2.02 (-1.82119712.35(1.92[1.83]11.84|1.57[1.33
Cseh Koztarsasag 2.11 - 1.91 - 2.10 - 1.8911.28 [ 1.26

Forrds: OECD Health data 2000

* Megjelent a Demogrdfia 2005/4 szdmdban
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Tablazat: Teljes termékenységi arany

Orszag 2000 2005 2010 2020 2030
Belgium 1.54 1.61 1.68 1.74 1.77
Dénia 1.77 1.76 1.76 1.79 1.80
Németorszag 1.40 1.45 1.47 1.50 1.50
GoOrogorszag 1.34 1.42 1.45 1.52 1.56
Spanyolorszag 1.19 1.28 1.34 1.42 1.48
Franciaorszag 1.73 1.78 1.79 1.80 1.80
Irorszag 1.89 1.85 1.83 1.82 1.81
Olaszorszag 1.22 1.31 1.36 1.43 1.48
Luxemburg 1.72 1.74 1.75 1.79 1.80
Hollandia 1.71 1.76 1.79 1.79 1.79
Ausztria 1.31 1.38 1.41 1.45 1.48
Portugdlia 1.53 1.60 1.64 1.69 1.70
Finnorszég 1.73 1.71 1.69 1.70 1.70
Svédorszag 1.50 1.56 1.61 1.70 1.77
Egvyesiilt Kirdlysdg 1.72 1.73 1.75 1.79 1.80

Forrds: Economic Policy Comittee ,2000

Téablazat: Sziiletéskor varhatoé élettartam (férfiak)

Orszag 2000 2005 2010 2020 2030
Belgium 75.3 76.6 77.6 79.2 80.1
Daénia 74.2 75.7 76.5 77.4 78.5
Németorszag 74.7 75.7 76.6 78.1 79.2
Gorogorszag 75.9 76.9 77.7 79.1 80.2
Spanyolorszag 74.9 75.4 75.9 77.0 78.0
Franciaorszdg 74.8 75.8 76.8 78.3 79.3
Irorszag 74.0 74.9 75.8 77.2 78.2
Olaszorszag 75.5 76.5 77.4 79.0 80.1
Luxemburg 74.4 75.8 77.1 78.8 79.7
Hollandia 75.5 76.3 77.0 78.2 79.2
Ausztria 75.0 75.5 76.1 77.3 78.5
Portugdlia 72.0 72.9 73.8 75.4 76.8
Finnorszag 73.9 74.9 75.7 77.4 78.7
Svédorszag 77.3 77.7 78.2 79.1 80.0
Egvyesiilt Kirdlysdg 75.2 76.1 77.0 78.3 79.3

Forrds: Economic Policy Comittee ,,2000

Tablazat: Sziiletéskor varhato élettartam (nék)

Orszag 2000 2005 2010 2020 2030
Belgium 81.5 82.4 83.3 84.5 85.1
Dénia 79.0 79.7 80.2 81.1 82.0
Németorszag 80.8 81.6 82.3 83.5 84.3
Gorogorszag 81.0 81.7 82.4 83.5 84.3
Spanyolorszag 82.1 82.8 83.3 84.2 84.7
Franciaorszag 82.8 83.6 84.2 85.4 86.3
Irorszdg 79.4 80.2 81.0 82.3 83.2
Olaszorszag 82.0 82.7 83.4 84.5 85.3
Luxemburg 80.8 81.7 82.5 83.7 84.5
Hollandia 80.9 81.5 82.0 83.1 84.1
Ausztria 81.2 81.6 82.1 83.0 84.0
Portugalia 79.2 79.9 80.7 82.0 83.1
Finnorszég 81.1 81.8 82.5 83.6 84.0
Svédorszag 82.0 82.4 82.8 83.5 84.3
Egyesiilt Kirédlysag 80.0 80.9 81.7 83.1 84.1

Forrds: Economic Policy Comittee ,,2000
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Kiil6nosen megnovekedett a vérhato élettartam a 65. életéviiket elértek ko-
rében.
Tablazat: Még varhato élettartam
65 éves kort betoltottek szamara, 1996

Orszag Viarhato élettartam 65 éves korban
Férfi N6
Belgium 14.0 18.3
Kanada 15.7 19.9
Franciaorszdg 15.9 20.3
Németorszag 14.6 18.3
Olaszorszag 15.3 19.1
Japan 16.5 20.9
Hollandia 14.8 19.1
Spanyolorszag 15.5 19.2
Svédorszag 16.0 19.8
Egyesiilt Kirdlysag 14.6 18.3
Egyesiilt Allamok 15.5 19.0

Az utdbbi évtizedek felerdsitették a korabbi folyamatokat, azaz a csokkend
sziiletésszam, a meghosszabbodott életkor kovetkeztében a fejlett tarsadalmak
korfaja 4talakult. Mig kordbban az idésebbek voltak kisebbségben, napjainkra
az 1d6s korosztély fiatalokhoz viszonyitott aranya radikalisan megvaltozott. Ez
uj kihivésokat jelent, hiszen az iddskori ellaté rendszerek finanszirozasa mas
alapfeltevésre épiilt, arra, hogy a mindenkori aktiv korosztélyok a jelenlegi-
nél jéval nagyobb aranyt képviselnek az iddsekhez képest. Igy a dontéshozok
kénytelenek a nyugdijkorhatar emelésével szembe nézni, hogy a nyugdijrend-
szer tovéabbra is finanszirozhaté maradjon. E kihivassal parhuzamosan szerte
a vildgban 1ényegében a hetvenes évekre vélt a teljes tarsadalom nyugdijrend-
szerek dltal lefedetté és ennek hatdsa is napjainkra érik meg. Az 1960-as évek
tarsadalmi valtozéasai a n6k munkéba éllasa, a n6k megnovekedett iskolazta-
tasa, és a megvaltozott értékrend, a termékenység radikalis valtozasat eredmé-
nyezte az elmult harminc évben. Mig 1960-ban nem volt olyan eurdpai 4llam,
ahol a teljes termékenység 2.00 alatt lett volna, napjainkra ez az adat 1.5 koriil
ingadozik. A fenti trendek folytatédasa esetén az eurdpai tarsadalmak radi-
kalis eloregedésével kell szamolnunk, amennyiben a termékenység a jelenlegi
szint koril stabilizalodik, akkor is a jelenleginél joval nagyobb szamu id6srél
kell a tdrsadalmaknak gondoskodnia. A nagy nemzetkozi szervezetek, mint
a Vilagbank, az OECD, vagy az Eurdpa K6zosség kiillonb6z6 tanulmanyokat
és felkésziilési programokat inditott a tarsadalombiztositasi rendszerek felké-
szitésére, a megnovekedett létszamu idds korosztalyok elldtasara. Szeretnénk
ismételten hangsulyozni, hogy a kozkelet( hiedelmekkel ellentétben nem csak
a demografiai véltozasok azok, amelyek a tdrsadalombiztositési rendszereket
jelentds kihivasokkal allitjak szembe.
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Foglalkoztatottsag E

uropaban

Tablazat: Részmunkaidében’ foglalkoztatottak aranya az EU-ban

(1995)

Orszd A foglalkoztatottakon | Heti 9 éranal kevesebbet

8 beliili arany foglalkoztatottak aranya
Hollandia 36.7 9.1
Svédorszag 27.4 2.9
Egyesiilt Kirdlysdg 26.5 4.6
Dénia 24.0 5.2
Belgium 20.2 0.6
Irorszég 18.7 1.4
Franciaorszadg 18.0 1.2
Németorszag 17.4 1.7
Olaszorszag 14.2 0.9
Spanyolorszig 9.9 0.9

* Részmunkaidd 1-34 munkadra kozott

Forrds: Corbier: Part-Time

Work in Europe

Tablazat: A rovid (20 6rdnal kevesebb) részmunkaidds
foglalkoztatottsag aranya a
részmunkaidds (kevesebb mint 30 éra) foglalkoztatason beliil

férfi N6

1987 1997 1987 1997
Belgium 21.5 28.6 34.5 41.7
Dénia 72.6 79.8 39.5 50.6
Németorszag 51.6 59.7 32.0 47.5
Gorogorszag 21.1 26.5 26.5 27.2
Spanyolorszig 38.6 35.4 47.4 42.5
Franciaorszag 374 33.7 38.9 35.5
Irorszag 30.9 34.7 40.6 41.8
Olaszorszag 53.4 57.6 36.3 37.2
Luxembourg 12.9 17.1 38.3 30.4
Hollandia 61.4 70.7 65.9 57.4
Ausztria .. 439 .. 26.0
Portugilia 35.1 41.8 40.1 44.0
Finnorszég 55.1 47.2
Svédorszag . 48.2 .. 30.5
Egyesiilt Kirdlysig 55.6 63.0 60.2 58.3

Forrds: OECD (1999) Employment Outlook, data from EUROSTAT
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Tablazat: Id6sebb férfiak a munkaerdpiacon, foglalkoztatottsag 55-
64 éves férfiak kozott (%)

1960/62 1970 1984/85 | Valtozas
Norvégia 90 87 80 -12
Svédorszag 92 85 76 -14
Franciaorszag 80 75 50 -30
Németorszdg 83 82 58 -25
Hollandia 85 81 54 -31
Kanada 86* 84 71 -15
Egyesiilt Kirdlysdg 94 91 69 -25
Egyesiilt Allamok 83 81 69 -14

*Kanada esetében 1965-0s adat szerepel 1960-as helyett, forrds: ILO

A fejlett dllamok novekvd munkaerd sziikségletiiket a hatvanas-hetvenes
években aktiv bevandorldsi politikdval elégitették ki. Napjainkban ezek a
tarsadalmak kénytelenek szembesiilni a bevandorlok részlegesen sikeriilt in-
tegracidjaval. Erre a legtobb allam egy megvaltozott bevandorlasi politikaval
valaszol. Kérdés, hogy a gazdasagi novekedés fenntartdsa lehetséges-e tarto-
san sziikiilé munkaerd piac mellett. Ha nem, akkor nyilvdnvaléan ujra kell
gondolni az eurdpai dllamoknak, illetve az Eurdpai Kozdsségnek a bevandor-
lasi politikaval kapcsolatos prioritdsait, illetve a bevandorlok integracidjanak
kérdéseit. E kérdések hazankban is hamarosan felvetédnek.

Az utdbbi tizendt évben a klasszikus foglalkoztatasi szerkezet jelentds mér-
tékben atalakult. A gazdasig szerkezetének valtozasa a nagyipari foglalkozta-
tottak aranyat jelentsen lecsokkentette, mig a szolgaltatdsok teriiletén egyre
tobben dolgoznak. Ez a folyamat dtalakitotta az alkalmazottak klasszikus bér-
munkds szerepkorét. Megjelentek az atipikus foglalkoztatdsi formak, megnétt
a részmunkaiddben foglalkoztatottak szama, és az onfoglalkoztatottak aranya
is jelentdsen megnovekedett. Ez a jelenség nagyon jelentds kihivést jelent a
nyugdijrendszerek szdmadra, killonosen a nem fedezett és kiilondsen a bizto-
sitdsmatematikailag nem korrekt rendszerek esetében. A biztositottak egyre
rovidebb munkaban toltott életszakasz idején fizetnek jarulékot, mig egyre
hosszabb ideig élvezik jaradékaikat. A jarulékfizetd idgszak esetén is gyakran
csak részmunkaidében foglalkoztatottak, igy alacsony jarulékot fizetnek a mar
nem aktiv korosztalyok ellatasara. Azokban a rendszerekben, ahol a rendszer
meghatdroz valamilyen minimalis ellatdsi szintet, gyakran e minimum alkal-
mazasat jelenti a késébbiekben a részmunkaidds foglalkoztatds.

A fenti okfejtésbdl vilagossa valhat, hogy a sziiletési ratak stabilizaloddsa és
a foglalkozasi ratak csekély mértékd novekedése esetén a jelenlegi dllapothoz
hasonlo, vagy kissé romlé pélya alakulhat ki az elkovetkez évtizedben.

A felosztd kirové rendszerek ,,belsé adéssaga”

A masodik vilaghabort utan a héboru altal leginkabb sujtott eurdpai or-
szagok bevezették a korabbi fedezett rendszerek helyett a feloszté-kirovo
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rendszereket. A hdboru jérészt megsemmisitette a korabbi rendszerekben
megtestesillé t6kejoszdgokat, igy az akkori kormdnyzatoknak nem volt mds
mozgasteriik, mint e déntés meghozatala.

A feloszté-kirovo rendszerek hangsulyozottan a keresztmetszeti egyen-
sulyra épitenek, azaz az adott évi befizetések és kifizetések egyensulyét kell
megteremteni. Igy ez az addssag két forrasbol is taplalkozik, a feloszté-kirové
rendszerek bevezetésének idején a jarulékokat az egyensulyi jarulék alatt al-
lapitottdk meg, igy a nyugdij igérvények és a tényleges befizetések nem voltak
egyensulyban, masfeldl a varhat élettartam meghosszabboddsa az egyensulyi
nyugdijjarulékot is sziikségképpen megnévelte. Ez 6nmagéban jelentds gene-
récios egyensulytalansdg forrasa. Masfel6l eddigi érvelésiinknek megfeleléen
a feloszt6-kirovo rendszer nmagaban is egy implicit dllamadossag felhalmo-
z6 intézmény. Igy jelentés allamadosség halmozodott fel.

A feloszto-kirové rendszerek ,belsé addssdgdnak” vizsgédlata az 1980-as
években kezdédott el. A vizsgalatok szamos leegyszerisité feltételek mellett
a feloszt6-kirovo rendszerek eligérkezéseinek jelenértékét adjék meg, e szd-
mok néhdny ponton ugyan vitathatéak, de nagysagrendjiik mindenképpen
figyelemfelkeltSk.

Tablazat: Felhalmozott nyugdijjogosultsagok a GDP %-ban

Felhalmozott jogosultsdgok Ij_lo"g';fa,ah Agg;aioif:f 2
az 1990-es GDP GDP %-ban’| 1994 (IMF ad;t)
. Teljes Jelenleg Jelenleg , . .
Orszag (3)+(#)-(5) | nyugdijban f(;ﬂzltlt(:l:- Tartalékok Teljes Teljes
Belgium - - - - 75 136
Kanada 105 42 71 8 - 96
Dénia - - - - 87 69
Franciaorszag 216 77 139 - 83 48
Németorszag 157 55 102 - 138 50
Gorogorszag - - - - 185 114
Irorszdg - - - - 55 -
Olaszorszag 259 94 165 - 157 129
Japan 145 51 112 18 - 83
Luxembourg - - - - 156 -
Hollandia - - - - 103 79
Portugdlia - - - - 93 71
Spanyolorszig - - - - 93 63
UK 139 58 81 - 68 46
US 89 42 70 23 - 69

Forrds: Disney (1999)
* (Kune, 1996, Holzmann , 2000)

A nyugdijrendszerek és a szolidaritas
A tarsadalombiztositasi rendszerek elemzése sordn gyakorta beszéliink szo-

lidaritésrol, korrektségrol érdemes e fogalmakat definidlnunk.
Generdcidk kozotti azonossdg: Ez a szempont azt prébélja meg rogziteni,
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hogy azonos tartamu és nagysagu nyugdijszolgaltatdsért azonos tartamu és
méretl befizetést teljesitsen egy-egy atlagos generdcids tag. E szdm tobbé-
kevésbé bemutatja azt, hogy a nyugdijrendszerek hosszabb tdvon mennyire
tekinthet6k a generaciok terheit illetGen semlegesnek.

Biztositds matematikai értelemben vett korrektség: E fogalom lényegében
a generacion beliili korrektség igényét fogalmazza meg, azaz egy adott szol-
géltatasért egy adott generdcié minden tagja hasonld Osszegii befizetést kell,
hogy teljesitsen.

Biztositds matematikai értelemben vett semlegesség: E fogalom azt kivanja
rogziteni, hogy a nyugdijba vonulds idépontja ne befolydsolja azt, hogy az
adott személy nyereséggel zdrja a rendszerbdl szarmazo kifizetéseit. (Azaz ru-
galmas nyugdijkorhatdr esetén tetsz6leges id6pontra nézést a rendszer sem-
leges maradjon.)

E hdrom fogalmat hasznalva megallapithatjuk, hogy a feloszt6-kirové nyug-
dijrendszerek tobbsége nem felel meg e kritériumoknak. A feloszto-kirovo
rendszerek dltaldban eltéré hozamokat produkélnak, amennyiben a mogottitk
1év6 gazdasag dinamikus édllapotdban van. Egy fedezett rendszertdl a hdrom
fent bevezetett szempont teljesiilését varjuk és e rendszereknél e szempontok
tobbé-kevésbé érvényesithetdek is.

A feloszté-kirovo rendszerek esetében azonban altalanossigban e szem-
pontok teljesiilését az tgynevezett egyéni szdmlds rendszerekkel kivanjak
elérni. Az elészor Svédorszagban bevezetett NDC rendszer egyik célja e szem-
pontok érvényesitése volt.

A szakirodalom révildgitott arra (Disney 2003), hogy az aktudlisan korrekt
nyugdijrendszerek ugyan egy dinamikusan hatékony egyensulyi pélyan 1évé
gazdasag fedezett rendszerénél elméletileg alacsonyabb hozammal rendelkez-
nek. Az NDC rendszerek ugyan nem oldanak meg minden jelenlegi problémat,
de az atlathatdsagot, a rendszer egyensulydt mindenképpen szolgaljik. Megalla-
pithatjuk, hogy az ilyen rendszerek csokkentik a jovedelem dtcsoportositds lehe-
téségét (melyet ki-ki itéljen meg értékei szerint). Szeretnénk azt is megjegyezni,
hogy a fedezett rendszerek sem mentesek ugyanezektél a problémaktdl.

A nyugdijrendszer vitdk egyik fontos szempontja az, hogy mennyire
sziikséges és lehetséges a feloszté-kirovo rendszereket fedezett rendszerek-
kel felcserélni. A targyszert elemzések e témdban megoszlanak. A fedezett
rendszereket egyes szerz6k magasabb hozamokkal kecsegtetének tekintik.
(Eurdpai vonatkozdsban Larry Thompson szdmos ellenpéldat mutatott be.)
A feloszté-kirovo rendszerek jarulékat érdemes két részre bontani. Az egyik
rész a tényleges nyugdijszolgéltatisok fedezetéil szolgdl, mig a mdsik részt
tekintsiik egyfajta nyugdij adonak. (Ez ut6bbi lehet negativ, 0 és pozitiv szdm.)
A korosztaly egyensuly megbomldsa a fiatalabb korosztalyok szdmdra pozitiv
Osszegli ,nyugdij ad6”-t eredményez, mig a rendszer bevezetésekor az elsé
korosztalyok szdmdra ez az ad6 negativ rataju. Elemzés targyat képezheti ezen
nyugdij ad6é dinamikaja. Sajnos hazdnkban alapos nyugdijstatisztika hijan
ezen ad¢ alapos elemzését nem tudjuk végrehajtani.
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Egyszerti megfontoldssal megallapithatjuk azonban azt, hogy a feloszt6-ki-
rovo rendszer egy zérusosszeg jaték a generaciok kozott, azaz ha valamelyik
generacié cs6kkenteni akarja terheit, az egy mdsik generacié befizetéseinél
kell, hogy jelentkezzen, igy a felosztd-kirovo rendszerrél fedezett rendszerre
torténd attérés sziikségképpen azonos sszegli terhet jelent, legfeljebb egy-egy
korosztély terhelése lehet més.

A generacidk kozotti egyensulytdl vald eltérést killonboz8képpen csoporto-
sithatjuk. Az egyik szempont az, hogy az egyensulytol vald eltérés a kozponti
kormanyzati koltségvetésben vagy a nyugdij alapokndl keletkezik, a masik
szempontunk, hogy makro avagy mikro hatdst eredményez. A fentieket az
alabbi tablazatban foglaljuk Gssze.

A vizsgalat tdrgya

makro hatdsok mikro hatdsok
koézponti Koltségvetési Korosztalyi
elemzés koltségvetés egyensuly elszamolas
targya nyugdij rend- 1A Jarulék és ado
srer Implicit adossag hatdsok

Nyugdijrendszer és gyermekaldas

A szocidlis ellaté rendszerek és a termékenység kapcsolatat illetGen tobb te-
oria is kozkeletli a szakirodalomban. A Barro és Becker altruizmus koncepci-
06jatol az idGskori biztonsag elméletéig (Boldrin, Jones) mindkét koncepci6 azt
jelzi el6re, hogy a kiterjedd szocidlis biztonsag csokkend termékenységet ered-
meényez. Ennek az irodalomnak jo attekintését nyujtja Gal Robert Ivan konyve.

A nyolcvanas évek elejétd] kezdve szamos szerzd vizsgalta a nyugdijrend-
szerek és a sziiletési ratdk kapcsolatat. A szerzok tobbsége egyetértett abban,
hogy a nyugdijrendszerek altaldnossa valasa negativ irdnyba médositja a szii-
letési ratakat. Mas szerz6k e hatast és altalaban is a szocidlis rendszerek ha-
tasat marginalisnak tekintik. (Megitélésem szerint ezeknek a szerz6knek az
allaspontja céfolhatd. A szakirodalomban 2 németorszagi példa is elemzésre
keriilt, melyben egyetemben kimutatték a szociélis rendszerek pozitiv illetve
negativ hatdsat a sziiletésekre. Schwarz tanulménya szerint amikor a Saar-vi-
dék 1957-ben ujra csatlakozott Németorszaghoz a korabbi francia megszéllas
aldl, jelentés mértékben csokkent a termékenység. Ennek oka a kordbbi nagy-
vonalu francia csalddtdmogatasi rendszer felvaltasa a joval sziikosebb német
rendszerre volt. Biittner tanulmanya szerint egészen a hetvenes évek kozepéig
a két német allam termékenységi adatai igen kozel alltak egymashoz. Ekkor
az egykori NDK nagyvonalu népesedéspolitikai intézkedéseket vezetett be,
ennek hatdsdra emelkedtek a termékenységi ratak, a sziilések egy része ugyan
»elére hozott” sziilés volt, de Biittner szerint az intézkedéscsomag minden-
képpen megemelte a sziiletési ratdkat. A kilencvenes évek utin pedig a néhai
NDK teriiletén jorészt a nyugati teriiletek fogyasztoi tarsadalmanak bedram-
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lésa, de a csaladtdmogatdsi rendszer szolgdltatdsainak csokkenése okan is dré-
maian lecsokkentek a sziiletési ratak.)

Erdekes médon a nyugdijrendszer vitdkban alig kap szerepet e visszacsato-
l4si 4g tanulmanyozésa, azaz a demografiai vélsagbdl sziiletések 6sztonzésével
val6 kezelése.

A hetvenes évektdl kezddd6en - Hohm (1975) - empirikus adatokon is
megkisérelték bizonyitani a joléti rendszerek és a termékenység kapcsolodd-
sat. Hohm tanulmdnya 67 orszag adatait vizsgélta, és jutott a termékenység és
a joléti rendszerek forditott kapcsolatéra. Cigno és Rosati (1992) az olasz ter-
meékenységi adatok és a tdrsadalombiztositasi adatok kapcsolodasat vizsgilta.
Tanulmanyuk legfontosabb megallapitédsa, mind a tdrsadalombiztositas kiter-
jedtsége, mind a pénziigyi rendszer fejlettsége negativ irdnyba befolyasolja a
termékenységet. (Journal of Population Economics 333. oldal.) A hosszabb
tava iddsorok elemzése hasonlo eredményekre vezethet. A nyugdijrendszerek
termékenységre vonatkoz6 hatdsvizsgalatdra a nyolcvanas-kilencvenes évek
forduldjan szdmos szerzd vallalkozott. E szerzék az el6bb emlitett két modell
gondolatkérén beliil maradva kiilonb6z6 hosszisagt iddsorokat elemeztek,
s kiilonbozé mértékben, de mindegyikiik negativ hatdst mutatott ki. A hatas
nagysaga jelentésen fiiggott a szerz6k altal valasztott modellektol.

Tapasztalataink szerint a kiterjedt és beérett tarsadalombiztositasi rend-
szerekkel rendelkezé tarsadalmakban a sziiletési raték igen alacsonyak. Nyil-
vanval6an szdmos oka lehet ennek a jelenségnek. (A teljesség igénye nélkiil:
értékrend valtozds, néi foglalkoztatottsig valtozdsa, ndk iskolazottsiga stb.
OECD(22005))

Minden generécionak a tarsadalmi tjratermelésben kettds szerepe van. Egy-
feld] felhalmozds a sajat id8s kor biztonsdgdnak megteremtésére (ez feloszto-
kirové nyugdijrendszer esetén az aktualis nyugdijas korosztdly nyugdijanak
finanszirozdsat jelenti), és az utédok felnevelése, hogy legyen tjabb korosztaly,
aki a mindenkori id6sekr6l gondoskodik. Az utébbi évtizedekben Eurépaban
hétkoznapi élet ezen természetes rendje megbomlott, egyre kevesebb gyer-
mek sziiletik, ilymédon egyre kevésbé biztos a korosztilyok kozotti egyenstly.
Ilyen esetekben a demografiai egyensuly megbillenését téketartalék képzésével
lehetne kompenzalni. (Gondoljuk meg, ha egy-egy generacié6 mondjuk csak
feleannyi gyermeket nevel fel, mint az adott generécio létszdma, ekkor jelentés
t6két von ki a tarsadalmi djratermelésbdl. E szemléletben vizsgdlédva hazank
koltségvetésének kifejezetten tobblettel zdrénak kellene lennie.)

A nyugdijrendszerek és a termékenység kolcsonds fiiggése sziikségessé ten-

né olyan nyugdijmodellek kialakitasat, melyek a sziiletési rdtat mind endogén
paramétert vizsgalndk.*

* A jelenleg folyé NKFP kutatdsunk egyik programpontja egy ilyen modell megteremtése.
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Erdemes szamba venniink azt, hogy egy-egy gyermek sziiletése mekkora
tobbletjovedelmet eredményez a nyugdijrendszer szdmdra. Ezt a szdmitdst
Németorszagra nézve elvégezte Hans-Werner Sinn. Egy atlagos német jaru-
lékfizetd életpalydjat elemezve befizetéseinek jelen értékeit szamitva megal-
lapitotta, hogy 90e eurénak megfelel$ tobbletjévedelmet jelent egy 4j jaru-
lékfizeté a rendszernek. Ha nettositjuk a fenti szdmitdst, azaz levonjuk az
atlag jarulékfizet$ koltségeit, akkor is mintegy 35¢ EU nettd nyereség marad
a rendszerben.

Ez az okfejtés két dolgot is vildgossa tesz:

« a felnevelt gyermekek dltaldban pozitiv gazdasagi hatdsuak,

« a demografiai egyensulyhoz képest meg nem sziiletett gyermekek t6-
kekivondst jelentenek, legaldbb a felnevelésiik koltségének erejéig a
tarsadalomnak tartalékot kellene képeznie a nyugdijrendszerben.

A fenti érveléssel a csokkend sziiletésszamokkal egyiitt €16 tarsadalmakban
bevezetendd valodi felhalmozo rendszer mellett érveltiink. (Hazank jelenlegi
masodik pillére nem ilyen, hiszen az koltségvetési hidnyt, nem pedig tobbletet
eredményez jelenleg.

Az eddigiekbdl vilagossd valik az, hogy a jelenlegi nyugdijrendszerek kife-
jezett ellendsztonzéket tartalmaznak a sziiletési ratak novekedésére, holott az
egyszerl jozan ész is azt jelentené, hogy a rendszer igyekezzék a demografiai
trendek megvaltozasat elésegiteni.

A nyugdij szakmai vitdk sajnalatos médon nem terjednek ki arra, hogy ezt
az 6szt6nzd elemet milyen tartalommal és hogyan lenne érdemes a feloszto-
kirové rendszerekbe beilleszteni. Sinn tanulménya azt fogalmazza meg, hogy
méltinyos lenne az egyensulyi gyermekaldds alatti termékenységi ratdval
rendelkezé tobblet jarulékot szedni. Kérdés az, hogy ez lehetséges-e? Meg-
itélésiink szerint érdemesebb lenne a gyermeknevelést pozitivan 6sztondzni,
azaz a felnevelt gyermekek jarulékabdl részesiteni az Gket felnevelteket. Ilyen
lehet8ség lehet a nyugdijjarulék egy részének kozvetlen eltéritése, vagy kiilon
demografiai nyugdijalap létesitése, amely kiilon kifizetéseket teljesit killonbo-
z8 demografiai szempontok szerint.

A generaciok kozotti szolidaritas ujragondolasa

A tarsadalmat leirhatjuk gy is, mint kiillénb6z6 tarsadalmi csoportok k-
z0tti jovedelem transzferek egyiittesét. E jovedelem transzfereket elemezhetjiik
generaciok szempontok szerint is, azaz az emberek életpélyajahoz kapcsolodd
killonb6zé mérlegekkel. Az ember gyermek és ifjukordban a sziil6k genera-
cidja fedezi az iskolaztatds és az egészségiigy koltségeit, melyet a késGbbiek-
ben aktiv korban torleszt egy-egy generdci6. Ebben a megkozelitésben fontos
szempont egy-egy generacié fizetési mérlegének egyensilya. A nyugdijrend-
szereket is elemezhetjitk ebbdl a szempontbdl. A kozgazdasdgtanban ezt a
megkozelitést generdcids szamlék rendszerének nevezik. Ebben a megkdozeli-
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tésben a nyugdijrendszert akkor tartjuk ,,fairnek’, ha a kiilonbozé generaciok
zérus mérlegdsszeggel zarnak. Ez a megkozelités nem vizsgdlja azonban az
adott generacion beliili dtcsoportositdsokat, holott nyilvanval6an a rendszert
ugy is lehet fair a generaciék kozott, ha generdcion beliil nagymértékben ,,un-
fair”. Egy-egy csaldd, mely tobb gyermeket nevel fel, és gyermekei késGbbiek-
ben részt vesznek a jarulékok és adok el6allitdsaban, jelentds jovedelmet dldoz
a kevesebb gyermekkel rendelkez csaladok idéskori biztonsdgéra. E megfon-
toldsbol érdemes megfontolnunk ennek a negativ jovedelem transzfernek a
kompenzalasat. A koznyelv ezt az elemet nevezte ,nagyipénznek’.

A jelenleg szokdasos kormanyzati elgondolédsokra tekintsiink egy példat: ki-
lencvenes évek kozepén a német kormdny megbizta az Ggynevezett Rirup
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki javaslatokat a nyugdijrendszer hosszu tava
fenntarthatosdga érdekében. A bizottsdg a nyugdijak helyettesitési ratdjanak
csokkentését és korhatdremelést javasolt. Kérdés, ez a gyogymod alkalmas-
e probléma hosszabb tévi kezelésére? Megitélésiink szerint nem. Mint mér
korébbiakban kifejtettiik, a nyugdijrendszereknek legaldbb is ezeknek a kon-
tinentdlis Eurépaban miikodé feloszté-kirovo véltozatdnak két alapvetd prob-
1émadja van. Rovidtavon az alacsony foglalkoztatottsdg, mig hosszabb tdvon az
alacsony gyermekdldas. A fenti megolddsi javaslat e két probléma egyikét sem
kezeli. A javaslatok bevezetését kovetSen sem lesz magasabb a foglalkoztatott-
sagi rata és nem sziiletik tobb gyermek sem. A Riirup Bizottsdghoz hason-
16 megolddsi javaslatokat készitenek szerte Eurdpaban a kiilonb6z6 nemzeti
nyugdij bizottsagok. Megitélésiink szerint lényegileg eltérd Gj megoldasokra
van sziikség. A megolddsi javaslatok irdnyéat a német alkotmdanybirosag 1992-
es 87-es szamu és 2001. 103-as szamu itélete kijel6lte, mely itéletek kimond-
jak, hogy az iddskori biztonsagi rendszerek ellétasai, illetve jarulékai estében
figyelembe kell venni az ellatast elnyerd, illetve a jarulékfizetd altal felnevelt
gyermekek szamdt.

A német alkotmdanybirdsag itéletét a teljes idéskori biztonsagi rendszerre
dltaldnosithatjuk és véleményiink szerint megfontolds térgyat kell, hogy ké-
pezze a nyugdijrendszer kiegészitése a gyermekneveléstdl fiiggd ellatdsi pil-
lérrel. E pillérbél kapnénak pétlélagos ellatést a gyermeket felnevelSk. gy egy
olyan 9szt6nzé elem épiilne a rendszerbe, amely Osszefliggést teremtene az
id6skori biztonsag és a felnevelt gyermekek szdma kozott. Véleményem sze-
rint ez az elem hosszabb tdvon 9szténozné a gyermekvallalast.

A gyermekes csalddok helyzetét hasonl6 kort és jovedelmii csalddok hely-
zetével dsszehasonlitd statisztikék nem késziilnek. Igy egy elnagyolt statiszti-
kaval szeretném jelzésszertien érzékeltetni a fogyasztasi szerkezet kiilonbsége-
it. (Ismereteim szerint olyan statisztikdk nem késziilnek melyek a gyermekek
felnevelésének koltségeit évrdl évre szamszertsitenék. Nagy kar.)
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A gyermekes csalddok jévedelmiik donté részér forditjik gyermekeik fel-
nevelésre. A felnevelt gyermekek befizetett jarulékai a teljes idsgeneracid
ellatdsat finanszirozzak, fiiggetleniil att6l, hogy az adott egyén részt vett-e az
ellatdst finanszirozé generacié felnevelésében, avagy sem. (Jelen formdjaban
a nyugdijrendszer tekinthetd akdr a gyermektelenség ellenes biztositasnak is,
holott eredetileg ez nem volt célja.) A nyugdijrendszer tehit jelen formdjaban
egy keresztfinanszirozdst hajt végre jovedelmet csoportosit at a jarulékfizetd
gyermekeket felnevel6ktél a gyermektelenek irdnyéba. E jovedelem atcsopor-
tositas indokoltsdga kétséges. Ellen 6sztonzd hatdsa azonban vilagos, meg-
itélésem szerint olyan szocidlis rendszereket érdemes miikodtetni, amelyek a
tarsadalom szdmara hasznos teljesitményeket jutalmazzdk meg. A fenti okfej-
tésbdl vilagos, hogy a nyugdijrendszerek jelen formdjukban nem ilyenek.

A gyermekneveléssel Gsszekapcsolt nyugdijpillér felépitése

E nyugdijpillér finanszirozdsanal kiilonb6zé megolddsi megfontolasokat al-
kalmazhatunk. (Erdemes megint a németorszégi vélasztasi vitét felidézniink,
melyben az egyik hatalomra aspirdlé pért gyermekszamtol fiiggd idészakos
jarulékcsokkentést, mig a mésik csalddi potlék emelését javasolta.) Megité-
lésem szerint van mads jarhat6 ut is. Az egyik az aktiv generdcio éltal befize-
tett nyugdijjarulékok egy részének eltéritése a felneveld sziilékhoz, bizonyos
kompenzaciés mechanizmusokkal (a sériilt gyermekeket felneveld, a ,ldnyos
szUlok” és egyéb élethelyzetek), a masik lehetséges 1t a befizetett jovedelem-
adé eltéritése az el6bbiekhez hasonl6 kiegészitésekkel. Vizsgalat targyat kell,
hogy képezze az egyes alternativak hatdsainak szdmbavétele (jelen tanulmény
kereteit tulfeszitené az erre kiterjedd eréfeszités). Hasonléan tovébbi vizsgd-
latokat igényel a bevezetendd 4j nyugdijpillér terjedelme, azaz mekkora az az
dtirdnyitasra keriild sszeg, amely az egyes generacidkon beliili gyermek- és
gyermektelen keresztfinanszirozast kompenzalja és elégséges 6szt6nzé erdvel
bir a termékenység novelése érdekében.
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Bevezetés

Egy jol paraméterezett, a beérés magas fokan 4llé6 nyugdijrendszerrel kap-
csolatban harom exogén(nek tartott) tényez6rdl szokds beszélni, mint amelyek
felborithatjak a rendszer hosszu tavu egyensulyat: a megvéltozé demografiai
feltételek, a cs6kkend foglalkoztatas, kivaltképp az idsebbek foglalkoztatésa,
és a romlo jarulékfizetési fegyelem.

A nemzetkozi szakirodalmat jelenleg az els6 kérdés, az ipari tarsadalmak
jelenleg még nem, vagy csak alig észlelhet, de a kovetkezé évtizedekben je-
lentkez6 oregedése uralja. Az 6regedés, vagyis a termékenység visszaesése és
a varhatd élettartam novekedése valdban éltaldnosabb jelenség; nem csak Eu-
répa, hanem, kisebb mértékben, Amerika és, még Eur6panal is gyorsabban,
Kina és Japan is oregszik.

Az idésebb munkavillaldsi koruak foglalkoztatasanak csokkenése, azaz a
nyugdijba vonulds 4tlagéletkoranak siillyedése mar nem ennyire 4ltaldnos; Ja-
panban példaul ma gyakorlatilag ugyanannyi idés korukban hagyjak el a férfi-
ak a munkaerépiacot, mint 1950-ben, mig Eurépaban (EU15) 6t évvel hama-
rabb (és még ez is az utdbbi par év javuldsanak eredménye; 2000-ben még hat
évvel volt alacsonyabb az atlagos nyugdijba vonulasi életkor az eurdpai férfiak
korében, mint 6tven évvel kordbban). Rdaddsul a volt tervgazdasagokban a
foglalkoztatas csokkenése sokkszertien jelentkezett. Magyarorszagon ennek
egy része azonnal elérte a nyugdijrendszert, amennyiben a munkaerdpiac
margojara szorulok koziil, aki csak tehette, bemenekiilt a nyugdijrendszerbe.
AKki nem tehette, mert tul fiatal volt, olyan bukdécsolé munkaerdpiaci palyat
tudott csak produkalni, ami a mostani id8sebb aktiv kort évjaratok cregedé-
sével fogja néhany éven beliil kihivés elé allitani a rendszert (Augusztinovics
2005, Augusztinovics és Koll6 2007). Mésutt vagy nem volt annyira sokkszert
a tranzici6s hatas (Csehorszdg, Szlovékia, Szlovénia), vagy kisebb mértékben
engedték be a nyugdijrendszerbe (Lengyelorszag).

A jarulékfizetési fegyelem gyors romldsa a kilencvenes években jellemzéen
kelet-eurdpai jelenség. Azokban az orszagokban, példdul Latin Amerikaban,
ahol a lefedettség vagy a jarulékfizetési hajlanddsag alacsony szintje probléma,
ott mindig is az volt, nem most romlott el. A jarulékelkeriilés ennyire gyors
elterjedése a tervgazdasagi keretek szétesésének kévetkezménye, még akkor
is, ha a gazdasdg informalitasa vildgszerte nd.

Ezek ismert és gyakran targyalt jelenségek. A tovabbiakban azonban nem
ezt a gondolatmenetet kvetem, mert a jelenlegi helyzetben nem elegendd a
mikro-alapokrél beszélni. Az aldbbiakban amellett érvelek, hogy mikozben a
magyar nyugdijrendszer rovid tava egyenstlya megbomlott az elmult tiz év-
ben és a hosszu tavu fenntarthatdsag mutatdi jelentdsen romlottak, a mikro-
alapok er8sodtek, de legaldbbis nem gyengiiltek. Ez arra enged kovetkeztetni,
hogy nem a mikro-alapok, hanem valami mds magyardzza a helyzet romlasat.
E tanulmanyban amellett érvelek, hogy ez a valami mas a rendszer tulzott
kitettsége a rovid tava politikai dontéseknek, még pontosabban, a vélasztasi
ciklusnak.

202



Els6ként felrajzolom a rovid és a hosszu tavd fenntarthatésdg mutatdinak
id6sorait, majd melléjiik teszem a demografia, a foglalkoztatds és a jarulék-
fizetési fegyelem id@sorait. Ezutdn bemutatok olyan idésorokat, amelyek
illusztréljak, hogy a nyugdijrendszer milyen mértékben kiszolgaltatott a vé-
lasztasi ciklusnak. A tanulmany masodik részében pedig olyan intézményi
konstrukciokat vizsgélok, melyek elejét vehetik annak, hogy ujabb politikai
ciklusok tépazzak meg a rendszert.

Nyugdijreform utan

Ebben a szakaszban azt vizsgdlom, hogy mi tortént a nyugdijrendszer
egyensulyaval révid és hosszu tavon és milyen Gsszefiiggésben lehetnek e val-
tozasok a mikro-alapok alakuldsaval.

A rovid és hosszu tavu fenntarthatdsag

A rovid tava egyensuly alakuldsanak vizsgdlata tavolrdl sem egyszerti. A
nyugdijrendszer éves hidnyanak dsszege igen széles savban mozog, attol fiig-
g6en, hogy hogyan szamitjuk. Az aldbbiakban négy kiadas és két bevétel-defi-
nicidt ismertetetek és ezekbdl tobbféle hianydefiniciot vezetek le.

Nézziik el6szor a kiaddsokat. Az els6 definici6 a nyugdijak és nyugdijszert
ellatdsok hivatalos meghatarozasa. Ez lefed minden olyan ellatast, amely igy
vagy ugy a munkaerGpiac elhagydsaval kapcsolatos (kivéve a gyermekvillalds
miatti id6leges kimaradast a munkabol), akar a tarsadalombiztositds, akar a
kormény finanszirozza. E kategoriat hasznaljik a KSH Statisztikai Evkényvek
Tarsadalombiztositds fejezetei vagy az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazga-
tosag statisztikai évkonyvei is. A masodik értelmezés olvashaté ki Rocha és
Vittas (2002) tanulmanyabdl. A szerzék vizsgalata, amennyire ez tanulma-
nyukbol rekonstrualhatd, szamol minden nyugdijjal és nyugdijszer( ellatassal,
kivéve azokat, amelyeket nem a tarsadalombiztositdsbol fizetnek. Eppen ezért
~tarsadalombiztositasi nyugdijként” fogok ra hivatkozni. A harmadik defini-
ci6, amelyet ,életpalya-finanszirozasi nyugdijbiztositas”-nak fogok nevezni,
megitélésem szerint jobban megfelel az 6regségi nyugdijrendszer altalanosan
elfogadott biztositasi elvii megkozelitésének; érdemes azonban némi tavolsag-
tartdssal kezelni, amennyiben egyeldre nincs koriilotte még részleges szakmai
konszenzus sem. E megkozelités szerint az 6regségi nyugdijrendszer nem tar-
talmazza az egészségi allapot aktiv kori romlasabdl fakadé jovedelemkiesés
kockdzataval szembeni biztositast (a rokkantnyugdijakat) csak az 6regedésb6l
ad6do jovedelempotlast (tovabba bizonyos haldlozési kockdzatokkal szembe-
ni biztositast, a hatramaradotti elldtasokat). A definicié megkiilonboztetd sa-
jatossaga, hogy nagyobb hangsulyt ad a munkaerdpiaci oregedésnek, vagyis a
munkaképességnek a képzettség elavuldsabdl szarmazé csokkenésének, mint
a tobbi definicid. Ezért a nyugdijkiaddsok kozé sorolja a nem a tarsadalom-
biztositasbol finanszirozott nyugdijakat, amelyek koziil néhany egyértelmii-
en Oregségi nyugdij (korengedményes nyugdij, elényugdij, banyasznyugdij,
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miivésznyugdij), vagy amelyek a munkaerépiac pillanatnyi allapota szerint
tényleges kimenekiilési utat jelentenek a munkaerépiacrol azok szdmdra, akik
életkorukndl fogva még nem részesiilhetnének oregségi nyugdijban, elhe-
lyezkedési esélyeik azonban rosszak (dtmeneti jaradék, rendszeres szocidlis
jaradék). Végiil negyedikként hasznélni fogom az dllamhdztartds funkcionalis
meérlegébdl szarmazé ,,Nyugellatasok” kategoriit is.

Bevételi oldalon értelmes megkiilonboztetni a tarsadalombiztositasi nyug-
dijjdrulékokat illetve a csak 6regségi nyugdijjarulékokat. Az el6bbi kategéria
a mér emlitett Rocha és Vittas tanulmdny szellemében a Nyugdijbiztositdsi
Alapba fizetett tdrsadalombiztositasi és nyugdijjarulékokat (beleértve azt a
kompenzacidt is, amit a kormdny fizet a magdnpénztirakba dramlé jarulékok
helyett) illetve a Egészségbiztositdsi Alapba (EA) fizetett nyugdijcélu jaruléko-
kat tartalmazza. Mivel az utébbi elkiilonitésére nincs mdd, e tételt azonosnak
vessziik az EA nyugdijkiadasaival. Ez a becslést jelentdsen konzervativ irany-
ba viszi, amennyiben ugy t(inik, mintha az EA hidnyai csak a tobbi kiaddsi
tételen keletkeznének. Mds szoval, a bevétel még anndl is kisebb, mint amit
az 1. tablazat (5) oszlopa jelez. Az ,életpalya-finanszirozasi nyugdijbiztositds”
bevétel-definicidja szerint viszont minden, a Nyugdijbiztositdsi Alapba be-
fizetett jarulékkal szdmolni kell (munkaltaté és a munkavallal6 altal fizetett
jarulékok, azok a kormdnytdl érkezé befizetések, amelyekben az dllam jaru-
1ékfizetd, mint példdul a munkanélkiili segély, a gyed, a gyes és hasonl transz-
ferek utdn fizetett jarulékok esetében), valamint az Gsszes olyan jarulékkal,
amelyeket a biztositottak és munkaltatéik a maganpénztarakba fizetnek. Ez
a megkdzelités tovabbd szdmitasba vesz egy sor kisebb jarulék-jellegti tételt,
mint példdul a téves kifizetések visszatériilése és a késedelmi potlék, amelyeket
mads szamitdsok tobbnyire figyelmen kiviil hagynak.

Az 1. tablazatban bemutatom a kiilonb6z6 definicidk szerint szdmolt bevé-
teleket, kiaddsokat és egyes lehetséges hidnydefiniciokat 1997 utan. A tdblazat
el6szor is vildgosan mutatja, hogy a hidny jelentds mértékben fiigg attol, hogy
mit tekintiink jaruléknak, és mit nyugdijnak. Ezdttal azonban fontosabb az
a megallapitas, hogy barmely definicié ugyanazt a trendet mutatja: 1997 és
1999 kozott stagnald vagy névekve, majd gyorsan visszaesd, 2001-t6] azonban
ismét, egy politikai ciklussal megfejelten névekvd hidnyt latunk. A rendszer
rovid tavu egyenstlya, ahelyett hogy a reform nyoman megteremt6dott volna,
meég inkébb felborult.

A rendszer hosszt tévi egyensulydval kapcsolatos mutatét, az implicit
adodssagot (nett6 implicit kotelezettségvallalast) szimolta ki Orban és Palotai
(2006) (Idsd a 2. tablazatot). Eredményeik szerint az 1997-es nyugdijreform az
implicit nyugdijadossag nagy részét eltiintette. A megmaradt, GDP-aranyosan
25 szazaléknyi implicit addssdg nemzetkozi Gsszehasonlitdsban kifejezetten
alacsonynak szdmit (Holzmann, Palacios és Zviniene 2004). A 2000 és 2002
kozotti jarulékesokkentések, a 13. havi nyugdij és egyéb egyszeri jaradékeme-
lések azonban megsokszoroztdk a rendszer hosszu tivu eladdsodottsagat,
amit a nyugdijkorrekcié (a nyolcvanas években és a kilencvenes évek elején
megallapitott nyugdijak kiigazitdsa) csak tovabb novel.
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2. tablazat:

A nyugdijrendszer netté implicit kotelezettségallomanyanak alakulasa

1997-1998 | Az eddigi . Atervezett | A jovire
o 13. havi nyugdijkor- tervezett
reform forga- | jarulékcsok- - A i a1
tokonyy Kentések utan nyugdijakkal | rekcié utdn | jarulékesok-
(alapvaltozat) | kentésekkel
-25% -130% -178% -184% -228%

Forrds: Orbdn és Palotai (2006).

Hasonl6 eredményre jutott Gal és Tarcali (2007) a korosztalyi elszamolas
modszerének alkalmazasaval. A szerzok a korosztalyi elszamolds sordn el8szor
korcsoportokra bontottak a népességet, és kiszamitottak az egyes korcsoport-
ok atlagos tagjanak jarulékbefizetéseit, illetve atlagos részesedését a nyugdijak-
bol. A jarulékok és nyugdijak egyenlege a nettd jarulék-korprofil. A kévetkezd
lépésben kiszamitottak az egyes korcsoportok még hatralévé életében varhatd
netto befizetések osszegét: ezek a korosztalyi nyugdijszamlak. Ha a korosztalyi
nyugdijszamlak egyenlege hianyt mutat, ezt a még meg nem sziiletettekre kell
terhelni. A korosztélyi egyensulytalansag mutatdja azt méri, hogy a most szii-
letettek egész életpalydra vonatkozd nettd jarulékfizetései (korosztalyi szam-
l4ja) mennyire térnek el a még meg nem sziiletettek nett6 jarulékfizetéseitdl.
Ha a most sziiletettek és a jové nemzedékek nett6 életpalya-jarulékai kozott
szamottevo eltérés van, akkor a jelenlegi rendszer hosszu tdvon nem fenntart-
hato. Korosztalyi elszdmolast lehet az egész dllamhdztartésra is végezni és lehet
elkiilonitve csak a nyugdijrendszerre. E16bbi esetben az dsszes add- és jarulék-
fizetéssel illetve juttatdssal és timogatdssal szamolunk, utobbi esetben csak a
jarulékokat és a nyugdijakat vonjuk be a kalkulacioba.

Az 1. dbra azt mutatja, hogy a még meg nem sziiletettek és az djsziilottek
korosztalyi szamldja kozotti kiilonbség 1992-ben nagyon magas szintrél, fe-
jenként kozel 9700 eurdrol (akkor még ECU-r8l) indulva még tovabb nétt és
1994-1996 kozott 12-13 ezer eurd koriil tet6zott. Az 1997-es reform eltiintette
a hosszu tava hidnyt és még valamelyes tobbletet is produkalt.’ Ez nem jelen-
ti azt, hogy a rendszer a még meg nem sziiletettek szamara egységnyi feletti
nyugdij/jarulék ratat produkélt volna, csak azt, hogy a rendszerben elszen-
vedett veszteségeiket nem novelték (s6t, valamelyest csokkentették is) a ma
él6 korosztélyok altal felhalmozott hianyok (tobbletek). A negativ korosztalyi
egyensulytalansag, azaz a biztos hosszd tava fenntarthatésag azonban 2001
utdn gyors {itemben megvaltozott, 2001-2002 kozott az 1996-1997 kozotti
javulas tobb mint fele elveszett. Az id8sor, adathozzaférési okok miatt csak
2003-ig tart. Nagy valdszintiséggel 2004-2005-ben az egyensulytalansagi mu-
tat6 értéke tovabb romlott.

* Az implicit nyugdijaddssag és a korosztdlyi egyensiilytalansig hasonlé mutatok. Az idé-
zett két szdmitds eredményei kozotti eltéréseket kisebb modszertani kiilonbségek és eltérd
paraméter-bedllitdsok magyardzzdk.
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1. dbra: A nyugdijrendszer korosztalyi egyensulytalansaganak idéso-
ra, 1992-2003, euro
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Forrds: Gdl és Tarcali (2007).

Osszefoglalva tehit megéllapithatjuk, hogy a magyar nyugdijrendszer révid
és hosszu tava egyensulya a reform kovetkeztében beallt javulds utan néhany
évvel gyors tempoban megbomlott.

A mikro-alapok

A kovetkezd szakaszban azt vizsgalom, hogy a révid és hosszi tava egyen-
stlyromlads milyen mértékben tudhat6 be a rendszer mikro-alapjait, a foglal-
koztatast, a jarulékfizetési fegyelmet és a demografiat illeté valtozdsoknak. A
foglalkoztatasi helyzetet egy, a kohorsz-specifikus aktivitdsi ratak alakuldsat
tomoren mutatd szintetikus értékkel jellemzem. A nyugdijrendszer szem-
pontjabdl relevans, 40 év feletti kohorszokat veszem figyelembe. A 2. dbran
a munkaerdpiac elhagyasdnak atlagos becsiilt életkorat mutatom be. A becs-
1és a nemzetkozi Gsszehasonlithatosag érdekében a Latulippe (1996) mod-
szerrel késziilt, amely az OECD 5-éves korcsoportjainak életkorral sulyozott
munkaerdpiaci aktivitdsi adataira éptl.°

A szamitasbol az derill ki, hogy a munkaerdpiac elhagyasanak atlagos élet-
kora a reform el6tt még csokkent, azota azonban gyorsan emelkedett. Az
1998-as 55,1 éves mélypont utin (a megfelelé érték 1992-ben még 56,3 év
volt), 2005-re 57,9 évre nétt. A munkaerdpiaci aktivitds csokkenése tehat
indokolhatta a reform egyes intézkedéseit, kivaltképp a korhatdremelést, de
nem okozhatta a rendszer egyensulydnak megrendiilését a reform utén.
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2. abra: A munkaerdpiac elhagyasanak atlagos életkora

580 4

57,5 4

56,5 A

56,0 4

55,0
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Forrds: Sajét szémitds az OECD munkaerdpiaci adatbdzisa alapjdn.

A 3. dbra a jarulékfizetésbdl szamitott bértdmeg (angolul: covered wage
bill) és a tényleges bértomeg (wage bill) ardnyat mutatja. A jarulékfizetés-
bél szamitott bértomeg egy olyan fiktiv bértdmeg, amely akkor adédna, ha
a befizetett jarulék olyan bérekbdl szdrmazna, amelyek minden forintja utdn
hidnytalanul befizették a jarulékot. Mivel Magyarorszdgon a munkavallal6tol
levont jaruléknak van plafonja, ami torzitja ezt a szamitast, a munkaltaté 4ltal
fizetett jaruléknak viszont nincs, csak az utébbit vettem figyelembe (hasonld
szamitdst kozol Maté 2004). Az dbra mutatja, hogy a jarulékfizetési fegyelem
(vagy az intézményrendszer jarulékbehajtasi képessége) ingadozott a reform

¢ A Latulippe-formula a kovetkez6képp definidlia a munkaerdpiac elhagydsdnak életkordt:
70,74

L z 5R>Z(,x+4 “(x+5)
RA = x4

70,74
z
2R

X,Xx+4
x=40,44

¥4
A SRx,x+4 kifejezés az x-t6l x+4-ig terjedd korcsoport azon tagjainak szd-
mdt adja meg z évre, akik a kovetkezé 5 évben virhatéan nyugdijba vonulnak.

5RZ — (AZ _AZ PZ

x,x+4 x,x+4 xX+5,x+9 x,x+4
, ahol
z

¥4yt X+4-ig terjedd korcsoport z évben még él6 tagjainak szdma,

z
44 = 0z dtlagos aktivitdsi rdta a x-t6l x+4-ig terjeds korcsoportban z évben.
Latulippe (1996) siilyozza a 40-44 éves kohorsz adatait, amit itt nem tesziink.
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el6tt és legalabbis nem romlott a reform 6ta. A befizetési arany az 1997-es 74
szazalékrol 2002-re mar 80 szazalékra nétt és 2004-ben is 77 szézalékon volt.
A jarulékfizetési fegyelem tehdt, bar véltozatlanul alacsony, ugyancsak nem
vezethetett az egyensuly gyors romldséhoz.”

3. abra: A jarulékfizetési arany alakuldsa a nyugdijreform éta
81 1
80

79 4

75
74 4

73

72 T T T T T T T T T T T T )
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Forrds: Sajdt szdmitds a Nemzeti Szdmldk és az ONYF statisztikai évkonyvei alapjdn.
Megjegyzés: a vegyes jovedelem nem része a bértomegnek.

A korfuggdség (a nyugdijkorhatdr felettiek ardnya a 15 évnél id6sebb kor-
hatdr alatti népességhez képest) 1997-ig gyakorlatilag valtozatlan volt, a kor-
hatdremelés kovetkeztében azonban gyorsan, 38 szazalékrdl (1997) 32 szd-
zalékra (2005) csokkent (lasd a 4. dbrdt). A rovid téva egyenstlyromlasért
tehdt a nyugdij-demogréfia ugyancsak nem okolhatd. Hozza kell tenni, hogy
a termékenység tovabb csokkent a vizsgdlt id6szakban, a halandésdg pedig
tovabb javult. Tehdt a hosszu tdva demogréfiai kildtdsok a reform id6pontja
6ta tovabb romlottak. Itt azonban egy pontositas sziikséges: ami romlott, az
a hosszu tavi korfiiggéség, nem pedig az, amit a hosszi tavu korfiiggdséggel
kapcsolatban 1997-ben varni lehetett. Azaz, a hosszd tavu egyensily 1997 6ta
tortént romldsdt, az implicit adéssag vagy a korosztalyi egyenstlytalansag no-
vekedését nem magyardzza a korfiigg6ség hosszu tavi novekedése, mert az az
1997-es elérejelzésekben praktikusan ugyanakkora volt, mint a 2003-as el6-
rejelzésekben.

7 Itt hozzd kell tenni, hogy a jarulékfizetésbil szdmitott bértomeg mutatéja érzéketlen a
jarulékteher jarulékfizetok kozotti silyos ardnytalansdgaira. Barabds (2007) kimutatta,
hogy a jaruléktomeg 88 szdzalékdt az aktiv korii népesség minddssze 40 szdzaléka fizeti.
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4. abra: A korfiigg6ség alakulasa a nyugdijreform o6ta
40

394
384
374
361
354
344
334
324

314

30 T T T T T T T T T T T T T |
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Megjegyzés: korfiiggdség: a nyugdijkorhatdr felettiek ardnya a 15 évnél iddsebb korhatdr
alatti népességhez.

Politikai ciklusok

Ezek szerint sem a rovid tavd, sem a hosszd tévi egyensily megbomld-

sa nem vezethetd vissza a mikro-alapok romldsara vagy legaldbbis a vartnal
nagyobb mértékii romlasdra. Az alabbiakban egy wjabb tényez6t, a rendszer
politikai kitettségét vizsgdlom. Azzal érvelek, hogy a magyar nyugdijrendszer
nagyon erGsen reagél a valasztasi ciklusra, és épp azok az elemei erodalodtak
el az elmult évtizedben, amelyek a rovid tava politikai nyomdsnak leginkdbb
ki vannak téve. Az 5. dbrdn bemutatom a nyugdijellatasok egy ellatottra es6
redlértékének valtozasit az el6z6 évihez viszonyitva. Azokban az években,
amikor a széban forgo érték 1-nél nagyobb, a nyugdijak néttek az elz6 évi-
hez képest. Amikor az érték nagyobb, mint az el6z6 évben, akkor a névekedési
iitem meghaladta az el6z6 évi névekedési iitemet.
Az abrén erds politikai ciklus vehet ki. A vélasztasok utdni elsé és masodik
évben az ellatdsok novekedési iiteme visszaesik; az 1998 elétti két ciklusban,
ezekben az években kifejezetten csokkennek a redlnyugdijak. A vélasztas
el6tti évben viszont a novekedési iitem mindig meghaladja az el6z6 évit, a
valasztasi években pedig még nagyobb mértékl a novekedés. Tovébbi kuta-
tassal lehet csak eldonteni, hogy ez a ciklus a valasztokozonség éretlenségét
mutatja-e, vagy a politikai dontéshozok téves szamitasat, tekintve, hogy az
abran szereplé mindhdrom vélasztast a pozicioban 1évé kormany elvesztette.
A ciklikus nyugdijemelések tehat latszdlag hatdstalanok; az is lehet azonban,
hogy enélkill, vagy a soron kiviili emelésekre szant 6sszeg mas felhasznalasa-
val még nagyobb ardnyu vereségeket szenvedtek volna a valasztasra induld
korméanyok.
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5. abra: Ellatasok egy ellatottra es realértéke

s

az el6z6 évihez viszonyitva

1,150

1,100

1,050

1,000

1991 1992 1993 199 1995 1996 97 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

0,950

0,900

0,850

Megjegyzés: Minden nyugdij és nyugdijszerti elldtds.

Részletes, és jelenleg még hidnyzo elemzés alapjan lehet csak eldonteni,
hogy az egyensulyromldst milyen mértékben okozta a nemzetkozi adéver-
seny és milyen mértékben a szavazatvasarldsi szandék. A kérdést azért érde-
mes tisztdzni, mert a helyzetet el6idéz6 feltételek adottak, a nyugdijrendszer
felelései nem tudjdk azokat kontrollalni. A nemzetkdzi addverseny megaka-
dalyozza a jarulékemelést és a jovében esetleg tovabbi jarulékesokkentéseket
kényszerithet ki. A jaradék-oldali politikai ciklus kialakuldsdnak feltételei — a
nagy partokat preferal¢ és stabil kormanyokat eredményez6, szoros vélasztasi
eredményeket szill6 vélasztasi rendszer, a partoktdl fiiggetlen véleményfor-
malok hidnya, és az éretlen, rovid politikai memdridval rendelkezd vélasztok
viszonylag magas ardnya — belathat6 id6n beliil ugyancsak fennmaradnak. A
feladat tehat az, hogy olyan intézményi biztositékokat talaljunk, amelyek az
adott feltételek mellett csokkentik a nyugdijrendszer kiszolgaltatottsagat a r6-
vid tavi politikai befolyastol.

A nyugdijrendszer elszigetelése a rovid tava politikai dontéshozataltol

A fentiek ekképp foglalhatéak Gssze: a magyar tarsadalom politikai érett-
ségének hidnya és még néhany, a politikai berendezkedést jellemzé sajatossag
miatt a nyugdijrendszer intézményi védelemre szorul a rovid tava politikai
dontésekkel szemben. Ez nem jelenti a demokratikus berendezkedés meg-
sziintetését, de mindenképpen visszalépést jelent a demokracia idedlis mi-
kodési mddjatol. Idedlis esetben a politikai elit olyan 6nkontrollra képes, a
szélesebb vélasztoi tomeg pedig olyan mértékben megbizik a politikai véle-
ményformalokban és szakértékben, hogy a hosszu tava érdekeket nem lehet
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feldldozni a révid tava szavazatszerzés érdekében. Nyilvdnvaldan ez az ided-
lis 4llapot nem altalanos a demokracidkban, de nem is érdemes ket rogton,
mint illizidkat elhessenteni. Minden jel szerint Norvégia képes ellenallni an-
nak a kisértésnek, hogy az orszag szénhidrogén-jovedelmeit eltékozolja. Az
Egyesiilt Kirdlysagban a jegybank 6nallésaga a gyakorlatban megval6sult még
miel6tt ezt térvény irta volna el6. A példak sora még bévithetd, igaz, nem
nagyon hosszan. Mindenesetre a mienkéhez hasonlé nyugdijciklus ismeretlen
mads orszadgokban, még akkor is, ha a politikai beavatkozas viszont ismerés.
Altalaban véve, bar a politikai tizleti ciklusokkal foglalkoz6 szakirodalom bé-
velkedik empirikus példakban, sok esetben még arrdl is vita folyik, hogy egy-
dltalan léteznek-e e ciklusok. A mi esetiinkben ezen senki sem vitatkozik.

Nem mintha a kormény mozgdsszabadsagat korlatozo6 intézmények az ide-
dlis megoldést jelentenék. Az efféle intézmények koltségesek, nem feltétleniil
garantaljdk a hatékony kontrollt, és esetenként kdros miikodési bénultsaghoz
is vezethetnek. Sok mulik tehat azon, hogy milyen mikodési szabélyzattal
inditjuk &ket utjukra. Mindenképpen konnyebb lenne nélkiliik; a magyar
demokracia azonban a jelek szerint jelenleg nem tud efféle mankok nélkiil
miikodni.

Az alébbiakban azokat a fontosabb kérdéseket korvonalazom, amelyeket
meg kell tudnunk vélaszolni, miel6tt belekezdiink a nyugdijrendszer hosszt
tavu érdekeinek védelmét szavatold intézményi reformokba. A legtobb kér-
désre még nem tudom a végleges és egyértelmi valaszt. Célom a probléma
és a részletkérdések felvetése, és csupan egy-két ponton a kérdések megvila-
szolasa.

A jelenlegi rendszer nyitottsaga

Amikor a nyugdijrendszert elszigeteljiik a rovid tava politikai dontéshoza-
taltdl, kétfajta hibat kovethetiink el: ha a politikai dontéshozok nem tudnak
hozzaférni a rendszer paramétereihez, pedig ésszer(i volna, illetve ha hozza-
férnek, pedig nem volna ésszert. Az elmult évek hazai tapasztalatai a masodik
tipusra korldtozédnak, ennek alapjan azonban hiba lenne olyan reformokat
életbe 1éptetni, amelyek alkalmazkodasképtelenné tennék a nyugdijrendszert
a valtoz6 koriilményekhez. Tovébba, egy ésszeri elszigetelési médszernek
nem csupan azt a fajta kockdzatot kell tudnia csokkenteni, ami a jelenlegi
helyzetben els6ként esziinkbe jut, nevezetesen a jaradékosok nyomdsat arra,
hogy jogosultsagszerzéssel nem megalapozott, fedezetlen és fenntarthatatlan
jaradékemelést kényszeritsenek ki, hanem annak kockazatat is, hogy a felhal-
mozott nyugdijvagyont vagy jogosultsagokat mds valasztéi csoportok, példaul
adofizetSk vagy a kozpénzek mds felhaszndloi megdézsmaélhassak.

Mindezek szem eldtt tartdsaval azt kell el6szor szdmba venniink, hogy je-
lenleg hol lehet beavatkozni a rendszerbe, mely pontokon lehet és érdemes a
beavatkozds lehet6ségét elzdrni, milyen eszkozokkel tegytik ezt, végiil pedig,
hogy hany helyen és hol hagyjunk mégis teret a beavatkozasra. Azt, hogy ki
avatkozhasson be, a kovetkez8 pontban vitatjuk meg.
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A beavatkozisi lehet6ségek jelenlegi listdja igen hosszu. Nézzik elészor
csak az oregségi nyugdijat. Az, hogy mi mindésiil szolgélati évnek véltoztathatd
és az elmult évtizedek soran valtozott is. Az egyetemi tanulményokkal toltott
évek, az azota megsziint kotelez6 katonai szolgélat évei tekintheték szolgéla-
ti évnek, de ki is vehet6k onnan. A nék szolgélati év beszdmitast kaphatnak
gyermekszdm szerint, de ez konnyen megvéltoztathatd. A gyes-bél és a mun-
kanélkiili ellatasokbol a kormany jarulékot von le és fizet a nyugdijalapba. Ez-
altal jogosultsag keletkezik, ami azonban tollvondssal megsziintethetd (a jaru-
lékfizetéssel egyiitt). A szolgalati évek rdaddsul a jelenlegi nyugdijskalan nem
azonos értéktiek. Az épp aktudlis szdmitdsi mod is tobb valtoztatds eredménye
és maga is meg fog véltozni a torvény szerint 2013-ban.

A kovetkezd nyitott pont a keresetbeszamitds. A nyugdijjarulék alapja kor-
latos feliilrél; ez a plafon azonban az elmdlt évek soran tobbszor jelentGsen
valtozott. A kezdényugdij kiszdmitasdnak alapja a nettd kereset, de hogy mi
tekintendd nettonak (csak a személyi jovedelemadétdl vagy a személyi jo-
vedelemadotol és a nyugdijjaruléktdl egyarant megtisztitott kereset), az épp
most valtozik. 2013-t6l pedig, a torvény szerint a brutt6 kereset lesz a szd-
mitds alapja. A kereset egyes sdvjai sem egyformdn szdmitanak be. A maga-
sabb kereseti savok kevesebbet érnek; ez az Gn. degresszid. A savhatarok és a
degressziés savok mind megvaltoztathatéak; a sdvhatdrok alakuldsa miatt a
degresszié mostanra gyakorlatilag mar el is tlint.

Mindez eddig a kezd8nyugdij megéllapitdsa sordn lehetséges beavatko-
zdsok hosszt, de nem teljes listdja. Véltoztatni azonban a mar megallapitott
nyugdijakat is lehet. S6t kell is. A nyugdijak értéke évrél-évre né; az index-
szabaly azonban mddosithaté és az elmult évtizedben t6bbszér médosult is.
Az 1970-es évek elejétdl érvényes rendszeres éves emelést az inflicié meg-
16duldsaval el6szor ad hoc rendkiviili emelések véltottak fel, majd 1992-t6l
a keresetek novekedéséhez igazitottdk az indexet. Az azonban, hogy melyik
év legyen az igazitds alapja, az az évi eldrejelzett, vagy az el6z8 évi tényle-
ges keresetnovekedés, szintén tobbszor valtozott a 90-es években. Az 1997-es
torvény végil megfelezte a redlkereset-indexet, de ezt, az Gn. svéjci indexet,
az egymast kovet6 kormanyok rendre feliilirtak soron kiviili emelések, illetve
naptarreform (az egy évben 1évé honapok szdmdnak felemelése) révén. Jelen-
leg pedig jra napirendre keriilt az index-szabdly torvényi megvaltoztatasa
(4ttérés az arindexre).

Ugyancsak valtoztathatok, és véltoznak is, a hozzatartozdi nyugdijak, a nem a
tarsadalombiztositdsi alapokbdl fizetett nyugdijak és a gyakran a munkaerdpiac-
rél valé kimenekiilés egyéb csatorndiként funkcional6 rokkantnyugdij és redukalt
rokkantnyugdij formak (az dtmeneti jaradék és a rendszeres szocidlis jaradék).

Osszefoglalva: a rendszer se nem szolgdltatds-meghatérozott (defined
benefit), se nem jarulék-meghatdrozott (defined contribution), mert az adott
szolgaltatas-szint eléréséhez sziikséges feltételek és a jarulék-szolgaltatds kap-
csolat egyarant kiszamithatatlan. Ez befolydsolja mind a nyugdijasok, mind
az aktivak magatartdsat. A kiszdmithatésag hidnya miatt a nyugdijasok becsa-
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pottnak és kizsakmdnyoltnak érzik magukat, azokban az esetekben is, amikor
ez indokolatlan,® és készséggel elfogadnak, sét kezdeményeznek minden, a
szabalyoktdl eltér6 nyugdijemelést, az aktivak pedig, nem tudvan, hogy mire
szdmithatnak a jov8ben, mindent elkdvetnek, hogy elkeriiljék a jarulékfize-
tést. Ezt a késztetést egyardnt érzi a révidlatd és a tévlatokban gondolkod-
ni tudé munkavallalé. Az el8bbi szamithat arra, hogy jarulékfizetéssel nem
megalapozott szolgaltatdshoz juthat, az utobbi pedig okkal tarthat attdl, hogy
befizetett jaruléka rossz megtériiléssel fog nyugdijja valtozni.

Ezen egyféleképpen lehet valtoztatni: ugy kell rogziteni a szabalyokat, hogy
azokat ne lehessen megvaltoztatni. A beavatkozas tjat mindsitett tobbséghez
kotott térvénnyel, Magyarorszagon kétharmados torvénnyel kell elzérni. Elsé
javaslatom tehét az, hogy a nyugdijrendszert szabdlyozo torvénycsomagot két-
harmados torvénnyé kell tenni.

6. abra: Fedezeti jarulékmérték a magyar nyugdijrendszerben

30
25

20

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Forrds: Bod (1995).
Megjegyzés: fedezeti jarulékmérték: az a jarulékszint, amely adott évben épp fedezi az
ellatdsokat.

Ez azonban egybdl kindlja a kovetkezd kérdést: mi legyen az a szabalycsomag,
amit ennyire erés torvényi védelemmel latunk el? Mi lett volna, ha ilyen erejii
védelemmel lattak volna el, mondjuk az 1951. évi 30. sz., a tarsadalombiztositasi
nyugdijrél szol6 torvényt? Ez a torvény 4 szdzalékos jarulékmértéket dllapitott

8 Az oregségi nyugdijasok tobb mint 30 szdzalékdnak az elfogadott szolgdlati ideje rovi-
debb, mint 30 év. Mivel a nyugdijkorhatdrt elérék virhaté teljes élettartama meghaladja a
70 évet, ez azt jelenti, hogy a széban forgo elldtotti kor kizel egyharmada teljes életpdlydjd-
nak csupdn 40 szdzalékat vagy anndl kevesebbet toltétt jarulékfizetéként. Ennyi szolgdlati
év utdn indokolatlan elfogadhaté nyugdijra szamitani. A kevesebb szolgdlati évet megko-
vetel6 rokkantnyugdij-formdkba menekiilt dlrokkantakra pedig ez fokozottan érvényes.
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meg a nyugdijak és baleseti jaradékok fedezésére (Szabo 2000), nem specifikal-
va a rendszer beérése kovetkeztében szitkségessé valo magasabb jarulékszintet.
A 6. bran, Bod Péter szamitdsa nyoman bemutatjuk a fedezeti jarulékmérték
alakuldsit a rendszer beérése sordn, 1990-ig. A fedezeti jarulékszint emelke-
dése nem pusztan a jogkiterjesztéseknek, a rendszer nagyvonalisaganak és a
nyugdijazaskor vérhato élettartam névekedésének koszonhets, hanem annak,
hogy a beérés soran az ellatotti korbe tjonnan belépé friss-nyugdijas kohorszok
atlagos szolgalati ideje egyre hosszabb. Lehetett volna ezt az 1951-es 4 szdzalé-
kos jarulékbol finanszirozni? Es: lehetett volna pontosan el8reszamolni a fe-
dezeti jarulékszintet? A valasz mindkét kérdésre nyilvinvalé nem. Kockazatot
jelentett volna, ha akdr az 1951-es szintet, akdr egy, igy vagy ugy eléreszamolt
jarulékszintet rogzitettek volna. Csak néhany tényezd, amivel 1951-ben nem
szdmolhattak: az aktiv korti népesség 2-3 szdzalékdnak emigrécidja 1956-ban,
az 1951-es 21 szazalékos inflicié utan 40 szazalékos fogyasztéi aremelkedés
1952-ben, utdna viszont gyakorlatilag teljes arstabilitas 1970-ig, és igy tovabb.

A kovetkeztetés tehat: ha a nyugdijformula 6sszes elemét, az index-szabalyt,
a korhatart és az Gsszes tobbi komponenst megvédjiik a véltoztatastol, akkor
a rendszer alkalmatlanna valik a valtozé peremfeltételekhez valé alkalmaz-
kodésra. Ezt nyilvdnvaloan el kell keriilni. Ezen kiviil azonban van még egy
tovabbi fontos indok arra, hogy valamilyen médon meg lehessen véltoztatni
a szabalyokat. Tuddsunk a nyugdijrendszer miikddésével kapcsolatban folya-
matosan novekszik, egyre tobb tapasztalatunk van és a tdrsadalomtudoményi
elméletalkotas is egyre pontosabb cselekvési modelleket produkal. Mi tor-
ténjék akkor, ha egy kor egészen masként gondolkozik a nyugdijrendszerrél,
mint az el6z8 generdciok? Nyilvan fenn kell tartani annak lehetdségét, hogy a
novekvé tudds beépiilhessen az intézményrendszerbe.

Javaslatom ezért egy haromlépcsds eljards:

1. Minimalisra (de nem nulldra) kell csdkkenteni a beavatkozasi lehe-
tségek szamat; a szabalyokat sarokszdmok helyett szamitdsi algorit-
musokra kell épiteni.

2. A sziikséges beavatkozasokat egy, az Alkotmdanybirdsagra vagy a
Monetdris Tandcsra tavolrol emlékezteté Nyugdijtandcsra kell bizni,
amelynek tagvalasztdsi rendjét, izemmenetét és eszkoztarat vilagos
szabalyok irjék le.

3. A beavatkozasi lehet8ségek listdjanak atirdsarol vagy a mikodési
alapelvek megvaltoztatasarol azonban az Orszaggytlés dontson,
kétharmados tobbséggel.

A rendszer elszigetelése a beavatkozas lehetségének fenntartasa mellett

Az alabbiakban felvazolom, hogy miként lehetne elejét venni a politikai cik-
lus 4jboli jelentkezésének. Innentdl szamitva a kifejtés maédja véltozni fog. Ke-
vesebb empirikus elemzésre tudok tdmaszkodni és javaslataim is tobb bizony-
talansagi elemet tartalmaznak majd, mint eddigi megéllapitasaim. Célom a
nyugdijreformrdl sz6l6 vita Gj mederbe terelése, azaz elsésorban kérdésfelve-
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tés. A részletes megoldési javaslatok kidolgozasa tobb id6t vesz majd igénybe
és nem is egy ember munkaja kell, hogy legyen (Diamond 1999).

A nyugdijszabalyokat alakité algoritmusok

Elsé javaslatom szerint a nyugdijrendszer szabalyozasdnak részleteit, a ke-
zelendd kockazatok listdjatdl a kereset- és szolgalati id6 beszdmitdson at a
nyugdijak addztatasaig és az index-szabdlyig bezarolag kétharmados tobbség-
gel rogziteni kell, hogy az épp aktudlis kormany ne nyulhasson hozzdjuk. A
rogzitendd elemek részletes listajan kiviil ki kell mondani, hogy a térvényhozé
kifejezett szandéka a rendszer elszigetelése a rovid tava politikai dontésektdl,
tehat ha az épp aktudlis kormdny talal olyan rést, amelyet a részletes lista nem
tartalmazott, akkor arra is terjedjen ki a kétharmados védelem.

Célszeri ezt a torvénykezési aktust Gsszekapcsolni a szabédlyrendszer atala-
kitdséval. A jelenlegi nyugdijszabalyok ugyanis merevek, fiiggetlenek azoktol
a kiils6 feltételektsl, amelyek kozott érvényesiteni kell Sket; ez pedig elkeriil-
hetetlenné teszi a rendszeres korrekciét. Marpedig célunk épp az, hogy mini-
malisra szoritsuk a sziikséges beavatkozasok szdmat és elszigeteljiik a rend-
szert a r6vid tava megfontolasoktol. Egy olyan konstrukcié példaul, amely
egyensulyi koltségvetés mellett miikddne rovid tévon, most, amikor a rend-
szer korfiiggésége csupan 31 szazalékos (lasd a 4. dbrét), hianyt teremtene
2020-ban, amikor a jelenlegi nyugdijkorhatdr mellett mér ismét 39 szdzalék
lesz a korfiiggéség, magasabb, mint az 1997-es reform el6tt, hacsak beépitett
automatizmusok nem alakitanak a jarulékmértéket, a nyugdijkorhatért vagy
az ellatasokat ugy, hogy azok egyensulyba hozzdk a koltségvetést.

A beépitend6 automatizmusok pontos listdjat és részleteit természetesen to-
vabbi kutatdsnak kell megel6znie (Weaver 1988 az efféle automatizmusok tor-
vénybe iktatdsat nevezte automatikus kormdnyzasnak). Itt most csupan ahhoz
kivanok timpontot adni, hogy minek alapjan dontsiik el, melyek legyenek a
valtozd és melyek a nem véltozd elemek. ElsGsorban két szempontot emelek
ki: a komponensek alakitdsdban mutatkozé mozgasszabadsdgot (mennyire
szabad a szabalyozo6 a széban forgé komponens alakitisaban, azaz milyen
mértékben korlétozzak be kiils6, nem befolydsolhatd tényezdék) és mennyire
koncentraltak a hatdsok kohorszok szerint.

Jarulékoldalon a jarulékmérték alakitdsanak kiilsé korlétja a nemzetkozi
addverseny. Amennyiben tehdt a rovid tav egyensuly megteremtéséhez sziik-
séges alkalmazkodast a jarulékok emelésével kivanjuk elérni, szimolnunk kell
azzal, hogy a jarulékemelés egy ponton tdl tékekivonassal vagy legalabbis a
t6kebedramlds visszaesésével jarhat egytitt. Tovabbi mérlegelendé szempont
a jarulékmérték és a gazdasag informalitdsa kozotti osszefliggés. Magasabb
jarulékok tobb gazdaségi szerepl6t kényszeritenek arra, hogy jarulékelkeriild
technikdkat alkalmazzon, vagy csaljon. Ez a folyamat rdadésul a tapasztalat
szerint nem szimmetrikus: a jarulékok djbéli csokkentése nem ugyanannyi
szereplOt terel vissza a jarulékfizet8k kozé, mint amennyit a korabbi jarulék-
emelés kiszoritott. Végezetiil, minden olyan valtozas, amely a jarulékfizetés
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és a késébbi nyugdijak kapcsolatat erdsiti, egy esetleges jaruléknovelés kévet-
kezményeként tovagylrliz6 nyugdijnovekedéshez vezet. Mindezek ellenére,
korlatok kozott, a jarulékmérték alkalmas lehet arra, hogy az egyensulyi al-
kalmazkodas egy részét atvegye.

A jarulékalap bévitése, a jarulékelkeriilés csokkentése, a jarulékfizetk ko-
zOtti tényleges jarulékmérték szorddasanak csokkentése a nyugdijrendszer
stabilizalasanak egyik kiemelkedé terepe. Ugyanakkor a jérulékalap alakitasa
(a jarulékfizetésre kotelezett jovedelemforrasok listdjanak valtoztatdsa, vagy a
jarulékbehajtds szigorusdginak véltoztatdsa) nyilvinvaléan nem olyan para-
méter, amelynek algoritmuséat meg lehet adni a torvényben. A jarulékmérték
azonban osszekapcsolhat6 a jarulékalap béviilésével. Amilyen mértékben si-
kertil jarulékfizetévé tenni a korabban jarulékelkeriil$ kereseteket, olyan mér-
tékben cs6kkenthetd a jarulék mértéke mindenkire nézve.

A dontéshozo a legkisebb mértékben és a leglassabban a demogréfiai mu-
tatékra tud hatni. Az egyes korévek kihaldsi rendje meglehetds pontossiggal
elérejelezhetd, tehdt azt a szdmot, hogy adott korhatdr felett és alatt melyik
évben hdnyan lesznek, elég jol meg tudjuk becsiilni, évtizedekkel el6re. Maga
a korhatdr azonban viszonylag szabadon alakithaté olyan értelemben, hogy
a kiilsé akadaly, amely ennek a mozgdsnak korlatot szab, viszonylag rugal-
mas. A széban forg6 akadély az id6sebb munkavallalok alkalmazhatdsaga. A
produktivitds az életkorral cs6kken és ezt a tapasztalat csak atmenetileg tudja
ellenstlyozni. Tovabb4, a munkaerépiacon hasznosithaté szakmai ismeretek
élettartama a technikai fejlédés kovetkeztében gyorsan rovidiil, az idésebb
munkavallalék szakismeretei, s6t alapismeretei is, elavulnak, azokat rendsze-
resen frissiteni kell. A korhatdremelésnek igy gatat szabnak a tovabbképzési
rendszer hidnyossdgai. A tapasztalat az, hogy a korhatédremelés tovabb tartja
munkdban azokat, akiknek van alldsa, viszont nem juttatja munkdahoz azokat
az id6sebb munkavallalasi koruakat, akik elvesztették az allasasukat.

A korhatiremelés, kiilénosen, ha kevéssé fokozatos, erdsen koncentralt ha-
tast fejt ki kohorszonként. Ezt ugyancsak figyelembe kell venni, amikor ar-
rél déntiink, hogy a szabaly-egyiittes mely komponense milyen mértékben
hordozza a sziikséges egyensulyi alkalmazkodas terheit. Magyarorszagon a
korhatdremelés egy atlagos, 1947-es sziiletésti n6 szdmadra, 18 éves korban
kezdett munkaerdpiaci karrier mellett kozel 20 szdzalékkal hosszabb munka-
vallaldsi id6t és hozzavetSlegesen 40 szdzalékkal révidebb nyugdijban eltsltott
élettartamot szabott meg, mint egy atlagos, 1941-es sziiletésti nének, azonos
szamu gyermek mellett (igaz, az 1947-es sziiletéstiek is elmehetnek kordbban
is nyugdijba, ha megvan a sziikséges szolgdlati éviik).

Az egyensulyi alkalmazkodas tovébbi lehetséges paramétere az ellitasok
szintje. A hosszu tavu egyensulyt ellatdsoldalrél mér a keresetbeszdmitas so-
rén is meg lehet célozni. Az eszmei t6keszdmlds, in. NDC-rendszerek eszmei

e

kamatlébai olyan algoritmusokra épithetSk, amelyek lehetévé teszik a hosszt

id6 atlagdban szdmolt varhato ellatasok hozzdigazitasat a hosszd id6 dtlagaban
szamolt jarulékokhoz. Egy ilyen rendszer azonban demografiai hulldmzasok-
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nak és foglalkoztatdsi sokkoknak éppugy ki van téve, mint minden mds felosz-
to-kirovo rendszer (Valdes-Prieto 2000, Barr 2005).

A nyugdij-megéllapitasi szabaly (4j nyugdijak) vagy az index-szabily (ko-
rdbban megéllapitott nyugdijak) alakitdsa, amelyek egytittesen végiil is kiala-
kitjak az életpalya-nyugdijakat, ugyancsak viszonylag rugalmas. Az azonban,
hogy a megéllapitdsi szabdly (példaul a nett6 kereset ujradefinialasa 2008-t4l)
vagy az index-szabaly médosul, eldonti, hogy az alkalmazkodds hatdsai meny-
nyire koncentralodnak egyes kohorszokra, milyen torés keletkezik az életpd-
lya-jarulékokra szdmolt hozamok iddsordban. Az elldtdsi szint (a helyettesitési
réta) az a pont, ahol a legkénnyebb beavatkozni a rendszerbe. A jaradékoldali
alkalmazkoddsnak els8sorban politikai korlatja van, bar a beavatkozénak arra
is tekintettel kell lennie, hogy a jaradékok tdlzott nivelldldsa (ami a jaradék-
csokkentés leggyakoribb modja) negativ 6szt6nzé hatdsokkal jér.

A fentieket 6sszefoglalva tehdt itt tartunk a gondolatmenetben: a nyugdij-
szabalyokat a nyugdijtorvény kétharmadositdsa sordn célszerti ujragondolni;
sarokszdmok (kotott jarulékmérték, rogzitett nyugdijkorhatdr, fix jaradék-
megallapitdsi szabdlyok és index-szabdly) helyett olyan algoritmusokat kell
beépiteni a szabalyokba, amelyek lehetévé teszik a rendszer automatikus, kiil-
s6 beavatkozds nélkiili alkalmazkoddsat a koriilmények el6re lithaté illetve
varatlan véltozésaira. Az algoritmusok kialakitdsa természetesen csak lecs6k-
kenti, de nem sziinteti meg a beavatkozas sziikségességét. Ezért az algoritmu-
sok kialakitdsdval parhuzamosan ki kell jelolni azt a néhany pontot, ahol a
sziikséges beavatkozds ténylegesen megtorténik. Ezeket célszert gy kijel6lni,
hogy a beavatkozdnak viszonylag tag mozgéstere legyen, és a hatdsok ne kon-
centrélddjanak egyes kohorszokra, hanem szélesebb korben teriiljenek szét.

Még harom tovabbi pontot kell tisztdznunk, miel6tt tovabbléphetiink. Az
els6 az algoritmusokkal valo szabdlyozas technikdja. A szabédlyokba beépithe-
t6 algoritmusok kozott van olyan, amely minden komolyabb kévetkezmény
nélkil évrél-évre torténd véltoztatast irhat eld. Ilyen példaul a nyugdijbesza-
mitdsban miik6dé algoritmus (példaul egy NDC-elven miikodé rendszer esz-
mei kamatldba, az az éves hozam, amivel az adott évi befizetéseket jovairjak).
Mis pontokon viszont, ilyen példaul a jarulékmérték vagy a korhatar, a gazda-
sag szerepl8it komolyan zavarhatja, ha a véltoztatasok évesek. Ilyen esetekben
a célszerti megoldas az, hogy a Nyugdijtanacs, a torvényben rogzitett algorit-
mus alapjdn, tobb évre el6re kiszamitja és kihirdeti az algoritmus szerint var-
hatd értéket, példank szerint a jarulékmértéket vagy az 6j nyugdijkorhatért.

A miésodik kiegészité megjegyzés, hogy az eddigiekben csupan a kiils6 ko-
rilményekhez val6 alkalmazkodasrdl volt szd, arrél azonban nem, hogy maguk
a szabalyok miként valtoztatjak meg a koriilményeket, azaz, a valtoztatasoknak
milyen endogén hatédsai vannak. A jérulékmérték szabalyozéasa és a beszedhetd
jaruléktomeg kozott nem egyszer( a viszony. A kétszeresére emelt jarulékmér-
ték nem eredményez kétszeres jaruléktomeget, mert a gazdasag egy része ado-
elkertilévé vélik, vagy csédbe megy. Ugyanigy, de valdszintileg nem szimmet-
rikusan, a felére csokkentett jarulékmérték sem csokkenti felére a jaruléktome-
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get. Ezeknek a hatdsoknak az ismerete el6bb vagy utébb be kell, hogy épiiljon a
szabdlyozasi algoritmusokba. Ez tovébb béviti a Nyugdijtandcs feladatlistajat.

Végiil a harmadik kiegészités. A fentiekben kizdrélag a nyugdijkoltségvetés
egyensulyban tartasarol volt sz6. Minden kiigazitd 1épés azonban korosztaly-
ok kozotti és esetenként korosztalyon beliili ujraelosztist eredményez, ami
viszont igazsdgossagi kérdéseket vet fel. A Nyugdijtanacs eljardsait szabalyozo
torvénynek ezért ki kell térnie ezekre az igazsdgossagi kérdésekre is. E problé-
madra a késébbiekben még réviden visszatérek.

A Nyugdijtanacs

Az eddigiekben amellett érveltem, hogy az Gjabb politikai ciklus kialakula-
sanak elkeriilése érdekében jelentSsen csokkenteni kell azoknak a pontoknak
a szamat, ahol be lehet avatkozni a nyugdijrendszerbe, a jelenlegi saroksza-
mokat algoritmusokkal kell felcserélni, hogy a kiilsé kériilmények valtozasa-
ihoz torténd alkalmazkodas elére kalkuldlhat6 legyen, és hogy a sziikséges
valtoztatasokat ki kell vonni a révid tava szavazatszerzés hatokorébsl. A
tovabbiakban, az el6z6 szakaszhoz hasonldan csak a kérdésfelvetés szintjén,
azzal foglalkozom, hogy milyen intézményi megolddsok tehetik lehet6vé az
intervencidt a fennmarad6 beavatkozasi pontokon gy, hogy a rendszer ne le-
gyen szitkségtelenill merev és a késébbi generaciok szdmara is fennmaradjon
a valtoztatds lehetdsége.

A korabbiakban mdr jeleztem, egy kétlépcsds intézményi megoldas lehe-
tOségét, amely szerint a Nyugdijtandcs foglalkozik a rendszer paramétereinek
karbantartasaval, a beavatkozasi lehet6ségek listdjanak 4tirdsa vagy a muiko-
dési alapelvek megvaltoztatdsa azonban az Orszaggyilés kezében marad. A
Nyugdijtandcs tagjait az Orszaggytilés valasztja kétharmados tobbséggel, ko-
tott idStartamra. A Nyugdijtandcs:

o éves jelentést készit a nyugdijrendszer fenntarthatdsagarol rovid, kozép
és hosszu tavon (1, 5, 20 és 75 év), valamint a jarulékbefizetések atlagos
vérhat6 megtériilésérol a rendszer egészét tekintve és korosztalyonként;

« a torvény 4ltal megszabott beavatkozasi pontokon, a korabbiakban tar-
gyalt modon leirt algoritmusok alapjan megallapitja a rendszer paramé-
tereit, és szamitdsai alapjan eldre bejelenti a paraméterek véltozasait;

« javaslatot tesz az Orszaggytilésnek az algoritmusok megvaltoztatdsdra,
ha ezt sziiksé gesnek latja;

« javaslatot tesz a nyugdijrendszer szerkezeti reformjaira, ha ezt sziiksé-
gesnek latja.

A Nyugdijtandcs dontéseit egyszerti tobbséggel hozza, miikodési rendjét
torvény rogziti. Mikodését a nyugdijrendszer fenntarthatdsaga és a korosz-
talyok kozotti igazsagos Ujraelosztds szempontjai hatdrozzak meg.

Ezek a javaslat szerint Gjonnan feldllitandé Nyugdijtandcs miikodésének
alapelvei. A szakasz hatralévé részében egyrészt a javaslat néhany pontjat sze-
retném indokolni, masrészt egyes nyitott, még nem tisztazott pontokra szeret-
ném felhivni a figyelmet.
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Els6ként a Nyugdijtanacs tagjainak kivélasztasi rendjét prébdlom megin-
dokolni. A javaslat szerint a Nyugdijtanacs szakmai testiilet és nem politikai
képviselet. Ez nem magatdl értet8dé. Egy sor orszdgban, kijelolt szervezetek
dltal delegalt, esetenként kozvetlentil valasztott tagokbdl allé 6nkormdnyzatok
végzik a nyugdijrendszerek tarsadalmi ellenérzését. A javasolt Nyugdijtandcs
rdaddsul nem pusztdn ellendriz, hanem pontosan koriilirt eljarasok alapjan
dontéseket hoz, ez pedig még inkdbb azt indokolnd, hogy az érintettek, vagy
szervezeteik maguk vélasszdk meg a Tandcs tagjait.

Javaslatom értelmében azonban a kivalasztast az Orszaggytilés végzi. Ennek
oka, hogy azok a csoportok, amelyek politikai képviseletét egy, a valasztok al-
tal kozvetleniil valasztott szervezet latna el, részben rosszul vannak definidlva,
részben politikailag szervezetlenek, részben pedig szervezhetetlenek. A hibds
definicié egy sor tarsadalombiztositdsi onkormdnyzat §sszetételében megmu-
tatkozik. Szdmos orszdgban ugyanis a nyugdijrendszer politikai feligyeletét
haromoldalu testiiletek végzik, melynek tagjait a kormany, a munkaéltatok és
a munkavallalok delegéljak. Ez a delegilasi elv egy félreértésen alapul, amely
szerint a nyugdijrendszerrel kapcsolatos problémakér az ipari kapcsolatok
(industrial relations) része. Egy nemzeti kockazatkozosséget képezd felosz-
to-kirové rendszer azonban, mint amilyen a magyar nyugdijrendszer, nem a
munkavéllalok és munkéltatok kozotti kapcsolatokat kezel, hanem egyiitt é16
generacidk kozotti kapcsolatokat. A feloszt6-kirové nyugdijrendszer arra épiil,
hogy az aktiv kortak kifizetik az idések nyugdijat és felnevelik a jarulékfizeték
kovetkezd nemzedékét. Egy olyan képviseleti rendszer, amelyben csak az aktiv
koruak szervezetei, a szakszervezetek és munkaltatoi szovetségek kapnak sze-
repet, hajlamos lehet arra, hogy a képviselettel nem rendelkezd korosztalyok
(killonosképp a gyermekek vagy a késébbi generacidk) érdekeit ne képviselje
megfeleléen. Nem véletlen, hogy a balkéni térségben, az ILO szorgalmazasdra
az elmult masfél évtizedben tjonnan létrejott tarsadalombiztositasi feliigyeld
bizottsdgokban, tobb orszdgban is (példaul Horvatorszdgban, Montenegro-
ban, Szerbiaban) helyet kaptak a nyugdijas-szervezetek képviseléi is.

Az els6 indok tehat, ami a szakértdi testiilet feldllitdsa mellett szolt, hogy a
nemzetkozi gyakorlatban gyakran megtalalhaté politikai képviselet egy hibds
megkozelitésre épiil. A masik indok az, hogy a magyar tdrsadalom politikai-
szervezeti tagoltsdga nem generdcids alapu. Sem a parlamenti partok, sem a
szakszervezetek vagy munkaltatéi szovetségek szervezédésének nem szem-
pontja, hogy a képviseltek életciklusuk melyik szakaszdban vannak. Az olyan
szervezetek pedig, amelyek generdcios alapon szervez8dnek, marginalisak és
a képviselni szdndékolt generaciok toredékét reprezentdljak csupan. A nyug-
dijas szervezetek a nagy pértok tagozataiként aldrendelt kiszolgal6 szerepet
jatszanak. A jarulékfizet6k kévetkezé nemzedékének politikai képviselete pe-
dig konceptuilis okokbol hidnyzik. A gyermekek nem rendelkeznek szavazati
joggal (és sziileik sem szavazhatnak helyettiik), a j6v6 nemzedékek politikai
képviseletével kapcsolatos intézményi elképzelések pedig, bar az ezzel kapcso-
latos kutatdsok igen intenzivvé valtak az utébbi 6t-tiz évben, még alig keriiltek
ki az egyetemi tanszékek falai kozil.
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Ilyen koriilmények kozo6tt a nyugdijrendszer fenntarthatésigénak és a kor-
osztalyok kozotti igazsagos Ujraelosztds szempontjainak érvényesiilését egy jol
behatdrolt feladatkort, korlatozott befolydsu szakértdi testiilet tudja a legjob-
ban elldtni, melynek tagjai nincsenek kitéve a kozvetlen politikai nyomdasnak.
A tagok kivalasztdsdnak kétharmados szabélya épp azt a célt szolgdlja, hogy a
Nyugdijtanacs ne partdelegéltakbol élljon, mint példaul az ORTT. Ugyanakkor
a Tandcs feladatkore vildgosan koriil van hatdrolva, a nyugdijrendszer paramé-
tereinek folyamatos karbantartdsara korlatozédik. Az ennél nagyobb hordereju
szerkezeti véltoztatdsok lehetdsége tovabbra is az Orszaggytilés kezében marad.

Az, hogy a Nyugdijtandcs dontési jogkorrel rendelkezik, megkiilénbozteti a
tarsadalombiztositdsi tandcsado szervezetektl (lasd Barabds et al.), mint amilyen
az amerikai Social Security Advisory Board (SSAB). Az SSAB csak morilis hata-
lommal rendelkezik, adminisztrativ jogosultsigai nincsenek. Az amerikai térsa-
dalombiztositds azonban nem is mutat olyan politikai ciklust, mint a magyar.

Miel6tt tovabblépnénk a kovetkezd rovid szakaszra, mely az Orszaggyti-
1és megmarad¢ szerepével foglalkozik, csupdn még egyszer jelezni kivanom,
hogy az ebben az esszében felvetett elképzelés szimos ponton még tovabbi ki-
dolgozésra vér. Ezek koziil itt most kiemelked horderejénél fogva csak egyet
emlitek: a Nyugdijtandcs és a PSZAF kapcsolatat. A PSZAF, jogeldjétsl meg-
6rokolte a magdnpénztirak feliigyeletét. Mivel a maganpénztirak térvényi
kotelezettség alapjan fizetendd dsszegeket kezelnek, szemben a PSZAF 4ltal
feltigyelt egyéb teriiletekkel, az 4llami felel6sség is sulyosabb. A Nyugdijtanacs
dontései, a magdnpénztarakat is érintik, gondoljunk csak a korhatérra vagy
a jarulékmértékre. A két testiilet egyiittmikodésének részletei még tovabbi
gondolkodast igényelnek.

Az Orszaggyiilés szerepe

A Nyugdijtandcs jogkore erésen korldtozott, ha pedig az 6j nyugdijtorvény
a szamitasi algoritmusokat is jol adja meg, akkor feladata is kevés lesz. A
demokrécia alapelveivel ugyanakkor osszeegyeztethetetlen, hogy a nyugdij-
rendszer alapvetd, szerkezeti kérdésekre vonatkozo dontései kikeriiljenek az
Orszaggyilés kezébdl. Ezért, javaslatom szerint, az intézményszerkezet valto-
zésairdl tovabbra is az Orszaggy(ilés dontene.

A parametrikus és szerkezeti elemek kiilonvalasztasa és a korabbi javasla-
tok életbe 1éptetése mindenképpen torvénymodositast igényel. Célszer( ezt az
alkalmat arra is felhaszndlni, hogy a felvet6dé stratégiai kérdésekben dontés
sziilessék, és egy olyan rendszert stabilizaljon a torvény, amelynek alapjaihoz
jelenlegi tuddsunk szerint sokdig nem kell hozzanyulni. Az aldbbiakban ro-
viden hdrom olyan kérdéssel foglalkozom, amelyek a nemzetkozi szakmai
vitdkban napirenden vannak, és amelyek valoban szerkezeti véltozast jelen-
tenek. Az els6 a privatizaci6, a masodik a nyugdijrendszer bedgyazdsa a teljes
generaciokozi transzferaramlasba, a harmadik pedig a fokozatos nyugdijba
vonulds intézményrendszerének megteremtése. Ehelyiitt nincs méd a hdrom
kérdés koriljarasara, még vazlatosan sem. Ennek az esszének ez nem is célja.
Ezért csak megnevezem a harom kérdéskort.
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A nemzeti kockdzatkozosségre kiterjedé nyugdijrendszerek bevezetésének
harom kulcskérdése, hogy miben tartjék a felhalmozasaikat, emberi té6kében
vagy fizikai t6kében, hogy rogton a bevezetéskor kezdenek-e jaradékot szol-
géltatni, vagy csak az a generdcio kap els6ként nyugdijat, amelyik jarulékot is
fizetett, és hogy a beérési periddust a fogyasztas visszafogasabdl vagy eladoso-
dasbdl finanszirozzak. E harom jellemz6 eldonti, hogy halmozodik-e fel téke,
keletkezik-e addssag, mely generaci6 életpdlya-fogyasztasa csokken, és mely
generacid jut fogyasztési forrasokhoz mas generdciok rovasara.

A magyar nyugdijrendszer részleges privatiziciojit a tGkepiac altalaban és
hosszabb tavon mutatkozé magasabb hozamai motivaltak; ez parosult azzal,
hogy kisebb mértékben tervezték addssagbol finanszirozni az 4talldst. Az,
hogy ez utébbi nem sikertiilt, valészintileg nem fiiggetlen attdl a politikai cik-
lustdl, amirél a kordbbiakban mar volt sz6. Ha a rendszert sikeriil elszigetelni
a r6évid tavu politikai haszonszerzést6l, akkor varhatoan az atallas adossag-
finanszirozasat is le lehet cs6kkenteni. A hozamok pedig, bar elmaradtak a
varakozdsoktdl és a lehetdségektSl, még igy is kompenzaljék a kies6 tdrsa-
dalombiztositasi nyugdijakat (Orbdn és Palotai 2006). A rendszer privatiza-
cidja ugyanakkor részleges maradt. Egy beérett feloszt6-kirové rendszer egy
1épésben torténd atallitasa tékefedezeti rendszerré elviselhetetlen terhet r6 az
atalldskor aktiv korosztélyra, amely ki kell, hogy fizesse az el6tte jarok nyug-
dijat, és fel kell, hogy halmozzon sajat id8s kordra. Tobb 1épésre szétbontva,
azaz tobb, egyenként mdsfél-két évtizedes dtmenetre szétdarabolva azonban
ez megtehetd, mert akkor a terhek megoszlanak az egyes generaciok kozott.

Feltéve, hogy az Orszaggytilés a rendszert teljesen fel akarja tékésiteni. A
privatizacié mértéke 1997-ben politikai kompromisszumokon mult, és azéta
sem késziilt olyan szdmitas, amely a t6kefedezeti és a feloszt6-kirovo rendszer
optimalis aranyat megadta volna. Miel6tt hosszu tavra rogzitjiik a rendszert,
egy ilyen szamitast el kell végezni, és ha a privatizicio jelenlegi mértéke nem
elégséges, akkor a tovabbi lépéseket el6re bele kell foglalni a térvénybe.

A masodik tisztdzandé kérdéskor a nyugdijrendszer bedgyazisa a teljes ge-
neraciokozi transzferaramlasba. A felosztd-kirovd rendszer nem két, hanem
hérom, egy idében él6 korosztalyt kapcsol 6ssze. Az aktiv koruak nyugdi-
jat fizetnek sziileiknek és felnevelik gyermekeiket, hogy legyenek, akik az 6
nyugdijukat kifizetik. A j6v6 nyugdijai ezért nem a jelenlegi jarulékfizetést6l
fiiggenek (bdr torz médon a jogosultsag igen), hanem a kovetkezd generacid
jarulékfizetd képességének fokozasa érdekében tett erdfeszitésektSl. A nyug-
dijrendszernek az 1990-es évek elejétdl kezd6dott folyamatos reformkénysze-
re levezethetd az emlitett jarulékfizeté képességet fokoz6 beruhdzasok, tulaj-
donképpen emberi téke beruhazdsok, elégtelenségére a korabbi évtizedekben.
Ezeket az Osszefiiggéseket fel kell tarni, és be kell épiteni a nyugdijtérvénybe
miel&tt azt hosszu id6re befagyasztjuk.

Végiil a harmadik kérdéskor szorosabban kétédik ahhoz, amit sziikebben
nyugdijrendszernek neveziink. A nyugdijrendszerek jovéjével kapcsolatos
leggyakrabban emlitett probléma az ipari tdrsadalmak 6regedése. Valdjaban
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azonban az 6regedés 6nmagdban nem ront a nyugdijrendszerek egyensulyan.
Ha az 6regedés aktiv, tehdt az aktiv életszakasz n6 meg és nem az inaktiv élet-
szakasz, akkor az egyensuly javul, akkor is, ha az 4tlagéletkor né. A problé-
ma egyrészt az, hogy az egészséges varhato élettartam nem né olyan gyorsan,
mint maga a vérhat élettartam (tehdt a nem egészségben toltott utolso évek
atlagos hossza megnd), masrészt, és ez a fontosabbik, a termelékenység életpd-
lya-gorbéje meredekebben esik vissza, mint a kevesebb tanuldst igénylé tech-
nolégidk vildgdban. Ez elsésorban az alacsonyabb képzettséglieket szoritja ki
idének eldtte a munkaerépiacrol, mert az 6 képzettségiik avul el hamarabb és
6k azok, akik nehezebben tanulnak 6j szakmat. Ez a f6 akaddlya annak, hogy a
nyugdijkoltségvetés egyensulyi problémadira kizarolag a nyugdijkorhatar eme-
1ésével reagaljunk.

A termelékenység tal korai és til meredek csokkenésére részben a szii-
kebben vett nyugdijrendszeren kiviili eszkozokkel, a tovabbképzési rendszer
atalakitdsdval tudunk reagdlni. Errél a korabbiakban mér esett sz6. A masik
alkalmazkodasi lehetéség azonban, a fokozatos nyugdijba vonulds, a sziikeb-
ben vett nyugdijrendszer eszkoze. A hagyomanyos tdrsadalomban a fizikai tel-
jesitéképesség lassu csokkenésével fokozatosan csokkent, de nem sziint meg
a munkavégzés. Az ipari tdrsadalomban azonban a munkabdl val6 visszavo-
nulds sokkal radikalisabb. A nyugdijba vonulok nagyobb része egyik nap még
teljes dllasban dolgozik, mésik nap mdr egyaltalin nem. A fokozatos nyug-
dijba vonulds ezzel szemben lehetévé teszi, hogy a merev egyszeri korhatart
felbontsuk: a nyugdij els6 részéhez mér viszonylag alacsonyabb életkorban
hozz4 lehet jutni, mikzben a munkavallalé részmunkaidében még tovabb
dolgozik, majd tobb 1épésben egyre né a nyugdij és egyre cs6kken a mun-
kaj6vedelem szerepe, mikozben az elvégzett munka mennyisége is 1épésrél
lépésre cs6kken. Japan komoly sikereket ért el ilyen mddszerrel az idésebb
munkavéllalok munkéban tartdsdban (OECD 2004). Mivel varhat6, hogy a
fokozatos nyugdijba vonulds kérdése a kozeljovében napirendre keril, ezt
a megolddsi lehet6séget is érdemes végiggondolni, miel6tt megnehezitjiik a
nyugdijtérvény ad hoc modositgatdsait.
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Banyar Jézsef, Mészaros Jozsef

Egy lehetséges nyugdijrreform és indokai °

A nyugdijrendszerek reformja szerte a vildgon az érdeklédés kozéppontja-
ban van. Ugy tiinik, hogy kiilénbézé tényez8k hatdsdra a nyugdijrendszerek
legelterjedtebb és legnagyobb sulyu ,,0sszetevéje” a feloszto-kirové rendszert
nyugdijrendszer jelen formdjaban a vilag legtobb orszdgaban nehezen fenn-
tarthato. Emiatt jelenleg széles kord, sok férumon (pl. az utcékon is) zajlé vita
folyik ezek reformjarol sok orszdgban és nemzetkozi szervezetben. A magyar
nyugdijrendszer az elmult egy évtized alatt sokat véltozott (megitélésiink sze-
rint alapvet8en pozitiv irdnyban), de a jelentds reformlépések ellenére még
nem beszélhetiink egy befejezett folyamatrol, egy olyan rendszerrél, melynek
hosszu tava fennmaraddsa biztositott, s amelynek elemei kozétt nagyfoka
konzisztencia 4ll fenn. Ezért — nézetiink szerint — elkeriilhetetlen a rendszer
(illetve egyes elemeinek) tovabbi reformja. A tovabblépést illetGen azonban
nincs Osszhang a szakérték kozott, s ami még nagyobb baj: ugy tiinik, hogy
a dontéshozok jelenleg nem ismerik fel a tovébbi valtoztatds szitkségességét,
s mintha gy tekintenének a nyugdijrendszerre, ami a *90-es évek reformjai
koévetkeztében atmenetileg stabil dllapotba keriilt, amelyen jelenleg nem ak-
tudlis a tovdbbi valtoztatds, s6t még a vita sem errél. Alléspontunk szerint ez
nincs igy. A tanulmdny a magyar nyugdijrendszer egy lehetséges és (a szerzék
szerint) kivédnatos tdvlati modelljét, valamint az ahhoz vezetd utat kivanja fel-
vazolni.

A nyugdijrendszerek kialakulasa és helye az egyéni életpalyan

A nyugdijrendszerek kialakuldsat nem torténeti, hanem egyfajta logikai
rendben vizsgaljuk. A kialakulds legfontosabb oka a hagyomanyos kozosségek
(nagycsalad, falukozosségek stb.) felbomldsa, s az altaluk képviselt személyi
alapu biztonsagi hdlo megszlinése volt, ami parhuzamosan zajlott a személy-
telen intézmények és intézményi megolddsok kiépiilésével. Az egyik sziiksé-
gessé, a masik lehetségessé tette a mai személytelen és formalizalt biztonsagi
rendszerek, benne a nyugdijrendszer kiépiilését. A mai személytelen megoldd-
sok felé vittek a korabbi megolddsok belsd problémai is. Ennek lényege az volt,
hogy az ellatatlan és ellatdsra szorulé rokonok témege esetleg megrokkanthat-
ta az Gket ellatdkat, ezért azok preferaltak a potencialis terhek minél szélesebb
korben valo teritését és kiszamithatovd tételét. Ugyanakkor a formalis rend-
szerek kiépiilése nem megy allami kényszer nélkill, hiszen a nyugdijrendsze-
rek 1ényege az dllam 4ltal elSirt kényszer-megtakaritas. Erre azért van sziikség,
mert az egyének - féleg a relativ szegénység allapotaban - hajlamosak prefe-

® Banydr Jozseffel kozosen irt tanulmdny, megjelent a Tdrsadalom és Gazdasig 2004/2
szdmdban
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rélni a jelenlegi fogyasztast a késébbivel szemben, ezért onkéntesen dltaldban
elégtelen a nyugdijas korra val6 elétakarékossag. Az dllam viszont elSre latja,
hogy az 6nkéntesen elégteleniil megtakarité tomegek nyugdijaskori ellatatlan-
saga politikai fesziiltségekhez fog vezetni, amit célszert neki megel8znie. A
megel6zés (tehat a takarékossagra kényszerités) azért is célszertibb megoldas,
mint az ellatatlanok aktudlis segélyezése, mert az nagyon megterhelné az ak-
tudlis koltségvetést, ami — az adok n6velése révén - esetleg ismétcsak politikai
elégedetlenséghez vezetne.

Szamunkra mindezekbdl elsésorban az kovetkezett, hogy:

1. Els8sorban a relative szegényeket, vagyis az 6regkorukban jelentésebb
vagyon nélkiilieket kell a takarékoskodasra kényszeriteni, mert csak
az & esetiikben fenyeget6 az dregkori szegénység, és ezért a segélyezés
sziikséglete.

2. A kotelez6 (= kb. ,,dllami”) nyugdijrendszernek olyan mértékben kell
dltaldnosnak és a lakossag egészére, vagy nagy részére kiterjed6nek
lenni, amilyen mértékben dltalanos, hogy a lakossag nagyrészt relative
szegényekbdl 4ll. A nyugdijrendszer a tarsadalmi biztonsdg sériilése
nélkiil zsugorodhat a népesség relativ vagyonosoddsaval, s6t relative
vagyonos emberek szdmara a kényszertakarékossag elSirdsa zavar6 és
diszfunkcionalis is lehet.

A kezdeti nyugdijrendszerek (expliciten) feltékésitettek voltak. A mdso-
dik vildghaboru azonban a legtobb ilyen rendszer mogiil megsemmisitette a
tékét. Az ebbdl keletkezd krizist a politika hosszu tdvu kolcson felvételével
oldotta meg. Ezt azonban nem igy kommunikélta, ezért ez a kolcsonfelvétel
rejtett maradt, igy az dllam nyugdijrendszer miatti és mogotti adossagat imp-
licit dllamadossagnak is nevezhetjiik. Az ilyen implicit dllamaddssagot maguk
el6tt gorgetd rendszereket nevezziik feloszto-kirové rendszernek. Ezekkel az
a baj, hogy kedvez6tlen demografiai helyzetben — mint ami felé az 6sszes eu-
ropai orszag, (beleértve Magyarorszagot is) kozeleg — aktudlissd vélik ennek a
gorgetett addssagnak a torlesztése, s ezt egy olyan nemzedék fogja megtenni,
amelyik nem részesiilt az eladésodds hasznabdl. Mivel ez a nemzedék ezt az
addssagtorlesztést, mint méltdnytalant akdr meg is tagadhatja, ezért a felosz-
to-kirové rendszerek rossz demografiai helyzetben nem elég biztonsagosak a
madr nyugdijasok, de f6leg a még nyugdij el6tt allok szdmara.

A jelenleg alkalmazott dregségi nyugdijrendszerek vazaltos bemutatasa

A nyugdijrendszereket - a szakirodalom alapjan - t6bb szempont szerint
csoportositjuk. A késébbiek szempontjabdl a legfontosabb ezek koziil a:

« Szolgaltatassal meghatdrozott (SZM = defined benefit = DB) versus
Befizetéssel meghatarozott (BM = defined contribution = DC)

« Feltékésitett (funded) versus feloszto-kirové (F/K = pay-as-you-go)

« Biztositasmatematikailag korrekt (,korrekt” = actuarially fair) versus
nem korrekt (actuarially incorrect)

rendszerek megkiilonboztetése. Csak roviden:
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 Mig az SZM rendszerben elsédleges a nyugdijigérvény, és ebbdl ve-
zetik le a hozzdjarulasokat, tartalékokat stb., addig a BM rendszerben
a kiindulépont az egyéni szdmlédkon nyilvantartott és kamatoztatott
hozzéjérulds (jarulék, dij stb.), amib6l nyugdijba vonuldskor biztosi-
tdsmatematikai mddszerekkel kalkulélnak jaradékot a biztositott sza-
mdra.

A feltékésitett rendszerekben az Gsszes mar megtett nyugdijigérvény
diszkontdlt jelenértékének megfelelé téke elkiilonitve rendelkezésre
4ll minden pillanatban, a feloszt6-kirové rendszerekben viszont ez a
t6ke csak implicite, ki nem mutatott dllamaddssag formajédban van je-
len. (Ezért mondjuk azt, hogy végs6 soron nem feltékésitett rendszer
nincs, csak expliciten és impliciten felt6késitett.)

A korrekt rendszerekben az egyén éltal megtett befizetések és a neki
varhatdan teljesitendé kifizetések sztochasztikus (a varhaté hétralé-
v6 élettartamtdl, mint valdszintiségi valtozotdl fiiggd) ekvivalencidja
teljestiil, mig az inkorrekt rendszerekben ezzel a szemponttal nem t5-
rédnek. A feloszté-kirové rendszerek — az NDC rendszer kivételével
- »beépitetten” inkorrektek.

A jelenlegi nyugdijrendszereket éré kihivasok

A négy legfontosabb kihivas:
1. a demografiai
2. a munkaer§-piaci
3. az dllamaddssag oldaldrol jové és a
4. globalizici6 miatti.

A demografiai kihivas lényege: a varhaté hatralévé élettartam radikalis és
még jelenleg is tarté emelkedése, parosulva a szilletésszdm erds visszaesésé-
vel. Ez mér eddig is er6sen atrendezte a korstrukturat és ez az atrendezédés
folytatodik. Egyre n6 a népességen beliil az id8sek, s fokozatosan csdkken az
aktivak szdma. Emiatt a tdrsadalombiztositasnak egyre novekvd ellatasi igé-
nyekre kell felkésziilnie csokkend jarulékbevételek mellett.

A részmunkaidés foglalkoztatds elterjedése szintén erdsen csokkenti a ja-
rulékbevételeket. Mindezen folyamatok miatt az implicit dllamaddssag egyre
nagyobb mértéki torlesztése van napirenden, ami els6 lépésben az explicit
allamadoéssagot emeli. Mindezek tetejébe a globalizacié miatt egyre inkabb
bizonytalanna vélik, hogy ki melyik nyugdijrendszerhez is tartozik, s egyre
novekszik az igény a nyugdijak hordozhatésaga irant, aminek a hagyoményos
nyugdijrendszerek nem, vagy csak nagyon nehezen tudnak eleget tenni, mert
val6jaban zart gazdasagra konstruéltédk Sket.

A fenti kihivdsokra eddig a legkomplexebb valaszt a Notional Defined
Contribution (NDC), vagy ahogyan mi elneveztik, a ,t6keszdmlds” rendszer
adja. Az utébbi néhdany évben tobb orszdg, igy Svédorszag és Lengyelorszag is
ilyen értelemben reformalta meg hagyomanyos allami, feloszt6-kirové rend-
szer( L. nyugdij pillérének mtkodését. A rendszer 1ényege, hogy az egyének
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nyugdijrendszerbe valé befizetéseit egyéni szdmlakon (a ,t6keszdmlakon”)
tartjdk nyilvan, s egy kamatldbbal kamatoztatjak azt. Nyugdijba vonulaskor a
nyugdijas ténylegesen varhatd hatralévé élettartama és a tékeszamlédjan Gssze-
gyllt téke alapjan szamitjédk ki neki a biztositasmatematikailag korrekt szinti
jaradékot.

A nyugdijrendszerekkel kapcsolatos elvi problémak

Néhdny elterjedt félreértést/félremagyarazést szeretnénk tisztazni, miel6tt
legf6bb mondanivaldnkra ratérnénk.

Az egyik legfontosabb félreértés (a népesség széles tomegei részérol), illet-
ve félremagyardzas (a politika részérél), hogy az dllami nyugdijrendszer azt
jelenti, hogy az édllam gondoskodik a nyugdijasokr6l. Mar kordbban is lat-
tuk, hogy a nyugdijrendszer 1ényege, hogy az éllamilag elrendelt és irdnyitott
kényszer-megtakaritds, tehat a nyugdijasok tartalmilag valdjaban 6nmagukrol
gondoskodnak, viszont az allam ,,gondolkodik” helyettiik (nem hagyja, hogy
ne takarékoskodjanak).

A nyugdijrendszerekkel kapcsolatosan egy megkeriilhetetlen fogalom a szo-
lidaritas. Nagyon sokan ezt a nyugdijrendszerek 1ényegének tekintik. Ha koz-
gazdasdgi terminusokban gondolkodunk a fogalomrol, akkor azt mondhat-
juk, hogy a szolidaritas lényege és tartalma a sziikséglet alapt redisztribucio,
vagyis jovedelmet vesznek el attol, akinek az béségesen 4ll a rendelkezésére és
adjak annak, aki annak sziikében van. A nyugdijrendszerekben a leggyako-
ribb redisztribicios irdny:

« a férfiaktol a nok felé
« a magasabb jovedelmiiektdl az alacsonyabb jovedelmiiek felé.

A magunk részérdl a szolidaritas fogalom jogtalan kiterjesztésének tartjuk
annak a kockdazati alapu redisztribuciéra valo alkalmazdsit, vagyis amikor
t6ke csoportosul 4t a jaradékbiztositasokban a kordn meghaltaktdl a sokaig
él6k felé, ezért erre nem is alkalmazzuk a fogalmat.

A szolidaritds, tehat a sziikséglet alapu redisztribucio ellentéte a hozzaja-
ruldsok és a szolgdltatasok sztochasztikus ekvivalencidja, mint elv. Az olyan
rendszert, ahol ez az elv érvényesiil, biztositdsmatematikailag korrektnek, ro-
viden korrektnek nevezziik. A magunk részérél elismerjiik, hogy a szolidari-
tasra nagy szitkség van, és megvan a maga helye a nyugdijrendszerben, de ugy
véljiik, hogy a nyugdijrendszernek a korrektségre, mint elvre kell épiilniiik.
KésSbbiekben, a konkrét javaslataink kidolgozasandl ez volt a vezérelv.

Szolidaritasra sziikség van, de nem szabad, hogy ez azt eredményezze,
hogy a nyugdijrendszer a korrektség szempontjabol 4tlathatatlan lesz. Ezért a
rendszert ugy kell megkonstrudlni, hogy a szolidaritasi jellegti redisztribucié
meértéke tisztan lathato legyen, ami a mi megoldasunkban ugy néz ki, hogy az
ilyen atcsoportositasokat kiilon alrendszerbe helyezziik.

A nyugdijrendszerekrél valé gondolkodds egyik nagy problémdja volt és
maradt, hogy az nagyon gyakran egyoldaliian makrogazdasagi orientaltsagu,
vagyis nagy aggregatumokban dolgozik. Kimarad a 1atékorbél az egyén, az
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egyéni motivacidk. Az eredmény az, hogy az egyoldalian makro-orientéltan
megtervezett rendszerek széles kort 6sztonzést adnak a potyautassdgnak, mi-
vel egyszerten kifelejtik a rendszerbdl azt, hogy az egyéneket egyénileg kell
dsztdndzni a nyugdijukrol valé gondoskodasra. Ugy véljiik, hogy az altalunk
vézolt rendszer nem esik ebbe a hibaba.

Ugy véljiik, hogy ez a rendszer lényegileg problematikus, ugyanis valéjdban
egy meg nem oldott addssdgvalsag. A rendszerben 1év6 nyugdijigérvények
mogott valdjdban dllami elkotelezettség, tehdt tartalmilag dllamaddssag 4ll,
amit azonban expliciten nem ismernek el ilyennek. Ezért mi ezt — a Vildgbank
nyomdn - implicit dllamaddssagnak nevezziik. A valsig lényege, hogy ezt az
addssagot egyik nemzedék a mésikra gorgeti, s a demografiai véletlentdl fiigg,
hogy mikor melyik nemzedék dagasztja, illetve apasztja azt, vagyis a (nemze-
dékek kozotti) inkorrektség beépitett jellemvonésa.

Az implicit 4llamaddssag koncepcidja egyben ravilagit arra is, hogy valdja-
ban a feloszté-kirové rendszer is fedezett rendszer, tehat a hatdrvonal nem a
fedezett és a nem fedezett, hanem az expliciten és az impliciten fedezett rend-
szerek kozott van.

Mivel a felosztd-kirovo rendszerekben a befizetéseknek az egyes egyének
szempontjabdl vett hozama bizonyos értelemben a politikai 6nkénytél (tehat
att6l, hogy mekkora terhet hdritanak a kovetkezd generdciora), s nem a valds
gazdasdgi teljesitménytdl fiigg, ezért elvileg hibasnak tartjuk azokat a kisér-
leteket, amelyek az expliciten és impliciten feltGkésitett rendszereket a belsd
megtériilési rata oldalarol hasonlitjék Ossze, akdr a felt6késitett rendszerek,
akar a feloszto-kirové rendszerek hivei teszik ezt.

A feloszto-kirové rendszereknek mi egyetlen fontos pozitiv tulajdonsagat
fedeztiik fel, mégpedig azt, hogy ez (nagyon hosszu id6 tavlatiban) egyfajta
biztonsagi hattérrendszerként funkcionalhat a feltékésitett rendszerek mo-
gott, ha egy vildgtorténelmi kataklizmaban (mint a mésodik vilaghdboru volt,
s amilyenre remélhetéleg egyaltalan nem is fog tobbé sor keriilni) elpusztulna
a felt6késitett rendszerek mogotti téke (vagy annak jelentds része). Ekkor a
felosztd-kirovo mikodési modra vald 4ttérés meg6rzi a nyugdijrendszer foly-
tonossagat, de ezt expliciten gy kell értelmezni, hogy a rendszer adésségot
vett fel, amit minél el6bb, lehetdleg még az érintett nemzedék életében torlesz-
teni kell (vagyis jra expliciten fel kell t8késiteni a rendszert).

Minden nyugdijrendszer mogott — sokszor rejtve marado - feltevések allnak
arra vonatkozdlag, hogy milyen is az a tdrsadalom, amiben ez a rendszer mu-
kodik. A rejtett feltevések veszélye, hogy a rendszerek tulélik azt a tarsadalmat,
amelyben adekvétak voltak, s az uj koriilmények koz6tt zavarokat okozhatnak.
Ugy véljiik, hogy Magyarorszagon az éllami nyugdijrendszer egy ilyen énma-
gat tulélt rendszer. Igyekeztiik szimba venni implicit feltevéseit, s nevesiteni
azt is, hogy mi a jov6ben a nyugdijrendszernek milyen kérnyezetét varjuk.

A TB mai hatalmas terjedelme egy mdra mar let(int, specialis tarsadalmi-
gazdasdgi helyzet eredménye és titkkre. Ennek a let(int helyzetnek a legfonto-
sabb jellemzé6i:
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1. Témegtermelés — tomegbiztositas. Egyszer(i és olcso, rugalmatlan ti-
pusmegoldasok.

2. Jellemzben egy munkahely az élet végéig egyetlen szakmaban. A fog-
lalkoztatok nagy szervezetek.

3. Jellemz8en egy orszigban tevékenykedik az egyén élete végéig.

4. Az emberek nagy tomege szegény, nincs kiilonésebb tulajdona.

5. Az emberek nem szoktak még hozzd az 6ngondoskodédshoz - allam
gondolkodik (de nem ,,gondoskodik”) helyettiik, kényszeriti ket az
ongondoskoddsra és meg is szervezi annak intézményrendszerét

Ezzel szemben ma:

1. A termelés eltolodik az egyedi igények kielégitése felé — a gondosko-
das/6ngondoskodas teriiletén is.

2. Az emberek életiik sordn sokszor valtoztatnak munkahelyet és fog-
lalkoztatasi tipust — ezért rugalmas gondoskoddsi/ongondoskodasi
megoldasokat igényelnek.

3. Egyre jobban terjed az id6leges nemzetkdzi munkavallalds, ami
megint csak noveli az igényeket a rugalmas megoldasok irdnt. Egyre
nehezebb definidlni a nemzetgazdasagot (Id. Unios csatlakozasunk).

4. N6 a jelentds (bar egyelére f6leg nem a ,,termeld” tulajdonnak tekint-
het6 részvény-, inkabb a ,,nem termelének” tekinthetd lakds-, iidiil6-
stb.) tulajdonnal rendelkez kozéposztalybeliek szdma

5. N6 az emberek pénziigyi miiveltsége és el6relatdsi horizontja, s az igé-
nye sajit sorsanak intézésére.

6. Csokken a szolidaritdsra val6 rautaltsag érzése és a szolidaritas ,,nyuj-
tasdra” vald készség (ha egydltalan volt ilyen?!), féleg a tehetésebbek
részérol.

Az aldbbiakban megprébéljuk osszefoglalni azokat a f6bb jellemvondsokat
és tendencidkat, amik felé, amelyek mentén - szerintiink - fejlédik a TB (el-
s6sorban a nyugdijrendszere). Ezek a tendencidk befolydsoljak, hogy hogyan
gondolkodunk a mai teenddkrél.

A TB alanya mindinkabb az egyén lesz, s az egyén mindinkabb onként gon-
doskodik 6regkorardl. Az dllam azokndl a rétegeknél, amelyek ,,bizonyitottan”
nem fognak raszorulni a kéz timogatdséra idéskorukban, fokozatosan vissza-
vonul, s ,.kiengedi” 6ket a veszélykozosségbol. Ez a réteg dllandéan béviil. Az
dllam szerepe fokozatosan valtozik. Ellatobol fokozatosan visszavonul az ella-
tds szervez8jévé és kotelez6vé, majd innét is felvilagositd, az dngondoskodds
kereteit biztosité szervvé. Az allamnak, mint felviligositénak és a kereteket
biztosité szervnek a legfontosabb célja az lesz, hogy fokozatosan felszdmolja
sajat beavatkozdsdnak a sziikségességét. Ez az dllampolgérok vagyonosoda-
saval és jovOtervezési tudatossaguk novekedésével parhuzamosan cskken.
Az dllam szerepe fokozatosan egy segélyrendszer miikddésére szorul vissza a
legelesettebbek szamadra (akiknek a szdma fokozatosan csokken). A TB nyug-
dijrendszer szerepét egyre inkdbb a maganbiztositasok, illetve a vagyonfelhal-
mozdas veszi at.
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Amig van TB, addig a kiilonb6z6 kockazatok kezelése egymastol elkiiloniilt
részrendszerekben torténik. Tehat el vannak valasztva egymadstdl a rokkantsd-
gi, arvasagi és nyugdij-kockazatok.

A kockézatkezelésben egyre inkabb érvényesiil a differencidlds, az az elv,
hogy mindenki a sajt kockdzatdnak megfelel6 hozzdjaruldst fizesse, illetve a
hozzéjéruldséval és egyéni kockdzatdval ardnyos juttatast kapjon a rendszer-
bél. Ez az ellatdsok értékének, illetve az egyéb forrasbdl szarmazoé idéskori
jovedelmek névekedésével parhuzamosan valosul meg. Természetesen ennek
alapja a hozzajaruldsok pontos, egyénre lebontott szintli vezetése.

A TB fokozatosan teljesen felt6késitett rendszerti lesz, ahol a befektetések-
bél hidnyoznak az dllamaddssag-levelek, mert az dllamnak nincs addssdga. A
befektetések nem korlatozédnak Magyarorszagra, hanem kockazatporlasztasi
megfontoldsokbol széles korben, nemzetkozileg teritettek. Az dllam a befekte-
tések tekintetében egyetlen teriileten jut szerephez: az dllam maga is tart fenn
egy vagyonkezelS szervezetet, amely piaci instrumentumokba fektet. Az ez
altal a szervezet altal kezelt vagyon erejéig az dllam bocsét ki specidlis ad6s-
sagleveleket (tehat az dllam netté adodssdga nulla), amelyek jellegzetessége,
hogy biztos és hosszu tavon fix hozamot hoznak. Ezt a TB a legszegényebbek
szdmara vezetett t6keszamldk fedezetére haszndlja, igy azok nyugdija kisza-
mithat6 lesz. Minél magasabb a varhat6 nyugdij, a biztositott anndl inkabb
szabadon valaszthatja meg nyugdijtékéjének befektetését, s élvezi az igy nyert
hasznot, illetve viseli az esetleges veszteségeket

Az dllam - jovedelem, illetve vagyonaranyos adokbol — miikédtet egy szo-
lidaritdsi alrendszert a legszegényebbek szdmdra. A szolidaritas tekintetében
azonban az dllamnak nem az elldtisok nyujtésa a legfontosabb feladata, ha-
nem, hogy a rdszorulékat — oktatassal, informdcié nyujtéséval, szervezéssel —
képessé tegye az 6Sngondoskodasra, tehat, hogy fokozatosan felszdmolja a szo-
lidaritdsi jovedelematcsoportositdsok sziikségességét.

A nyugdijak nemzetkozileg hordozhatoak, kovetik a munkavallalékat, akik
egyre nagyobb aranyban tobb orszdgban fogjék felépiteni karrierjiiket. Egyre
kevésbé a bérre alapozddnak a jarulékok, mert egyre kevésbé a bér (hanem
tékejovedelmek, vallalkozoi dijak) lesz a jévedelem. Az dllam lehet6vé teszi
a rendszerbe val6 rendszertelen befizetéseket, s azt is, hogy egy bizonyos fel-
gyllt vagyontomeg fol6tt a biztositott felfiiggessze a tovabbi befizetéseket. A
szdmldkra nem csak a biztositott, hanem a munkaéltato, hdzastdrs, stb. is telje-
sithet — onkéntesen — befizetéseket, s a szimlak (meghatérozott szabalyok sze-
rint) 6r6kolhetSek. Ilyenkor az 6rékhagyé szdmldjanak egyenlegét hozzairjak
az 6rokos szamléjahoz.

A szolgéltatds megnyildsa rugalmas, s a jaradék hosszabb-révidebb idére
fel is fiiggeszthetd. Atmenetileg rendszeres pénzkivonast is lehet a szdmlérol
kérni. Altalanossa vélik a hazasparok szdmadra, szdmlaik egyesitésével adott
kétszemélyes jaradék. A jaradék tekintetében és a tOkegytijtésnél is szélesks-
rii szabadsdg nyilvanul meg a szolgdltaté valasztdsban, s nem csak orszagon
beliil.
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Széleskorivé vilik az id6skori munkaviéllalds, ezért a nyugdij csak az egyik
Sregkori jovedelem lesz, s egyre kevésbé a meghatdrozd. A nyugdij hozzdado-
dik az egyéb jovedelmekhez, s veliik egyiitt adozik.

Mindezek miatt a nyugdij megsziinik egy 4ltaldnos cezurava lenni az egyén
életében. Az egyén - bizonyos keretek kozt, ami alapvetGen a t8kéjébél aktu-
dlisan kaphat6 jaradék minimumahoz két8dik - szabadon vélaszthat, hogy
mikor indul meg a ,,nyugdija’, de ez semmit nem jelent arra nézve, hogy dol-
gozik-e és, hogy mennyit?

Egy kivanatos nyugdijrendszer

Az eddigi gondolatmenetbdl viligos, hogy szamunkra a kivdnatos nyugdij-
rendszer expliciten felt6késitett. Ugyanakkor szdmot kell vetni azzal, hogy a
magyar nyugdijrendszer dont6 eleme, az I. pillér feloszté-kirovo rendszerben,
azon beliil pedig szolgaltatdssal meghatdrozott elven mikodik, ami elvileg is
nehézzé teszi a felt6késitést. Ezért els6 1épésben az I. pillért befizetéssel megha-
tarozott elvli miikodésre kell 4talakitani, megtartva a rendszer felosztd-kirovd
jellegét. Az ilyen, ma madr tobb orszdgban miikdé felosztd-kirovo rendsze-
reket NDC (notional defined contribution) rendszereknek hivjak, mi viszont
egyszerlien a t6keszamlds rendszer elnevezést haszndljuk a tovabbiakban. Az-
zal, hogy az I. pillér miikédésmaddja logikailag hasonlé lesz a feltGkésitett II.
pillér miikddésmodjdhoz az I. pillérbe is at lehet vinni a II. pillér legfontosabb
jo tulajdonsagait, s rdaddsul a két pillér atjarhatova lesz, megkonnyitve azt
is, hogy a rendszer sulypontja mindinkabb a II. pillérre helyezédjon, vagyis
- mds szdval - hogy a rendszer fokozatosan feltékésedjen.

Eloljaroban osszefoglaltuk a kivédnatos nyugdijrendszer tulajdonségait,
amik a kés6bbiekben vezérfonalként is szolgalnak mondanivalonk kifejtésé-
hez. A kivdnatos nyugdijrendszer meg kell, hogy feleljen a kévetkez8knek:

« Atlathato

o Korrekt

« Teljes korti

« Rugalmas

« Harmonizalt

o Tiszta

o Feltékésitett

« El8segiti a hosszu tévi gazdasagi fejlédést.

Egy rendszer akkor atlathato, ha a befizetések és a jogosultsagok kozott
szoros Osszefiiggés van, s ezt mindenkor pontosan kommunikéljak az érintet-
tek szdmara. Az atlathatosag kritériuma mar szinte onmagaban megkéveteli,
hogy a rendszer ne szolgaltatdssal, hanem befizetéssel meghatdrozott legyen.
A Kkorrektség, tehat hogy a befizetések és a kifizetések varhat6 jelenértéke
minden biztositott esetében egyezzen meg az atlathatosdgnak részben az el6-
feltétele, részben pedig a kovetkezménye. A korrekt rendszerek fontos tulaj-
donsaga, hogy oszthatoak, mert a rendszer mind hossz-, mind keresztmetszeti

232



szempontbdl egyensulyban van. Meg kell azonban jegyezni, hogy a korrektség
a rendszer Gsszes alrendszerében nem érvényesiilhet, hanem ,,csak” a f6bb al-
rendszerekben, illetve az egyes alrendszereknek ebb6l a szempontbdl tisztdk-
nak kell lenniiik. A korrektség f6 korlitja a teljes kortiség kvetelménye. Esze-
rint a rendszernek alapszinten gondoskodniuk kell azokrdl is, akik nem tud-
nak magukrol gondoskodni, vagyis be kell téltenie bizonyos szolidarisztikus
funkciét. Hogy ez ne okozzon kavarodast ezért a szolidarisztikus alrendszert
a korrekt alrendszerekté] elkiiloniilten kell megszervezni és természetesen en-
nek is 4tldthatonak kell lennie. Mi ezt az alrendszert 0. pillérnek nevezziik. A
rendszernek a véltozé igényekhez mind az egyén, mind a rendszer szintjén
rugalmasan alkalmazkodoénak kell lennie. Egyik f6 tétel ebbél a szempontbol
a ,hordozhatdsag” biztositdsa mind munkahelyek, mind orszédgok kozott, il-
letve az immunitds arra, hogy a biztositott foglalkoztatdsdnak milyen jellege
van (6n4ll6 vagy munkavillalo, egész- vagy részmunkaidds stb.). Nem tartjuk
indokoltnak, hogy az egyes pillérek eltérd logika szerint miikodjenek (ebb6l
a szempontbdl a 0. pillér némiképp kivételt képez), ezért a harmonizaltsig
mellett tessziik le a voksunkat. A tisztasdg kovetelménye szerint az dregségi
nyugdij rendszernek nem része a rokkantsdgi és hozzatartozdi ellatdsok (az-
zal, hogy a hozzatartozoi ellatdsok koziil az 6nallo 6zvegyi ellatas az dregségi
nyugdijrendszer altalunk adott konstrukcidja miatt értelmét veszti). A felté-
késitettség biztositja a nemzedékek kozotti korrektséget és egyben lehet6vé
teszi a hosszu tavu gazdasagi fejlédést, hiszen a t6kehidnyos magyar gazda-
sagban potencidlisan hatalmas befektethet tékét halmoz fel.

Megitélésiink szerint a fennti szempontokat kielégit6 nyugdijrendszer az
aldbbi elemekbdl allna:

1. Oregségi segélyrendszer (,,0. Pillér”)

2. Az egyéni t8keszamldn alapul6 feloszto-kirové rendszer (I. Pillér),
amely hosszu tavon fokozatosan feltékésitésre keriilne.

3. A t6keszamldkon alapul¢ t6kefedezeti rendszer (IL. Pillér)

4. Egyéb 6nkéntes, nyugdijcéli megtakaritasok (IIL Pillér)

A fenti rendszer 3. és 4. eleme mdr nagyrészt mikodik, itt csak kisebb kor-
rekcidkra lenne sziikség, de a 0. elemet 1étre kell hozni, a meglévé 1. pillért
pedig radikélisan 4t kell alakitani. A III. Pillérrel az dllamnak nem sok gondja
kell hogy legyen, elegendd, ha nagy altalinossagban tdmogatja annak miiks-
dését és terjedését.

A 0. Pillér sok szempontbdl kiegészits szerepet tolt be, logikdja nagyrészt
eltér a tobbi pillér miikodésétdl. A tobbi pillér nagy dltaldnossdgban mind t6-
keszamlds rendszer miikodne. Nagy kérdés azonban, hogy mi keriil a szdm-
lékra? Tehat hogy kik, milyen rendszerben, mennyit és kinek fizetnek be?

Tavlatilag is fenntarthatonak tartjuk a ma érvényesiilé modellt, miszerint a
munkaer$-piacra jonnan belépSk szdmara kételezd lesz a belépés meghatd-
rozott aranyban mind az I, mind a II. pillérbe. (A két pillér kozotti ardnyok a
késBbbiekben fokozatosan véltozhatnak a I pillér javara) Viszont kiterjeszte-
ni javasoljuk a két pillér biztositottainak korét az aldbbi rétegekre:
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» Munkaviszonyban nem allé 6nalloak
» Munkaviszonyban 4ll6k és 6nalléak héztartésbeli hdzastdrsaira
Az 6nélléak szdmdra egy havi fix 9sszegli nyugdijjarulékot kellene megél-
lapitani, amit akkor és addig fizet, amikor és ameddig 6nalloként dolgozik. A
fix 6sszeg mértékének megallapitdsdhoz tdmpontot az adhat, hogy egy célul
kitliz6tt korban, egy atlagos életpélya alatt a minimalisan kivanatos induld
nyugdijszinthez sziikséges t8ke osszegytijtésre keriiljon.
A munkaviszonyban 4llok és 6ndlléak hézastarsaira ugyanolyan szabalyok
vonatkoznanak akar hdztartasbeliek, akdr nem azok. Ezek a szabalyok:

o Valas esetén a hazassag alatt szerzett nyugdijtéke kozos vagyonnak
szdmit (hacsak hdzassagi szerz8dés masképp nem rendelkezik), va-
gyis az ezen id6szak alatt akkumulalt t6kéknek veszik a szdmtani
atlagat,'® s mindegyik fél ezt az 4tlagot kapja (vagyis annak a félnek a
szdmldjardl, amelyikén ennél az 4tlagnal tobb szerepel, a kiilonbozetet
dtvezetik a mésik fél szamlajara). Ha egyik, vagy mindkét fél nyugdi-
jas mar, akkor a mar megindult jaradék dijtartalékat szabjak fel ilyen
elvek szerint, s vdsrolnak a felek 6n4ll6 jaradékot. A dijtartalék eseté-
ben a hazassag alatt szerzett t6ke olyan mértékben csokken, amilyen
meértékben a dijtartalék a jaradék meginduldsa 6ta a mar kifizetett ja-
radékok miatt csokkent."

Ha valaki a felhalmozasi szakaszban hal meg, és 6zvegyet hagy maga
utan, akkor a felhalmozott t8kéjét az 6zvegye 6rokli, vagyis annak
szdmldjara (esetleg, ha mar nyugdijas, a dijtartalékéba) helyezik at.
Ha az egyik hdzastdrs nyugdijba megy, a masik még nem, akkor a
nyugdijba mend hazastdrs jaradékat az egyéni nyugdijtékéje alapjan
dllapitjdk meg. Amikor azonban a masik hdzastars is nyugdijba megy,
akkor a dijtartalékat egyesiteni kell az éppen nyugdijba mend hézas-
tars tékéjével és egy kétszemélyes jaradékot kell ebbdl vasdrolni. A
kétszemélyes jaradék olyan, hogy az egyik hdzastars haldla esetén a
jaradéktag nem cs6kkenhet a kozosen kapott jaradék értéke 70%-a ala
(de ez 70% és 100% kozott szabadon megvalasztott paraméter).

Ha a mar kétszemélyes jaradékot kapé hézaspér valik el, akkor a dij-
tartalék megosztdsa tekintetében ismét csak ugy kell eljdrni, hogy a
hézassdgon kiviil szerzett jogosultsagok az adott félé lesznek, a hazas-
sagon belill szerzettek pedig 4tlagolodnak, s az igy kettéosztott dijtar-
talékot valtja at mindegyik fél jaradékka.

10 Ezt a szdmitdst utélag nagyon nehéz elvégezni, hacsak a nyugdijszamlin a tékét nem - a
befektetési alapokhoz hasonléan - egységekben tartjdk nyilvdn. Ekkor viszont nagyon egy-
szertivé vilik a feladat. Emiatt is javasoljuk, hogy a nyilvéntartds egységekben torténjen,
még a jaradék meginduldsa utdn is.

! Ez a szdmldk kozotti dtcsoportositds torténhetne a hdzassdg kozben folyamatosan is, de
az eljérds bonyolultabb, viszont ugyanazt az eredményt adnd, mint az itt felsorolt “donts
eseményekhez” kapcsolédé dtcsoportositds.
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o A felhalmozési szakaszban hézastars nélkiil elhunyt biztositott jogo-
sultsagat a veszélykozosség orokli, azt az elhunyttal megegyezd kort
(és nemii) biztositottak felhalmozott tékéjiik ardnydban 6roklik.

A fenti szabdlyok alapvetden az I. pillérre vonatkoznanak, mégpedig azért,
mert a II. pillér mar némileg mas logika szerint elkezdte a mtikodését. Ugyan-
akkor célszer(i lenne a két pillér szabalyait kozeliteni egymashoz. Példaul be
lehetne vezetni azt a szabalyt, hogy a nem egyediildllé elhunyt biztositott
szdmldjanak tartalmét csak a hazastdrs 6rokolheti és csakis oly médon, hogy
azt a hdzastars szdmlajahoz irjak (ha nincs neki ilyen, akkor nyitnak neki). A
jaradékos korban érvényesiild szabalyok még a II. pillér esetében is kidolgo-
zatlanok, igy azokat eleve az L. pillérhez hasonl6an kellene kialakitani.

Fontos, hogy a munkanélkiili segély és a gyermekgondozasi dij is munka-
bérnek szdmit abban az értelemben, hogy nyugdijjarulékot kell fizetni utdna
- vagyis az allam az altaldnos elvek szerint a munkanélkiiliség és a gyermek-
gondozds ideje alatt is ir j6vd nyugdijjogosultsdgokat a biztositottak szdmldjan
(mind az L., mind a II. pillérben).

Célszertinek tartjuk, ha a pillérek nem toredeznek szét részrendszerekre,
hanem egyetlen éltalanos rendszer részei lesznek. Igy nem tartjuk jénak, ha
bizonyos foglalkozasi dgakra (katondk, banyaszok stb.) speciélis résszabalyok
vonatkoznak. Ugyanakkor a jaradék kiszdmitdsakor a bizonyos szakmékban
eltoltott 1d6t figyelembe lehet venni, ha bizonyitott, hogy annak a szakmdnak
a miivelése csokkenti a hatraléve vérhato élettartamot. Ilyen esetben egy ked-
vez8bb jaradéktabla alapjan lehet kikalkuldlni a jaradékot.

A nyugdijba vonulasra javasolt korhatar széles intervallumban mozoghat. A
megallapitandé jaradék értéke fiiggne a biztositottnak a nyugdijba vonuldskori
koritol, azonos t6kére minél magasabb ez a kor, anndl magasabb az indul6 ja-
radék szintje. Emiatt a rendszerben egy automatikus 6szténzés érvényesiilne
a minél késébbi nyugdijba vonulasra, illetve elkeriilhet$ lenne, hogy a kordn
nyugdijba vonulok nyugdijat masok finanszirozzék. A nyugdijba vonulds mi-
nimalis kordra az a szabaly vonatkozna, hogy legkorabban akkor vonulhat va-
laki nyugdijba, amikor az adott korét és felhalmozott tékéjét figyelembe véve
legalabb egy minimalis szinti jaradékot tud vasarolni maganak. Ugyanakkor
ezt a t6két nyugdijba vonuldskor és mar nyugdijas korban barmikor ki lehet
egésziteni egyOsszegli befizetéssel, s ezzel novelni az induld, illetve aktualis
jaradék szintjét. A megindult jaradékot barmikor, hatdrozatlan idére meg is
lehet szakitani (pl. azért mert valaki ,,reaktivalja” magat), ekkor a dijtartalék
yjra nyugdijszamlava alakul at, amelyre 0j befizetéseket lehet teljesiteni.

Kérdés, hogy mi torténik azokkal, akiknek a megtakaritasa, viszonylag ma-
gas korban sem elegendd a fent jelzett minimalis szint( jaradék megvdasarlasé-
ra? Ezek szdmadra legkés6bb akkor indul meg a jaradék, mikor elérik azt a kort
(javaslatunk szerint kb. 70-75 évet), amikor aktivizdlodik a segélyrendszer (0.
Pillér). Ekkor a t8kéjiikbél vésdrolt jaradékot a 0. Pillérben automatikusan a
minimalis szint( jaradékkd egészitik ki.

Javasoljuk, hogy az I. és a IL. pillér logikdja olyan kozel legyen egymashoz,
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amennyire csak lehet. Ha ez megvalodsul, akkor nincs elvi akadédlya annak,
hogy a biztositottak a két pillér kozott szabadon mozogjanak. Ugyanakkor
nem javasoljuk ezt megengedni. A nyugdijrendszert tévlatilag fel kell tékésite-
ni, ezért a két pillér kozott csak az 1.-bdl a I1.-ba irdnyulé mozgdst javasolunk
megengedni. Ezt is kozpontilag vezényelve egyszeri lépésekben (pl. néhany
év mulva megengedjiik, hogy a mdar meglévé biztositottak vélaszthatjak jd-
rulékuk megosztasara a két pillér kozott az 50-50%-os ardnyt, de az Gjonnan
munkaba 1épSk szamara mar ez lesz a kotelezd. Kés6bb a 67-33%-os aranyra
lehet ugrani, és igy tovabb).

A befizetéssel meghatarozott rendszerek nagyon elényds tulajdonséga,
hogy viszonylag egyszertivé teszi a hordozhatdsdg megvalositasat. Ez a kii-
16nb6z6 orszagok nyugdijrendszerei vonatkozasdban fontos kérdés. Ha egy
Magyarorszagon biztositott a tovdbbiakban mds rendszerben akar biztositott
lenni, s az is a magyaréhoz hasonld elven mikodik, akkor lehet6vé kell tenni,
hogy a megtakaritasat atvigye a masik rendszerbe. Ugyanigy a kiilfoldrél Ma-
gyarorszagra telepiild kezdheti itthoni biztositotti ,,palyafutdsat” azzal, hogy
felhalmozott nyugdijtékéjét egy osszegben befizeti a magyar rendszerbe, a két
pillér kozott a palyakezdSkre érvényes ardnyok szerint elosztva. Ugyanakkor
nem sziikséges az, hogy ha valaki kiilféldre megy, s ott tagja lesz egy masik
nyugdijrendszernek, akkor az azzal jarjon, hogy kilép a magyar rendszerbdl.
A parhuzamos tagsdgoknak nem litunk elvi akadalyét (kivéve, hogy az ilyen
biztositottaknal a segélyrendszerben vald részvételre az egytittes, kiilfoldi és
belfoldi jaradék alapjan nyilik csak lehet8ség).

A fent vazolt rendszerre az dtmenetet mindenekel6tt egy széleskort és mély
vitdval kell kezdeni, amit a jogalkotds kévet. A jogalkotds soran gondoskodni
kell arrdl, hogy megfelel$ dtmeneti id6 alljon a rendelkezésre, tehat a véltoz-
tatas csak azokat érintse, akik a valtoztatdsok hatasaira fel tudnak késziilni. A
tobbi réteg és korosztdly szdmdra a mai rendszert véltozatlanul kell hagyni.
Természetesen nem szabad, hogy hosszabb tdvon tobb, eltérd logikédval mu-
kodé rendszer éljen egymds mellett, tehit az 4j rendszerbe a munkaerépiacra
ujonnan belépSk szdmadra kételezd a belépés, s6t tigy gondoljuk, hogy a jelen-
leg aktivak széles rétegeit is megrazkddtatds nélkiil 4t lehet allitani.

Jelenleg érvényben van egy, egyel6re még tavoli hatarid6, amikor a mostani
nyugdijrendszer nagyot valtozik. Ez 2013. janudr 1., amikor a maganpénztar-
bél nyugdijba mendk kételez8en jaradékot vasdrolnak a maganpénztari t6ké-
jukbdl. Célszerti a nagyobb valtast is ehhez az idéponthoz igazitani. Eszerint
az L. pillérbél nyugdijba mendk szdmara ettdl az idéponttol dllapitandk meg
azokat az Uj tipust jaradékokat, amelyeket a fentiekben leirtunk. Természete-
sen a jaradékszolgaltatas jellemz8it mar az elkovetkezé néhany évben jogsza-
balyban rogziteni kell, hogy mind a szolgéltatok (a II. pillérben, de az TB is
az I. pillérben), mind a biztositottak fel tudjanak erre késziilni. Eddig lenne
érvényben a jelenlegi 6zvegyi nyugdijrendszer is.

Fontos, hogy az éttérés sordn a mir megszerzett jogosultsagok ne sériilje-
nek. Az 4j nyugdijrendszer bevezetése el6tt a megszerzett jogosultsagok keze-
1ésének elvileg két lehetséges maédja van:
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1. E jogosultsagokat beépitjiik az uj nyugdijrendszerbe és a régi jogosult-
sagok az Uj rendszernek mintegy kiindul6 pontjaul szolgélnak.

2. A régi és az 4j rendszer kiilon kezeli a két rendszerben megszerzett
jogosultsagot.

Az els6 megkozelités azon alapszik, hogy az vj tékeszdmlét valamilyen nyi-
toegyenleggel inditjuk, azaz a multbeli jarulékfizetés alapjan kiszdmolunk va-
lamilyen indit6 értéket. Az indit6 érték kiszamitdsdnak tobb fajta megoldasa
lehetséges, vagy valamilyen konkrét téke dsszeget, vagy egy indul6 résznyug-
dijat szdmolunk ki és gorgetjiik tovabb a késGbbiekben. A masodik megoldds
azon alapszik, hogy a két rendszer egymastol fiiggetleniil miikodik, az egyik
ugyan bezdrul, de nyugdij szempontjdbél az 1j rendszertél fiiggetlentil miiko-
dik. Ugy tekinthetjiik, mint az Eur6pa Kézdsség orszégaiban szokés a kiilon-
b6z6 orszagokbdl szarmazé nyugdij jogosultsdgokat kiszdmitani, azaz a két
kiil6n 4ll6 nyugdijrendszerbdl szamoljuk ki a nyugdijba menetelkor a nyug-
dijat. Tisztdban kell lenniink azzal, hogy a magyar nyugdijrendszer 1988 6ta
gyljt jarulék informéciokat és e rendszer tobbszorésen nem linedris. Ebbél
adédik, hogy a mar megszerzett jogosultsigok t6kére vagy indulé nyugdijra
valtasa és a jelenlegi rendszer ily médon torténd lezérdsa tobb szempontbdl
aggélyos. Egyfel6l korrekt modon az életpalya sordn ténylegesen befizetett jé-
rulékok azok esetében, akik mdr régebben, mint 1988. 6ta fizetnek jarulékot,
problematikus, masfelél a nem linedris szamitas miatt az indulé résznyugdjj
dsszege sem szamithatd egyszeriien. Igy a régi rendszer lezdrdsa az elsé al-
ternativa szerint vagy alkotmdanyossagi aggalyokat vet f6l, vagy tdlsdgosan
nagyvonald, ezért megfontolandé a masodik alternativa a két rendszerbél
szdrmazd jogosultsigok osszeszdmitdsa. Ennek ellenére mi a kényvben az 1.
alternativat bontjuk ki.

Az L pillér tékeszamlait kb. 1-1,5 év alatt lehet feléllitani. Ezeket mindenki-
re fel kell dllitani, aki 2013. Janudr 1. utan lesz 62 éves. Az ennél id6sebbekre a
jelenlegi rendszer vonatkozik tovabbra is. Arra a tékeszdmla tulajdonosra, aki
meégis 2012. december 31-ig megy nyugdijba, valtozatlanul a régi szabalyok
fognak vonatkozni.

A t8keszamldra a felallitds utan az I. pillérbe ténylegesen teljesitett 6regségi
nyugdijjarulékok keriilnek. A szdmla feldllitdsa el6tti id6t kettés modon lehet
kezelni:

1. 1988-t6l kezdve a TB egyénenként pontosan vezeti a jarulékbefize-
téseket. Minden szamlatulajdonosnak jovairjék ezeket ugy, hogy az
egyes évek befizetéseit korrigdljak az azdta eltelt id8szak brutté bér-
indexével.

2. Az 1988 elétti idGszak befizetéseit becsléssel kell eléallitani.

A becslés sordn tobb szabalyt kell figyelembe venni:

1. A dokumentalt id8szak jarulékaibol kell megbecsiilni a nem doku-
mentdlt id8szak jarulékait — természetesen ezeket is korrigédlva az az-
ota eltelt idszak brutto bérindexével.

2. Minden biztositottnak joga van, hogy bizonyos idén (pl. 2 éven) beliil

237



igazolja, hogy az 6 tényleges jarulékfizetése nagyobb volt a becsiiltnél.
Ekkor korrigélni kell a jovairt tokét.

3. A legaldbb 47 évesek szdmdra a jovairdst felfelé korrigalni kell, ha a
jovéiras idépontjdban a t6keszdmla alapjdn projektalt nyugdij 62 éves
korban kisebb lenne annal, mint amit a régi rendszerben kapna a biz-
tositott.

Bér az el6bb leirt eljards szdmos ponton vitéra adhat okot, ugyanakkor nagy
elénye, hogy belathat6 id6n beliil lezdrja a jelenlegi nyugdijrendszert. Hazdnk
nyugdijrendszerének bonyolultsdga miatt érdemesnek tartjuk a masodik al-
ternativa megfontoldsat is, azaz a mult és a j6v8 rendszerének kiilén miikod-
tetését.

A tékeszamla valds miatti megosztasat, valamint 6zvegy, illetve annak hia-
nyaban a veszélykozosség altali oroklését mar a felallitds pillanatdban be kell
vezetni. A t6keszdmla I. pillérben torténd bevezetésével egy id6ben (tehat
kb.2005-2006-ban) kell bevezetni a II. pillérben is a valas és az 6roklés 1j sza-
balyait.

A jérulékot legkésébb ekkor kell viligosan megosztani 6regségi, rokkantsa-
gi és drvasagi részre, de ez valdjaban térténhet ennél el6bb is. Ugyanigy az 4j
rendszert rokkantsagi és drvasagi ellatast legkés6bb a tékeszamlak felallitasa-
kor kell bevezetni, de ez el6bb is megtorténhet.

A javasolt rendszer megvaldsitdsahoz nincs sziikség Uj intézményekre. A
II. pillér intézményei mar kiépiiltek, itt a szabalyozds médositasara van sziik-
ség. Az intézmények koziil leginkdbb a jelenlegi I. pillért miikodteté Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (Onyf) mikodését kell megviltoztatni. Ez
amiatt sziikséges, mert miikddésében a jovében vilagosan el kell kiiloniteni
(akar gy, hogy formalisan kiilon intézményeket hoznak létre, akdr a mostani
egy intézményen beliil) az alabbi részelemeket:

1. A ,,régi” rendszer annak kifutdsaig

2. A 0. pillér

3. A megreformalt I. pillér

4. Arvaségi ellatés

5. Rokkantsdgi ellatds

A koncepciodalkotas jelen féziséban sziikségtelen felsorolni a médositando
jogszabalyokat, de néhany vonatkozést, amirél csak érint6legesen esett sz6 a
fentiekben, kiemelnénk.

Javasoljuk, hogy a rendszer mogé tegyen az dllam bizonyos nagyon altala-
nos garancidkat. Az egyik legfontosabb ilyen garancilis elem, hogy a téke-
szdmlékon felgytlt pénzre az dllam adjon visszafizetési garancidt (visszafizeté-
sen értve természetesen csak a jogszabalyban meghatarozott médokat), vagyis
gyakorlatilag ismerje el azt, mint dllamadodssagot. A masik ilyen garancidlis
elem, hogy az éllam viéllalja, hogy a jaradékok rendszeres mortalitas-véltozds
miatti kiegyenlitése kovetkeztében nominalisan nem csokkenhet a nyugdij.

A fentiekben egy rugalmas nyugdijrendszer képét alkottuk meg. Egy olya-
nét, ahol a nyugdijba vonulds nem egy olyan abszolut cezurat jelent az életben,
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mint amilyet jelenleg, hiszen a nyugdijat fel lehet fiiggeszteni és tjrainditani, s
altalaban is: a nyugdijba vonulds paramétereit tdg hatarok kozt maga a biztosi-
tott szabja meg. Emiatt az adorendszert is ennek megfeleléen kell modositani.
Nem szabad, hogy a nyugdij egy specidlis jovedelem legyen, ezért a nyugdijja-
radék bele kell, hogy szdmitson a jovedelemad6-alapba. Természetesen ez azt
is jelenti, hogy a jarulék nem lehet ad6kételes, hiszen ekkor ugyanaz a pénz
kétszer adézna.

A rendszer lehetséges tovébbfejlesztésére mar tobbszor is utaltunk. Mi a
legfontosabbnak az I. pillér fokozatos (valdszintileg tobb évtized alatt megva-
16sulo) felt6késitését tartjuk, vagyis azt, hogy az L. pillér mogott allo implicit
allamadoéssag el6szor fokozatosa explicitté véljon, majd fokozatosan t{inj6n el,
mint dllamadéssdg. Ennek alapvetSen két utja lehetséges:

1. Az L. pillér stlyanak fokozatos csokkentése a II. pillér javara
2. Feltékésités az L. pilléren belil.

A felt6késités nagy elénye, hogy leveszi az aktiv korosztalyrol a néluk id6-
sebb korosztaly aktualis eltartasanak a terhét, s a nyugdij nagysdgét biztosabba
teszi amennyiben az nem fog fiiggeni az esetleges kedvezétlen demografiai
folyamatoktdl. A feltékésités lehet6vé teszi azt is, hogy a nyugdijrendszer
szolgaltatdsai ne a koltségvetésen keresztiil dramoljanak a kedvezményezettek
felé, s ezaltal is csokkenti annak terheit.

A feltékésitéssel szemben tulajdonképpen mindig ugyanazt az érvet szok-
tak felhozni, s ezzel az érvvel nekiink is komolyan foglalkoznunk kell. Ez
pedig az, hogy a nyugdijak nagysdga igy ki van téve az idénként nagyon is
volatilis t8kepiacoknak, s a tarsadalmi biztonsdg ilyen alapvetd intézményénél
ekkora bizonytalansdg nem engedheté meg. A magunk részérél elismerjiik,
hogy a nyugdijrendszer kiszamithatdsdga nagyon fontos tényezd, de ezt any-
nyiban korrigdlnank, hogy a kiszdmithatdsag jelentdsége fokozatosan csok-
ken a nyugdijak atlagos szintjének az emelkedésével. Vagyis a kis nyugdijak
nem birjdk el az ingadozdst, viszont minél nagyobb a nyugdij, mértékének
kilengései anndl nagyobbak lehetnek. Ez a gondolatmenet abbdl a szempont-
bél fontos, hogy ez egyfajta elvi alapot ad arra, hogy milyen titemben lehet az
L. pillérrél a hangsulyt a IL. pillérre helyezni, vagyis milyen iitemben lehet a
tékeszdmlakat 4ttenni a IL. pillérbe?

Ugyanakkor a II pillér sem kiszolgaltatott a t8kepiaci ingadozdsoknak.
Ezeket nagyrészt ki lehet kiisz6b6lni derivativ termékekkel. Mivel ezek jelen-
leg nem feltétleniil dllnak a rendelkezésre, ezért esetleg ezeket az dllamnak kell
kibocsatania - természetesen megfeleld (piaci alapu) dij ellenében. Ez a rend-
szer sokkal korrektebb és a piac logikdjanak jobban megfeleld, mint a jelenlegi
maganpénztari garanciarendszer.

Az L. pillér nem csak abban az esetben nincs kiszolgaltatva a t8kepiaci in-
gadozdsoknak, ha nincs feltékésitve. Akkor is ez torténik, ha a rendszer fel-
tokésitett, de a nyugdijat a biztositottak nem kézvetleniil a t6kébdl kapjék.
Elképzelhets, hogy az dllam vagyonkezelSket hoz létre, amelyek altal kezelt
vagyon fokozatosan eléri a tékeszdmlédkon 1évé implicit dllamaddssdg tome-
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get, de ezek a vagyonkezel6k az dllam sajat papirjaiba nem fektetnek. Ekkor
az éllamnak teljesen fedezve a nyugdijak mogotti addsséga, de hogy az éllami
vagyonkezel6k altal kezelt vagyon hozama minden évben annyi-e, mint az
dllami nyugdijkiadas, az kérdéses. Bizonyos értelemben ez nem is lényeges.
A lényeg, hogy ilyen konstrukcié mellett az dllami vagyonkezeldk altal kezelt
vagyon szinte teljesen mentesiti a koltségvetést az aktudlis nyugdijkiadasoktol.
Ez arra korlétozddik, hogy a rossz években ki kell pétolni a vagyonkezel6k
hozamat, ami viszont meg fog tériilni a j6 t8kepiaci években.

Ugyanakkor az allam maga nem a legjobb vagyonkezels. Ezért hosszi ta-
von mindenképpen a derivativakkal kiegyenlitett hozamu, az L. pillér rovésdra
fokozatosan er6s6dé 1. pillér hivei vagyunk.

A nyugdijrendszer kdrnyezete, hatasa és alternativaja

Meglehetésen elterjedt egy orszag gazdasagat az egy foére juto GDP nagy-
sagaval jellemezni. Ebbdl a szempontbdl jelenleg Magyarorszag a fejlett or-
szdgok sereghajtoihoz tartozik. Sok szempontbél fontosabb mutaté azonban
az egy f6re juté felhalmozott, kiiléndsen a vallalkozdsokban forgé és lekotott
vagyon nagysaga. Ebbdl a szempontbdl Magyarorszag lemaradésa a fejlett
orszagokon belill még nagyobb, aminek az egyik litvanyos kovetkezménye,
hogy gazdasagunk er6teljesen raszorul a t6keimportra, és sok szempontbol
ki is vagyunk szolgéltatva a mas orszagokbdl importalt téke pillanatnyi ér-
dekeinek. Nyilvdnvalo, hogy az orszdghoz eleve kot6d6, mondhatni ,,hazai”
t6ke nagyobb volumene a magyar gazdasdgot kevésbé kiszolgaltatott helyzet-
be hoznd, s6t — a mértéktdl fiiggben - a kiszolgaltatott helyzetbdl akar diktalé
helyzetbe is keriilhetnénk. Ehhez olyan gazdasagpolitika sziikséges, amely
Osztonzi a hazai tékefelhalmozast. Ennek egyik leginkdbb magétol értet6d6
modszere a nyugdijrendszer feltGkésitése.

Nem sziikségszert azonban, hogy a Magyarorszagon felhalmozott nyugdij-
t6két teljes egészében Magyarorszagon fektessék be, hiszen a magyar t6ke kiil-
foldon néveli Magyarorszag (és lakosai) gazdasagi hatalmat. Ehhez persze az
sziikséges, hogy ezek a kiilfoldi befektetések ne legyenek teljesen sporadikusak
és egymastol elszigeteltek, hanem lehet6ség szerint egyfajta magyar gazdasagi
stratégia részesei legyenek. A nyugdijtéke - koncentraltsdga révén - alkalmas
arra, hogy ilyen értelemben is lehessen vele stratégiat csindlni.

A nyugdijtékét célszerti a magyar gazdasig egyfajta regiondlis terjeszke-
désére felhasznalni. Ehhez nem elég a nyugdijrendszer felt6késitése, hanem
olyan gazdasagpolitikaval kell azt tarsitani, amely segiti is az igy felhalmozott
t6ke befektetését. Ez egyrészt a tékepiac fejlesztését jelenti, ahol sok tj magyar
Gtlet megvalositasahoz tékét talal, s ezek az uj vallalkozasok (nyilvanvaléan
csak egy résziik) nagy er8s magyar vallalatokkd, akar regiondlis multikkd is
valhatnak. A gazdasdgpolitikdnak ezt expliciten célul kellene kittiznie.

A felt6késités gondolatat egyébként, mint kovetelményt a nyugdijrendszer-
r6l valojdban az allam szinte Gsszes hosszu tavia elkotelezettségére atvihetjik.
Azt mondhatjuk, hogy az a j6l m(ikodé éllam, amelynek nincsenek addssagai,
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s az Osszes elkotelezettsége fedezve van. Ezt természetesen csak célként fogal-
mazhaté meg, mert az allam id6rél-idére talalhat olyan fontos dssztarsadalmi
célt (pl. autopalyak épitése), ami gyakorlatilag 6ssztdrsadalmi beruhdzasként
is felfoghatd, ezért érdemes erre eladosodnia. De térekedni kell rd, hogy az
ilyen esetek ritkdk és ténylegesen indokoltak legyenek, vagyis kimutathatd
legyen az elkételezettség beruhazis jellege, s az, hogy ezt ténylegesen Gssztar-
sadalmi koltségteritéssel célszerti megoldani.

Az 4llam eladdsodottsaga szilikiti egy gazdasag jovobeli lehetéségeit, hiszen
torlesztése az adobevételek névekedésével jar, ami tékekivondsként is felfogha-
to. Emiatt j6l meg kell gondolni, hogy erre sziikség van-e? A jelenlegi addssag-
alloményt tudatosan pedig le kell épiteni, s az dllamnak nem szabad hosszu t4-
von hagynia, hogy a nyugdijpénztérak allampapirokba fektessék a pénziiket.

Egy érett felt6késitett nyugdijrendszernek az egyik nem elhanyagolhato tér-
sadalmi hatdsa, hogy az adott orsz4g 4llampolgarainak tobbségét egy gazdasa-
gilag aldvetett helyzetbél bizonyos értelemben ,,t6késsé” teszi, tehdt olyannd,
aki gazdasagi értelemben mar joval kevésbé aldvetett. A feltkésitett nyugdij-
rendszer bizonyos értelemben ,felszabaditja” a mindenkori nyugdijasokat,
hiszen az, hogy ezek ,t6késekké” valtak, egyben azt is jelenti, hogy nyugdijuk
tekintetében mar nem a mindenkori aktivak , kegyétdl” fiiggenek.

Ennek az egész orszagra vonatkozé hatdsa, hogy Magyarorszdg ekkor mar
nem a kiilfoldi t6kétél fiigg egyoldaliian, hanem bizonyos mértékig téle is fiig-
genek mds orszagok.

Egy feltékésitett rendszer nem feltétleniil miikodik jol. Ahhoz, hogy ezt
tudja tenni nem csak az sziikséges, hogy gondosan konstrualjék meg magat
a rendszert, hanem kornyezetének is megfelelének kell lenni. Szerencsére az
altala megkivant kornyezet nem specifikusan a nyugdijhoz kell, hanem éltald-
ban egy jol miikodd gazdasdghoz. Vegyiik ezeket sorra! Nézziik el6bb az dllam
altal megteremtett feltételeket.

A nyugdijba vonuldsi korhatdr szabdlyozasa a fent kifejtett koncepciénknak
szerves része. A nyugdijba vonulas relativizaldsa a fenyegeté munkaeré-hi-
any elleni védekezés szempontjabdl is fontos, ezzel ugyanis megteremtédik
az alapja az idéskoru munkavallalds minél szélesebb kort osztonzésének. A
népesség javuld egészségi allapota ehhez megteremti az alapot, viszont egy
csomo6 szemléleti, jogszabalyi, oktatasi akadalyt el kell tiintetni az utbdl. Az
egyik a nyugdijba vonuldsnak, mint abszolut cezuranak a felfogasa. A tobbi
akadaly eltiintetése szintén allami feladat. Pl szélesebb korben lehetévé kell
tenni az atképzéseket, a részmunkaidds foglalkoztatast stb.

Az 4llami nyugdijrendszerekben szinte magatdl értet6dé kozhely, amirdl
beszélni sem érdemes, hogy a férfiak és nék azonos téke és azonos kor esetén
azonos induld jaradékot kapnak. A magdnbiztositdi gyakorlatban ez magétol
értetddden nincs igy, hiszen pl. Magyarorszagon a férfiak sziiletéskor varhatd
élettartama kb. 10 évvel rosszabb, mint a n6ké, s a n6k halandosagi elénye
minden korban megmarad. Emiatt a korrekt gyakorlat az dllami nyugdijrend-
szerekben is a férfi-n6 kiilén jaradéktabla alkalmazésa lenne.
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Ha jobban belemegyiink a problémadba, akkor azt latjuk, hogy ezt a kérdést
nem lehet gyorsan és egyszertien helyre tenni, mert az egységes, in. unisex
jaradéktabla alkalmazasa sok rejtett tdrsadalmi egyenlétlenséget kompenzal.
Ezért ugyan megfontoland6 dolog az unisex jiradéktébla eltorlése hosszt
tavon, de ez csak azzal parhuzamosan mehet, hogy a n6k helyzetében 1év6
egyenlStlenségeket szisztematikusan napvilagra hozzak és megsziintetik. A
teljesség igénye nélkill: még mindig nem egyenld a helyzetiik a munkaerépia-
con, azonos munkaért nem mindig kapnak azonos bért. Jellemz8en a rosszab-
bul fizetd dgazatokban (oktatas, egészségiigy) dsszpontosulnak, ahol a fizetés
szintén méltinytalanul alacsony. Jellemzd&en olyan gazdasigi kozosségben
élnek a hdzassdg révén férfiakkal, ahol a formélis jovedelem a nagyobbrészt
a férfindl csapddik le, mikozben az a koztiik 1év6 belsé munkamegosztas (pl.
gyermeknevelés) miatt kozos szerzeménynek lenne tekinthetd, ami utdn a hé-
zastarsnak is kellene nyugdijjarulékot fizetni stb.

S még tévlatibban: valdjaban az egységes jaradéktdbla alkalmazdsa ré-
vén nem csak a férfiaktol dramlik jévedelem a nék felé, hanem a rosszabb
halanddsagu rétegektdl dltaldban a jobb halanddsdgu rétegek felé. Néhany
ilyen dramlasi irdny:

« a betegektdl az egészségesek felé

« a szegényekt6l a gazdagabbak felé

« a vidékiektél a varosiak felé

« a dohanyz6ktdl a nem-dohdnyzok felé, stb.

Tavlatilag ezeket az dtcsoportositasokat is szisztematikusan fel kell mérni,
és fokozatosan megsziintetni. Ekozben persze nem szabad elfelejteni, hogy
a tdrsadalombiztositds mds alrendszereiben esetleg forditott dtcsoportositas
van, ami Osszességében kompenzalhatja egymdst: pl. az egészségbiztositasban
a nem-dohanyzdk biztosan részben finanszirozzak a dohdnyzoknak szitkséges
drégdbb kezelést stb.

A t6kefedezeti nyugdijrendszer nem tud miikddni jél miikédé tékepiac
nélkiil. Ezért az dllamnak minden erével 6sztondzni kell ennek kiépuilését és
megfelel6 miikddését. Ez érinti a feliigyeletet, a gazdasagi jogszabalyokat, a
szamviteli szabalyokat és a t6zsdeképes hazai véllalatok kialakuldsat preferalo
gazdasdgpolitikat egyardnt. Természetesen a helyi valuta konvertibilitdsa és a
gazdasdg megfelel6 nyitottsiga szintén alapkovetelmény.

Az allamnak el6 kell segitenie, hogy minden nagy értékii vagyontargynak
jol attekinthetd és ellenérzott piaca legyen. Ennek megfelel6en ki kell ala-
kitani a naprakész és biztonsdgosan miikodd ingatlan és lakdskatasztereket.
Osztdénoznie kell a lakdsvagyon mobilitasat a bérlakds-épitést és a lakasbérlés
elterjedését, ezzel is eldsegitve a munkaeré mobilitasat. Lehet6vé kell tenni,
hogy az id6sek kénnyen pénzzé tudjak tenni addigi nagy, mar nem sziikséges
lakasukat, s ,,iddsparkokba” tudjanak koltozni. Jogszabalyokat kell hozni, és
ellendrzott tizletté tenni a lakdsért életjaradékot mozgalmat.

Ha a nyugdijrendszerrel harmonizal6 egyéb allami alrendszereket nézziik,
akkor azt talaljuk, hogy a legfontosabb harmonizélandé alrendszer, az adé-

242



rendszer (leginkdbb a személyi jévedelemado-rendszer), hogy az a fentiek-
ben kifejtett nyugdijrendszert tdmogassa. A sziikséges, és az dltalunk javasolt
rendszerrel harmonizélé személyi jovedelemadd-rendszer f8bb tételei: a 1ét-
minimum szintjéig adémentes sav. A nyugdijjarulék teljes egészében a mun-
kavallalé brutté jovedelmét terheli (viszont lehet egyfajta szolidaritasi adot
kivetni a bérardnyosan a munkaltatékra). A személyi jévedelemad¢ alapja a
nyugdij- és egészségbiztositdsi jarulékkal csokkentett bruttd jovedelem, tehat
a nyugdijcéli megtakaritds forrdsa az adémentes jovedelem. A megindult
jaradék teljes egészében beszamit a személyi jovedelemaddba, viszont ekkor
a jovedelem utdn médr nem vonnak nyugdijjarulékot (csak egészségbiztositd-
sit), tehdt magasabb az adoalap, de relative kisebb az elvonds. Ezaltal nincs
ellendsztonzés a nyugdijas korti munkavéllaldsra, korrekt és 4ttekinthetd az
adérendszer.

Az dllam szerepvallaldsdra egy teljesen felt6késitett nyugdijrendszerben is
sziikség van, de annak jellege (és mértéke) jelentdsen modosul a mostanihoz
képest. Ahelyett, hogy az éllam intézné formalisan a nyugdijak folyositasat,
azt 6nalléan gazdalkodd intézményekre lehet bizni. Az dllam ezek feliigyeletét
kell, hogy megszervezze.

Természetesen lehetnek a gazdasdgban kisebb-nagyobb hulldmzasok, ami-
kor a nyugdijalapok vagyona jelentésen csokken, s ez dltal jelentésen cs6kken
az éltaluk fizethet jaradék. Bizonyos cs6kkenési mérték felett sziikség lehet
(id6leges és szigoruan szabalyozott) dllami intervenciéra, amikor is kdzpén-
zekbdl kipétoljak az ilyen rendkiviili helyzetekben a nyugdijakat. De ennek
a beavatkozdsnak ritkdnak kell lenni, s az éllam &ltal a rendszerbe pumpdlt
pénzt a rendszernek vissza kell fizetnie. Tehdt az dllam szerepe itt egyfajta vég-
s6 garancia addja, a nagyon nagy ingadozésok kiegyenlitésére.

Célszerli megel6zni, hogy ilyen dllami intervenciora sziikség legyen. Ezt az
allam altal kibocsatott derivativakkal lehet intézményesen megtenni, ahogyan
arra mar utaltunk.

Természetesen az dllamra sziikség van, mint a segélyrendszer miikodtetdjé-
re is (nagyjabdl feloszto-kirové alapon), hiszen minden kételezd rendszerben
lesznek olyanok, akiknek megtakaritdsa nem lesz elég a 1étminimum szintjén
1év6 nyugdij folydsitasara sem. Ez a segélyrendszer azonban a mai felosztd-ki-
rovo rendszerhez képest nagysagrendekkel kisebb kell, hogy legyen, s az dllam
szocidlpolitikdjanak arra kell torekednie, hogy minél kisebb rétegeknek legyen
erre egyaltaldn sziiksége (féleg az iskolazds és az dtképzés segitése révén).

A nemzetkozi kornyezet esetében az elvarasok kétirdnyuak. Nem csak a
feltékésitett nyugdijrendszer ,érezheti jobban magat” bizonyos nemzetkozi
kérnyezetben, mint masokban, hanem maga a nemzetkézi kérnyezet is ta-
maszthat elvérdsokat a nyugdijrendszerrel szemben.

A nemzetkozi kornyezet altal tdmasztott legfontosabb - egyel6re még la-
tens, de mar érezhetd elvirds — a nyugdijak hordozhat6sdgdnak megteremté-
se. A hordozhatosdg azt jelenti, hogy ha egy munkavallalo életpalydja sordn
tobb killonbozé allamban dolgozik - ami pl. az EU létrejottével egyre inkédbb
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megszokott jelenséggé valik — akkor a nyugdijjogosultsagat minden nehézség
nélkil gyujti a kiilonb6z6 helyeken és 6sszességében mindegy, hogy éppen hol
fog nyugdijba menni. Rendszer szintjén ugy is mondhatjuk, hogy a hordoz-
hatdsag megkoveteli, hogy a munkaviéllal6 életpalydja sordn érintett nyugdij-
rendszerek nyiltak, egymdssal kommunikalni tudok legyenek.

A tdkefedezeti nyugdijrendszerek alapvetSen nyilt rendszerek, minden ne-
hézség nélkiil tudnak egymadssal kommunikélni. A tékefedezeti rendszerek
kozti kommunikdcié egyszert: ugyanutgy, ahogy egy orszdgon belill a mun-
kavallal6 4t tud 1épni egyik nyugdijalapbol a masikba ugy, hogy viszi magéval
az egyéni szamlajdn felgytilt t6kéjét, ezt az atlépést ugyanigy meg tudja tenni
kiilonb6zé orszagok nyugdijalapjai kozott (s6t még ezt sem kell feltétlenil
tennie, mert a nyugdijalapok minden tovébbi nélkiil lehetnek nemzetkozi-
ek). A felosztd-kirovo rendszerek kozotti atjarast viszont bonyolult kétoldala
nemzetkozi egyezményeknek kell biztositani, amelyek nem mindig korrektek.
Egy példa a magyar és a romdn feloszt6-kirové rendszerek kozotti nemzet-
kozi egyezmény. Eszerint az az orszag fizeti az olyan egyének teljes nyugdijat,
amelyben az egyik orszagbdl a masik orszagba attelepiilt egyén épp nyugdij-
ba megy. Az olvasora bizzuk annak eldontését, hogy ez kolcsonosen elényds,
vagy az egyik orszdgra nézve egyoldalian hétrdnyos szerzédés-e?'> Nyilvan-
valo, hogy a feloszt6-kirové rendszerek kozotti korrekt elszamolds ugy nézne
ki, hogy az egyén viszi magéval az implicit 4dllamaddsségét. Vagyis ilyenkor az
az éllam, ahonnét tavozik az egyén, explicit addssagkotvényeket bocsat ki,
és azt 4tadja a masik allam nyugdijrendszerének. Nem véletlen, hogy ilyen
megallapoddsok nincsenek.

1. Altalaban nem tartjik nyilvan egyénre lebontva a nyugdijtartalékot
2. Egyik feloszté-kirovo rendszer sincs berendezkedve arra, hogy sok
mindent tudjon kezdeni mésik orszag dllamadossag-kotvényével.

Mint mér korabban utaltunk ra, objektive egyre bizonytalanabb lesz, hogy
végiil is az EU-n beliil melyik dllampolgar melyik allamhoz tartozik. A fel-
oszto-kirové rendszer mogotti egyik legfontosabb latens feltételezésre csak
napjainkban dertiil fény, amikor objektive elkezd6dott ennek a feltevésnek a
céfolata. Ez pedig az, hogy egy orszag lakossaga stabil, nem ,,maszkal” életpd-
lydja sordn ide-oda, tehat erre a lakossdgra, mint biztos bézisra lehet raépiteni
egy zart nyugdijrendszert. Az EU létrejottével ezek a zért rendszerek mar aka-
dalyozzak a mozgast, tehat az emberek roghoz kotésének az eszkozei.

Szemmel lathato, hogy az egymaéssal nem kompatibilis, tarka-barka, z6m-
mel zért, felosztd-kirovo rendszer(i eurdpai nyugdijrendszerekbél nagy gond
lesz hamarosan és erSteljesen akadélyozni fogjak az integraciét. Emiatt napi-
rendre kellene tiizni azok atfogo reformjit. Természetesen ilyen nagy és fontos
rendszerek reformja csak nagyon lassan mehet végbe, s nagyon évatosan kell
eljarni. Els6 1épésként a legfontosabbnak a helyzet tisztdzdsa. Ehhez pedig a

12 Segitség: milyen ardnyban telepiilnek dt magyar dllampolgdrok Romdnidba? Es forditva?
3 Vagy készpénzben kifizeti ezt a tartalékrészt.
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t6keszamlas rendszer é4ltaldnos bevezetése nagyban hozzd tud jarulni. Tehat
- szerintiink - az EU szdmara a nyugdijreform célszert atja:
1. Lépés: mindenhol kotelez6vé tenni a tékeszdmlds rendszert, s ezzel
nyiltta tenni a rejtett dtcsoportositasokat és az dllamaddssagot,
2. Lépés: a tékeszamlds rendszer mogotti dllamadossdgot hozzd kell irni
a tobbi dllamadéssaghoz, s azzal egyiitt kezelni
3. Lépés: Altalaban az éllamadéssagra el8irni egy alacsony minimalis
szintet, ami azt jelenti, hogy el kell kezdeni feltékésiteni a rendszereket
(vagyis: dllampapirokbdl mds instrumentumokba tenni a tartalékokat)

Mivel a II. pillér a legtébb eurdpai orszdgban készen 4ll, ezért az I. pillér
fokozatos kitiritése és az ellatdsok 4ttoldsa a IL. pillérbe nem okoz mér tovabbi
gondot.

A feltékésitett rendszerek mogotti tartalékot célszerti nemzetkozileg di-
verzifikdlni. Ez az allitds meglepd lehet némelyeknek, hiszen magatdl értets-
dének tlinik, hogy a nyugdijalapoknak el8irjék, hogy befektetéseik bizonyos
részét dllampapirban kell tartani, s a tobbit pedig hazai részvényekben, kétvé-
nyekben, hogy a hazai gazdasdgot erdsitsék ezzel is. Az dllampapirokr6l mér
beszéltiink. Nem célszerd, ha sok ilyen van forgalomban, mert az az éllam
eladosodottsagat jelenti, s ez nem természetes, illetve jé dllapot. S ha az allam
nincs eladésodva, akkor a nyugdijalapok sem tudjak dllampapirokba fektet-
ni a pénziiket, még ha ezt el is irnak nekik. Persze a meglévé dllamadoéssag
visszafizetése hosszi periddus alatt valosulhat csak meg, s igy sokdig elképzel-
hetd egy — egyébként dtmeneti - rendelkezés a tartalékok egy részének dllam-
papirokba helyezésérél. De ennek tudatosan dtmenetinek kell lennie!

A hazai befektetés el6irdsa egy ideig szintén jogos lehet, amig egy orszag
viszonylag t8keszegény. De a nyugdij-tartalékok novekedésével ez a problé-
ma fokozatosan megsziinik, s el6térbe keriil a biztonsag problémadja, s erre ad
megoldast a nemzetkozi diverzifikicio.

A biztonsag problémaja kétiranyu:

1. Egy adott foldrajzi régiét sijt6 hdboru vagy valsag,
2. Az adott foldrajzi régi6 kedvezétlen demogréfiai folyamatai.

Mint kordbban littuk, a feloszto-kirové rendszerek kialakuldsanak egyik 6
utja az volt, hogy a II. vildghaboriban megsemmisiiltek a tékefedezeti rend-
szerek tartalékai, s azért nem tékésitették fel késébb ezeket a rendszereket,
mert féltek téle, hogy azok megint meg fognak semmisiilni. Erre a problémara
ad vélaszt a f6ldrajzi diverzifikdcio. Természetesen ez nem univerzélis valasz,
mert egy egész vildgot érint6 katasztrofa ellen nem véd, de egy helyi hiperinf-
14ci6, helyi habor stb. ellen igen.

A kedvezétlen demogréfiai folyamatok pedig szinte kikényszeritik a f6ldrajzi
diverzifikdciét. Ha egy orszdgban a nyugdijasok szdma jelent6sen meghaladja
az aktivakét — mint ahogyan Eurdpa legtobb dllama e felé az allapot felé tart -,
akkor egy id6 utdn az aktivak mdr egyszertien nem tudnak annyi t6két mikod-
tetni, hogy annak hozadékdbdl ellassék a nyugdijasokat is. A megoldds: kedve-
z8bb demografiai mutatékkal rendelkezd orszagokba torténd beruhdzas.
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Persze a nemzetkozi diverzifikdcionak is megvannak a veszélyei - 1d.
aldbb - ezért ilyen kedvez6tlen demogréfiai viszonyok mellett a gazdasagpoli-
tikdnak két dologra torekednie kell:

1. Minél inkébb el8segitse az idések otthoni foglalkoztatottsagat

2. Minél inkdbb elésegitse a tékeintenziv technolégidk alkalmazasat,
hogy a kiilfoldtsl valo fiiggés ne legyen kiszolgaltatottsdg, s legyen
alternativéja.

Mint mar lattuk, ha Magyarorszégra konkretizaljuk a dolgot, akkor a nyug-
dijt6kék kiilfldi befektetése egyfajta paritdst hoz létre: a magyar nyugdijaso-
kat azonos helyzetbe hozza a fejlett nyugati orszdgok nyugdijasaival, vagyis
nem csak azok tulajdonosok - nyugdijalapjaik révén - Magyarorszdgon, ha-
nem a magyar nyugdijasok is kiilfoldon. Célszert, ha Magyarorszag viszonya
a nyugathoz, illetve altaldban a kiilf6ldh6z, nem egyoldaltian fiiggd, tudniillik:
6k a tulajdonosok, mi a bérmunkdsok, hanem kiegyensulyozott, ehhez pedig
jelentds magyar kiilfoldi befektetésekre van szitkség.

Mivel a nemzetkozi diverzifikdcié énmagaban fontos, ezért az is fontos,
hogy ez a diverzifikici6 objektive biztonsagos legyen. Csak gazdasagilag és
politikailag stabil orszdgokba érdemes befektetni, olyanokba ahol fejlett a jog-
biztonsag, nincs akadédlya a nemzetkdzi kereskedelemnek, a tékedramlédsnak
stb. A nyugdijrendszer oldalérdl tehét az kivénatos, ha a vildgon minél t6bb
prosperdlé gazdasag és béke van. Féleg igaz ez azokra az orszdgokra, ahol a
demografiai folyamatok kedvezéek, hiszen leginkabb ezekbe célszerti az el-
Sregedd orszagok nyugdijtkéit befektetni.

A feltékésitett rendszereknek vildgszerte — a mai logika szerint — két nagyon
hosszu tavi problémaval kell megkiizdeniiik. A nagyon hosszu tav t6bb gene-
réciot jelent, tehat nem érinti a tékefedezeti rendszerek mai bevezethet8ségét.
Ezek:

1. Ha az egész vildgon kedvezétlenek lesznek a demografiai tendencidk

2. Nincs informdaciénk arrdl, hogy van-e annyi jovedelmezd befektetés
viladgszerte, amit a nagy nyugati nyugdijrendszerek felt6késitése meg-
kivanna.

A kedvezdtlen demografiai tendencidk alatt fentebb végig az alacsony
gyerekszamot, a n6vekvd vérhat6 élettartamot és az dregek lakossagon be-
lili sulyanak névekedését értettiik. Természetesen ezek a tendencidk csak a
nyugdijrendszer szempontjabol kedvezdtlenek, mds szempontbol nagyon is
kedvezéek. A vérhat6 élettartam novekedése mindannyiunk kivdnsaga, a né-
pességszam csokkenése globalis szinten kornyezetvédelmi alapkovetelmény
és a vildg talélésének a zdloga, az (dtmeneti) eléregedés pedig az ezekbdl ko-
vetkezé logikus fejlemény. Rdaddsul a ,,kedvezétlen demografiai tendencidk”
egy orszagon beliil csak a feloszt6-kirové rendszer szempontjabol kedvez6tle-
nek, a felt6késitett rendszerek szempontjdbodl koz6mbosek. Ha ezek a tenden-
cidk vilagszinten is jelentkeznek, akkor az mdr a felt6késitett rendszereket is
érintheti, ugyanis ekkor az eloregedett lakossagu orszagok nem taldlnak olyan
fiatal lakossagu orszagot, ahova beruhdzni tudnénak, ahova ki tudndk vinni a
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nyugdijtékét. Ez ellen az egyelére nagyon tavoli fenyegetés ellen két — kordb-
ban mér emlitett - modszerrel lehet védekezni:
1. Fokozatosan 4ttérni a munkaintenziv termelésrél a tékeintenzivre (az
automatizalas mai lldsa mellett ez nem ttinik nagyon nehéz feladatnak
2. Fokozatosan és egyre inkabb bevonni az id8s - és egyébként egyre
jobb fizikai és mentdlis kondici6ji, egyre rugalmasabb — rétegeket is a
termelésbe, megforditva a mai munkaerd-piaci tendenciakat.

A jovedelmezd befektetések lehetdségére nem tudunk vélaszt adni. Ez a
j6v6 titka marad.

A nyugdijrendszer Gsszességében a munkavégzd képesség csokkenésébol
koévetkez6 szegénység ellen véd. De a szegénység ellen leginkabb nem a nyug-
dijrendszer és nem az dllam véd meg benniinket, hanem a vagyon. Egy vagyo-
nos embernek nincs sziiksége nyugdijra. Ezért ha az allam le akarja kiizdeni a
szegénységet, akkor tévlatilag nem elsésorban a nyugdijrendszert kell neki fej-
lesztenie (bar belathaté ideig az is elengedhetetlen lesz), hanem minden mo-
don el6 kell segitenie polgdrai vagyonosoddsit, vagyonfelhalmozdasat. Még azt
is lehet mondani, hogy a kotelezé nyugdijrendszerbdl ki lehet engedni az elég
vagyonos embereket (természetesen a segélyrendszerhez valo szolidarisztikus
hozzéjarulds alol nem szabad ket mentesiteni).

Egy felt6késitett rendszerben az dllam feladata az esetleges nagy nyugdijin-
gadozdsok kikiiszobolése. De erre is csak akkor van sziikség, ha a nyugdija-
soknak nincs jelent6s vagyonardnyos jévedelmiik. Ha jelentds rétegeknek van
jelent8s vagyona, akkor az dllam ilyen ,,j6tallo” funkcidja is csokkenhet.

Ahhoz, hogy ez a helyzet eléédlljon, a gazdaségpolitikinak erre kell tore-
kednie. Egyik nagyon fontos eleme ennek a megfelel6 adérendszer. Az ad6-
rendszert ugy kell bedllitani, hogy az 6sztonodzze a felhalmozist, és kevésbé
tegye vonzova az aktualis fogyasztdst. Vagyis: a nagy addkat alapvetden a fo-
gyasztasra kell kivetni, a fogyasztést kell drdgévd tenni. Viszont el kell t6rélni
a vagyonszerzéshez — kivéve 6roklés — kapcsolodé adokat, pl. a lakdsvasarlasi
illetéket, profitadét stb. A vagyonfelélést (lakds eladdsa stb.) szintén jelentGsen
meg kell addztatni.

A gépkocsi-vasarlds nem szamit felhalmozéasnak, tehdt azt szintén erds fo-
gyasztasi adéval kell stlytani.

Az 6rokosodési (és ajandékozasi) ado- egy bizonyos vagyon felett — lehet
erésen progressziv, hiszen az dllamnak nem egyszertien a vagyont kell dijaz-
nia, hanem a vagyonszerzé aktivitést. A felhalmozott vagyon célja a személyes
hosszu tavu biztonsdg megteremtése, az utédok megfeleld felnevelése és térsa-
dalom gazdagitdsa. Az utédok sajat er6bél jussanak a gazdagsdghoz, ehhez a
képességet kell megadni szdmukra. Természetesen az 6rokosodési adot alapit-
vanyokba tett felajanlasokkal, kozérdekd koltéssel ki szabad valtani.
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El6sz6

Ha az ember egy pillantast vet az elmult néhdny évtized magyar életbizto-
sitasi piacdra, akkor az a benyomdsa tdmad, hogy a jaradékbiztositas margi-
nalis termék, amivel nem érdemes kiilondsebben foglalkozni, hiszen szemmel
lathatoan - eltekintve bizonyos marginalis csoportoktol, mint a rokkant ba-
nyaszok — Magyarorszagon az emberek nem vasarolnak ilyet. Miért szentelek
ilyen kériillmények kozott mégis egy vaskos tanulmanyt a jaradék kérdésének?
A vélaszt semmiképpen sem a mult, hanem a j6v6 adja meg. Ma ugyan a ma-
gyar piacon a jaradékbiztositds marginalis termék, ami nem kap kiilonsebb
figyelmet, de a kozeljovében ez a helyzet radikalisan meg fog valtozni.

A viltozas oka - természetesen sok egyéb tényezdé mellett - elsésorban koz-
vetlenil, illetve kozvetve a most érvényesiilé demografiai tendencidkban van.
Emiatt fordulhatott elé, hogy nagyon sok egyediilalld, lakastulajdonos idés
ember akarja jaradékra véltani lakdstulajdondt (beinditva a formalis, lakasért
életjaradék tizletet), s elsésorban emiatt kerilt sor az 1997-es nyugdijreform-
ra, amely létrehozta a magannyugdijpénztarakat, amelyek 15 év atmeneti
id§ elteltével kotelezéen jaradékra kell, hogy valtsak a benniik felhalmozott
egyéni nyugdijtékéket. Emiatt tehdt a jaradék elméletileg fontos kérdéssé valt
napjainkra, s elsésorban a fent emlitett két teriileten. Ezek koziil ebben a ta-
nulményban csak az egyikkel, a magannyugdijpénztarakhoz kapcsol6do jara-
dékkal foglalkozom, s nem elemzem az egyébként nagyon izgalmas lakasért
életjaradék témajit, még ha tudvalévé is, hogy - nyugdijcélu jovedelmekrél
1évén sz6 - tartalmilag szorosan sszefiiggenek.

Az anyagba bedolgoztam a PSZAF 4ltal 2006-ban feléllitott Magdnnyugdjij-
pénztari Intézményi Munkabizottsag Aktudriusi albizottsdganak - egyébként
dltalam irt — anyagait is (kszOnet az albizottsag és a bizottsag tagjainak meg-
jegyzéseikért, javaslataikért), illetve az Allamreform Bizottsag illetékes albi-
zottsaganak 2006. oktéberében irt javaslataimat a magannyugdijpénztirakhoz
kapcsolodé jaradék szabalyazésaval kapcsolatosan.

Végezetiil szeretném felhivni az olvasé figyelmét arra, hogy a jaradék nagyon
komplex kérdéskor, ahol nehéz egymastol fiiggetlen teriileteket taldlni, szinte
minden mindennel sszefiigg. Ezért a szabalyozds sordn a szabdlyoz6 nem
valaszthat az elemek kozott tetszés szerint, bizonyos elemek ugyanis kizarjak
egymast. Nagyon fontos ezért, hogy miel6tt barmit is jogszabalyban el6irnank,
alaposan tanulményozzuk a kérdést. Rossz szabalyozast ugyanis konnyt alkot-
ni - bizonyos mértékig erre példa a kotelezd jaradék jelenlegi szabédlyozasa.

Ez a tanulmdny a jo szabalyozas megalkotdsahoz kivan hozzgjarulni.

A jaradékokrol altalaban

Mielé6tt a tulajdonképpeni témam (a magannyugdijpénztarakhoz kapcsolo-
do kotelezd életjaradék) kifejtésébe kezdenék nagy altaldnossagban attekintem
a jaradékokat altalaban, fogalmukat, funkcidjukat, tipusaikat és miikodésiiket,
s megadom a legfontosabb, ezekre vonatkozo képleteket is.
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Fogalomhaszndlat

Mindenekel6tt az a fontos, hogy a tanulmany f6 témdjanak, vagyis a
magannyugdijpénztari felhalmozashoz kapcsolodo, kételezéen vésarolandd
életjaradéknak egy ennél egyszertibb neve legyen. A javaslatom az, hogy ezt
nevezzilk egyszer(ien kotelez életjaradéknak, vagy egyszertien kotelezd jara-
déknak. A magam részérél ehhez tartom magam az aldbbiakban.

A sz6hasznalattal kapcsolatosan ezen kiviil felhivom a figyelmet arra, hogy
a kotelezd jaradékkal kapcsolatosan a hagyomdnyos életbiztositdsi termino-
légiat fogom alkalmazni, mivel meggy6z8désem szerint ez teljesen hagyo-
manyos életbiztositasi termék, igy semmi oka nem lenne annak, hogy ne ezt
tegyem. Ez igy természetesen akdr még magatdl értet6ds6 is lehetne olyannyi-
ra, hogy felesleges réd szot vesztegetni, de Magyarorszagon nem ez a helyzet.
Mondhatni az elmdlt tizenét évben egy erds szellemi mozgalom volt megfi-
gyelhetd, aminek mintegy az volt a célja, hogy a nyugdijpénztérakat (benne a
magannyugdijpénztarakat is), s minden veliik kapcsolatos dolgot - igy a jara-
dékot is — minden tekintetben, igy fogalmilag is elhataroljak az életbiztositds-
tél. En sohasem voltam ennek a mozgalomnak a hive, s nem is latom semmi
okat és értelmét sem a dolognak.

Ennek megfeleléen, nem fogok ,szolgaltatdsi’, vagy ,fedezeti” tartalék-
rdl beszélni, ehelyett ,dijtartalékot” mondok, legfeljebb megkiilonboztetek
kollektiv és egyéni dijtartalékot (de alapvetSen ez utobbival foglalkozom).
Ugyanigy nem mondok ,fedezeti sziikségletet”, hanem dijtartalék sziikségle-
tet, vagy szitkséges dijtartalékot.

Azt az Gsszeget, amit a magannyugdijpénztdri tag a jaradékért fizet, dijnak
nevezem, és megkiilonboztetem ennek brutt6 és nett6 valtozatat.

A jéradék szolgiltatojat, szolgaltatonak vagy egyszertien biztositonak mon-
dom, mivel az anyagban végig a mellett érvelek, hogy pénztar ne szolgéltat-
hasson jaradékot — vagy csak akkor, ha atalakul biztositovd. Ennek megfe-
lelden nem a ,,magdnnyugdijpénztari” jaradék, hanem a ,kételez8” jaradék
terminologiat haszndlom, mert ennek a jaradéknak nem a szolgéltatoja a
specialitdsa, hanem az, hogy a tobbi, biztositd dltal elég szabadon nyujthato
jaradékhoz képest erre specidlis szabélyok vonatkoznak. (Ez persze egyben azt
is jelenti, hogy nem gondolom, hogy az aldbbiak altalanos életjaradék-biztosi-
tasi szabalyok lennének - ezek csak a kotelezd jaradékra vonatkoznak, a tobbi
fajta jaradék szabalyozdsan nem kell véltoztatni.)

Biztosito alatt biztosité részvénytdrsasagot (vagy egyszertien: tdrsasagot)
értek, mert a biztosit6 egyesiileteket nem engedném erre a piacra, ugyanazon
oknadl fogva, ami miatt a pénztérakat is kizdrndm a jaradékszolgdltatasbol.

Emiatt nem nagyon haszndlom a ,tag” kifejezést, hiszen a jaradék vésarlas
utan a korabbi magannyugdijpénztdri tag egyszertien a biztosito tigyfele lesz,
s mint ilyen biztositott és szerz6d6 is. Ezért rd leginkdbb az tigytél, illetve a
biztositott szavakat hasznalom.

Mivel az anyag szinte kizdrolag a ,,kételezd jaradékkal” foglalkozik, ezért azt
aleggyakrabban egyszerten ,,jaradék”-nak fogom nevezni (kivéve, ha nyoma-
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tékositani akarom, hogy ,,kotelezd” jaradékrol beszélek). A masfajta jaradékot
jelzével haszndlom. Ugyanigy jarok el a ,magannyugdijpénztar” kifejezéssel,
amelyet az aldbbiakban dltaldban egyszertien csak ,pénztar’-nak hivok majd.

A jdradék fogalma, szerepe, funkcidja

A magyar nyelv értelmez6 szotdra II1. kotetében a ,,jaradék” cimszo alatt az
alabbi szerepel:

»1. Nem vagyonbdl szdrmazd, rendszeres id6kozokben és rendsz. vmely
munkaviszony alapjan folydsitott juttatds mint jévedelem. Baleseti, 6regségi,
6zvegyi, rokkantsagi jaradék ...

2. <A t6kés gazdalkoddsban> mindenfajta vagyonbol szdrmazd, rendszere-
sen kapott, munka nélkiil szerzett jovedelem. ...

3. Az a meghatdrozott id6kozokben jaré Gsszeg, amelyet megszabott fel-
tételekkel, rendsz. bizonyos id6pont utén vmely pénzintézettdl v. biztositd
tarsasagtol olyan személy élvez, aki erre a célra elézdleg bizonyos Gsszeget
egészben v. részletekben befizetett.

a. Az ilyen modon folydsitott 6sszegnek egy alkalommal esedékes részlete ...

b. Az a meghatdrozott 6sszeg, amelyet elére megallapitott egyenld idéko-
z0kben azért fizet be vki vmely biztosité intézetnek v. mds intézménynek,
hogy bizonyos pénzalapot biztositson a maga v. vki mas szdmadra, ill. hogy
vmely addssdgot torlesszen”

A fenti sorokbdl latszik, hogy a jaradék sz6hoz a szocializmusban bizonyos
ideologikus téltet is kapcsolddott (,,munka nélkiil szerzett jovedelem”), hiszen
akkoriban szokds volt a ,,t6késekrél” és a ,,foldesurakrol”, mint ,,jaradékosok-
rél” beszélni, s ebben az Osszefiiggésben a sz6 dologtalan, kizsakmdanyold
mivoltukra vilagitott rd. A probléma az volt, hogy a jaradék sz6 maga ennél
sokkal tagabb, és sokkal hasznosabb jelentésti volt, tehat nem lehetett az abla-
kon kidobni, ezért viszont élesen el kellett kiiloniteni a vagyonbol és a munka-
bdl szarmazo jovedelmet. Persze ezt nem sikerilt jol, hiszen mibél szarmazik
- munkdbdl vagy vagyonbol - a jaradék, amit a munkajévedelmembél szar-
mazd befizetések alapjan kap valaki a biztositétol?

Osszességében a 2. definici6 helyesnek tiinik, bor ma mér idejét mult annak
rosszallo felhangja, a 3. pedig ennek egy speciélis esete. A definici6 révilagit
arra is, hogy nem csak a kifizetések egy sorozatat nevezziik jasradéknak, hanem
ezen belill egyetlen kifizetést is (néha ezt megkiilonboztetésiil szoktuk ,.jara-
déktag”-nak is nevezni, ha fontos ez a kiilonbségtétel). A 3.b. pedig felhivja a
figyelmet arra, hogy nem csak a rendszeresen kapott, hanem a rendszeresen
adott pénzosszegek is jaradéknak szamitanak (tehat a jaradék széban nincs
bent eleve a jaradék irdnya).

A jaradékok szerepe, funkcidja latszik a definiciékbdl: alapvetSen egy rend-
szeres jovedelem biztositdsa (f6leg megélhetés céljabol), vagy forditva, egy te-
her iddbeli elosztésa, hosszt id6n keresztiili torlesztése (hogy ne veszélyeztesse
az azonnali visszafizetés a megélhetést), illetve a vagyon folyamatos felhalmo-
zdsa. A rendszeres jovedelem forrdsa egy (magunk vagy masok altal) felhalmo-
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zott vagyon, (vagy felhalmozott jogosultsag). A jaradék maga aztin vagy ennek
a vagyonnak kamatai, vagy a kamat plusz a vagyon {itemezett felélése.

A jaradékok tipusai

A jaradékoknak szinte végteleniil sok fajtdja képzelhetd el, ezért nagyon
nehéz olyan csoportositést taldlni, ahol minden elképzelhetd varidcio fel van
tiintetve. En ezért nem is trekszem a teljességre, de azért megprébalom a
lehetséges tipusokat' minél szélesebb kortien leirni.

Az elsé és legfontosabb csoportositasi szempont, hogy a jaradék folydsitasa
fiigg-e, vagy sem a véletlentdl, ami alapvetden egy (vagy tobb) biztositott ha-
l4lat jelenti. Ha igen, akkor életjaradékokrol, ha nem, akkor biztos jaradékrol
beszéliink.

A biztos jaradékokat a tartamuk alapjan lehet tovabb osztani hatdrozott és
hatdrozatlan tartamu biztos jaradékokra. A hatdrozatlan tartamu jaradék tu-
lajdonképpen a felhalmozott vagyonbdl (t6kébdl) vald rendszeres pénzkivo-
nés, amelynek tartama elére nem eldontott (bar nyilvanvaléan korlatot szab
neki a vagyon nagységa), de mindenképpen idéleges (vagyis szandék szerint
nem célozza a téke teljes felélését). A hatdrozott tartamu jaradékok lehetnek
6rokké tarto ,0rokjaradékok’, vagy meghatdrozott ideig tarto6 ,,pénziigytech-
nikai” (néha ,,banktechnikai”) jaradékok. Az 6rokjaradékok esetében arrdl van
sz6, hogy a téke (vagyon) tulajdonosa mindig csak a kamatot, illetve hozamot
(esetleg annak egy részét) éli fel, kapja rendszeresen jaradékként, igy a téke
6rokké megmarad.”” Példa ra - tobbek kozott — a foldjaradék’. A pénziigy-
technikai jaradékok esetében a teljes vagyont egy el6re meghatdrozott idé alatt
szandékozunk felélni (vagy a teljes tartozdst visszafizetni, illetve a megcélzott
vagyont felhalmozni).

Az életjaradékok lehetnek egy vagy tobb személyre széloak. A tobb szemé-
lyeseknek nagyon sok fajtdja képzelhetd el, de nagy altalanossagban tovabb
csoportosithatjuk Sket aszerint, hogy a biztositottak kozott kiilonbséget te-
sziink-e vagy sem. Az els tipust nevezhetjiik aszimmetrikusnak, a masodikat
pedig szimmetrikusnak. Jelen tanulmény szempontjabdl legfontosabb szim-
metrikus tobbszemélyes jaradékbiztositas a kétszemélyes 6zvegyi jaradékbiz-
tositas, ahol a megindult jaradék addig folytatodik, mig mindkét biztositott
(valdszintileg hdzaspar) meg nem hal. Egy varidcioja szerint az els6 haldl utan

' Egy, az itt taldlhatéhoz hasonlé, de azzal nem azonos csoportositds megtaldlhaté az
Eletbiztositds c. konyvem (Aula, 2003.) 4.3.7. fejezetében a 114-118. oldalon.

1> Nem tartozik szorosan a témdmbhoz, de megjegyzem, hogy amikor a lakdsért életjd-
radékot kindlo egyik cég magdt, illetve a termékét ,,0rokjdradéknak” hivja, akkor siilyos
szemantikai hibdt kovet el, amivel a maga részérdl sokat tesz azért, hogy fokozddjon a
jdradékok koriili fogalmi ziirzavar.

1o A foldjdradék esetében az orokjdradék jelleget - ami persze azért fiigg az ,,0rokkénél”
azért sokkal gyakrabban vdltozo tulajdonviszonyoktol - segiti, hogy a téke és a hozam
mds-mds fizikai formdban jelentkezik, igy a téke felélése nagyon élesen elkiiloniil csupdn
a hozam felélésétdl.
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a jaradék, a korabbihoz képest csokken (de nem a feléig, hanem egy ennél
magasabb Osszegig). A tobbszemélyes aszimmetrikus jaradékbiztositasok le-
hetnek feltételes vagy feltétlen jaradékbiztositdsok, aszerint, hogy a jaradék
meginduldsa fiigg-e egy biztositott haldl4tol, vagy sem.

Az egy személyre szoléak azonnal induldk, vagy halasztottak, s gyakran a
tartam elején, vagy végén garanciaid4sok, - de természetesen még gyakrabban
a nélkiiliek.

A - jelen tanulmany szempontjébdl, s taldn 4ltaldban véve is - legfontosabb
jaradék-tipusokat az aldbbi dbra tartalmazza:

1. dbra: a legfontosabb jaradék-tipusok

Hata Tébbszemélyes
tartami

Feltételes

l Feltétlen I

Hata lan
tartamii = rendszeres
pénzkivonas

Szimmetrikus

Orokké tart =
,Orokjaradék”

Meghatérozott
ideig tart =
pénziigytechnikai
Jjaradék

)

Elsl
garanciaidés
Hatul
garanciaid6s

Az 1. dbrahoz azt a megjegyzést kell tenni, hogy egyrészt az nem teljes,
masrészt a feltiintetett tipusokon beliil sem tartalmazza az Gsszes lehet&séget.
Bér a tobbszemélyes jaradékok jellemz&en garanciaidé nélkiiliek (mint aho-
gyan azt az dbra mutatja), elvileg hozzajuk is adhatunk garanciaid6t. Mind
a tobbszemélyes, mind a garanciaidds jaradékok lehetnek halasztottak, bar
jellemzGen azonnal induléak. Az dbrat lehetne folytatni, s a tanulméanyban
késdbb bizonyos értelemben folytatom is, bar alapvetden a fenti kereten beliil
maradok.

Fontos jellemvonasok maradtak az abran kiviil:

o A jaradék gyakorisaga. Ez lehet elvileg barmilyen, a gyakorlatban
azonban két kitiintetett gyakorisaggal szoktunk leginkabb operdlni,
a havival és az évessel. A nyugdij-, 6zvegyi-, arva-, rokkant-, stb. jara-
dékok, a hitelek torlesztd részletei, stb. szinte kizarolag havi gyakori-
saguak. Vannak ugyan éves gyakorisagu jaradékok is (pl. éves fizetésti
életbiztositasok), de az éves jaradékok jelentSsége f6leg abban van,
hogy a jaradékokkal kapcsolatos formuldkat elsédlegesen éves gya-
korisagu jaradékokra szoktuk felirni, s ezekbdl szarmaztatjuk az ennél
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gyakoribb, pl. havi jiradékokat is. En magam is igy fogok a késébbi-

ekben eljarni.
o A jaradéktag a jaradékos id8szak elején, vagy a végén jar? A két lehe-
t8ségnek megfelelden beszélhetiink el6leges és utolagos jaradékokrol.
A szempont tisztan technikai, tekintve, hogy a legelsé jaradéktagon
kiviil a kétfajta jaradék megegyezik, mégis, a szdmitasok miatt fontos
eldonteni, hogy melyikrél beszéliink. Mivel az életbiztositasok dija
mindig el6re jar, ezért az el6leges jaradéknak tekinthetd, emiatt az
el6leges jaradék szokott az alapértelmezés lenni. En magam is eszerint
jarok el, bar ez a jel6lésbdl is egyértelm lesz (az életjaradékok eseté-
ben ,,a’-val jeloljitk az utdlagos, ,,a’-val pedig az el6leges jaradékot),
illetve ahol nem (pl. a biztos jaradékokndl), ott most leszégezem, hogy
el6leges szemléletben fogom targyalni a témat.
Bér a jaradékok esetében az alapértelmezés az, hogy az egyes jaradék-
tagok azonos nagysaguak (ezt az idézett definicié nem mondja ki, de
egyértelmtien ezt sejteti, illetve ezt feltételezi), de elképzelhets, hogy
nem ez a helyzet. Bizonyos értelemben az, hogy az egyébként azonos
nagysagu jaradéktagokat évente a jaradék alapjul szolgal6 téke be-
fektetésének, szamitott hozamon feliili része jovairasa révén indexal-
jak, nem is szamit eltérésnek az azonos nagysagu jaradéktagoktol, ez
ma mér annyira természetes. Ugyanakkor lehetséges, hogy ezen feliil
is van valamilyen tendencia a jaradékokban, pl. minden évben egy
el6ére meghatarozott osszeggel, vagy el6re meghatarozott szdzalékban
emelkednek (esetleg csokkennek) a jaradéktagok. Elképzelhetd, hogy
ez a névekedés mér az év kozben folyamatos, vagy az is, hogy egy év-
nél nagyobb id6kozonként keriil ra sor. A magam részérdl csak ezeket
a véltozdsokat tekintem a jiradékon beliil elképzelhetének, s ugy vé-
lem, hogy a jaradék fogalman kiviil esik az a konstrukcié, amikor egy
pénziigyi szolgéltaté mondjuk 3, er6sen csokkend részletben fizeti ki
az egyébként egy Gsszegben jaro szolgaltatdst, csak hogy ,,jaradékfize-
tés” révén kedvezébb adoelbiralast kapjon az tigyfele.
Szintén alapértelmezés, hogy ez az egyosszegti (szabalyosan cs6kkend,
novekvd) jaradéktag forintban (illetve dltalaban: pénzegységben) van
megadva, de nemzetkozileg (Magyarorszigon egyelére még nem) mar
feltint a Befektetési Egységekhez Kotott (BEK) életbiztositdsok min-
tdjara a ,variable annuity”, ahol a szolgaltatds nem forintban, hanem
valtozo értékd (dllando, vagy csokkend, esetleg novekvé darabszamu)
egységekben van megadva.
Igazabol nem okoz a jaradék konstrukcidjiban valtozast, mégis 1é-
nyeges megemliteni, hogy szemben a jelenleg is uralkod¢ évszazados
szokassal, ami szerint a dijban csak kor és nem szerinti differencia-
last alkalmaznak, bizonyos piacokon (UK, USA) mér megjelentek
az egészségi allapot szerinti differencidlt diju jaradékot nyujté un.
»impaired” jaradékok.
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» Nem fogok a dolgozatban a téméval foglalkozni, de szintén fontos
megjegyezni, hogy a fenti jaradék fogalmat bizonyos értelemben kiter-
jeszti a hosszu tartamu apoldsi biztositas (Long Term Care) keretében
kapott jaradék, ugyanis annak meginduldsa feltételes, s ez a feltétel
nem a biztositott halala, hanem meghatdrozott fizikai, illetve mentalis
kondici6ja (magas kora miatt mar nem képes magarol gondoskodni
megfeleléen). A cash-flow sajdtossdgai miatt, a Magyarorszagon épp
mostansag szabalyozni kezdett (s nemzetkozileg unikélis) lakdsért
életjaradék is - bizonyos értelemben - a hagyomdnyos jaradék foga-
lom tagitasa, de ezzel szintén nem fogok a tovabbiakban foglalkozni.

o Végiil megemlitek egy érdekes hibridet, a biztos jaradék és az életja-
radék bizonyos keresztez8dését, az évente tjrakalkullt biztos jaradé-
kot. Ez olyan biztos jaradék, amelynek futamideje a jaradékot kapo
személy varhato hatralévé élettartama. Mivel ez évente valtozik, ezért
ezt évente yjrakalkuldljak, s megfeleléen modositjak (cs6kkentik) a
jaradéktagot.

* * *

A jaradék cash-flowal kapcsolatos problémak kezelése

A biztositottak differencialasa
Differencidlds és homogenizdlds az életbiztositdsok esetében

Az egyik legfontosabb mddszer, amivel a biztositok elérik, hogy a biztosi-
tas kalkulalt dija elegendé legyen a szolgaltatdsok fedezetére, hogy a veszély-
kozosség egymastol markdnsan eltérd kockazatu szegmenseire eltéré dijakat
allapitanak meg, magyaran a kockazat szerint differencidljak a biztositottakat.
A jaradékbiztositason kiviili életbiztositdsok esetében ez hagyomdanyosan Ggy
valdsul meg, hogy minden termékre két dijtablazatot hatdroznak meg, egyet
a férfiakra, és egyet a nékre, s ezen beliil belépési koronként differencialt di-
jakat adnak meg — tehat a kor és nem szerinti differencidlas alapértelmezés.”
Ezen felil altaldban (bar nem mindig) végeznek kockazat-elbiralast, ahol az
egyedi, egészségi allapotbdl, élvezeti szokasokbol (ivas, dohanyzas, kabito-
szer-fogyasztas, stb.), foglalkozasbol (pl. veszélyes hivatas — banyasz, rendér,
stb.) és sportbdl, hobbibdl (pl. extrém sportok) ad6do kockdzatokat probaljak
szamszer(siteni, s ha sziikséges, a kor és nem alapjan meghatarozott alapdijat
megemelik, vagyis kockazat szerint tovabb differencidljak a biztositottakat.
Erdemes megemliteni, hogy a dijkalkulacié megfelel6ségét nem csak a diffe-
rencialds, hanem ennek bizonyos értelemben az ellentéte, a homogenizalas
révén is probaljak elérni. Ennek soran a kezelhetetlennek itélt kockazatokat,
vagy magukat a kezelhetetlennek itélt kockazatu egyéneket (dtmenetileg, vagy
véglegesen) kizarjak a biztositasbol, illetve a veszélykozosségbdl (varakozasi
id6, kizarasok, mentesiilés illetve elutasitds), esetleg alsé és fels6 korlatot ad-
nak meg a lehetséges biztositasi Gsszegre, vagyis probaljak lenyesni a kockdzat
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szélsOségeit. (Ezt a modszert a jaradékok kapcsdn aldbb én is targyalom.) A
differencidlast és a homogenizalast ugyan daltaldban egyszerre alkalmazzik,
de bizonyos mértékig ki tudjédk valtani egymast. Ha kevésbé differencidlnak
(pl. tizleti, vagy koltségmegfontolasokbdl, hogy egyszer(ivé tegyék a biztositds
megkétését), akkor a homogenizalds fontossdga megnd, széles kort differen-
cidlassal viszont az e nélkiil kizért kockazatokat, vagy extrém kockazatu bizto-
sitottakat is tud biztositani a biztosito.

Differencidlds az 6nkéntes alapon megkotott jaradékbiztositdsok esetében

Az 6nkéntes alapon megkotott jaradékbiztositdsok esetében a fentihez ké-
pest Iényeges kiilonbség, hogy hagyomanyosan nem alkalmaznak kockazat-
elbiralast (és kizarasokat, illetve elutasitast sem). Vagyis itt is kor és nem sze-
rint differencialt dijakat alkalmaznak (esetleg als6 és/vagy fels6 korlatot alla-
pitanak meg a lehetséges biztositdsi osszegre — 1d. Késébb!), de nem vizsgaljak
meg az uigyfél egészségi allapotat, foglalkozasat, élvezeti és egyéb szokasait,
stb. Ehelyett eleve azt feltételezik, hogy jaradékbiztositast eleve csakis a leg-
jobb életkilatasokkal rendelkezék kétnek, vagyis akiknek a varhat6 hatralévé
élettartama az 4tlagnal ugyis hosszabb lesz. Ezért jellemz8en nem is népha-
landésagi tablabdl kalkulaljak a halanddsagot, hanem ennél jéval alacsonyabb
halanddsagot mutato jaradékos szelekcids tablabol.

Fenti gyakorlat oka féleg ott keresendd, hogy a jaradékbiztositasok kocka-
zata pontosan forditottja szinte az dsszes masik hagyomanyos életbiztosités-
nak (haldleseti, vegyes, term fix, whole life), vagyis itt nem az a kisztirendd
veszély, hogy a biztositott az atlagosnal jéval hamarabb hal meg, hanem pont
az ellenkezdje, ami viszont teljesen normalis emberi torekvés. Igy nem is al-
kalmazhat6ak a hagyomdnyos kockazat-elbiraldsi modszerek, és annak egész
szemlélete, hiszen a jdradékbiztositdsok esetében a mdshol veszélyes tigyfél a
legjobb tigyfél. (Emiatt nem kell egyébként kizérdsokat sem tenni, vagy eluta-
sitani az tigyfelet.)

A fenti gyakorlat kovetkezménye, hogy onkéntes alapon jaradékbiztositast
leginkabb csak annak éri meg kotni, aki megalapozottan szamit a hosszu élet-
re, tehat ez a gyakorlat egyrészrol erésen lesziikiti a potencialis tigyfélkort,
masrészrdl viszont onbeteljesitd joslatként igazolja a biztositd elGzetes feltéte-
lezését az tigyfelek varhato hosszu élettartamérdl. Ez természetesen kotelezd-
en megkétendd jaradékbiztositasok esetében (s a kételezd jaradék ilyen) nem
all fenn, hiszen itt nincs meg az emberek lehet6sége a vélasztasra a megkotés
kérdésében.

Az utobbi idében némely biztositdt zavarni kezdte a hagyomanyos gyakor-
latnak az tgyfélbazist sztikit kovetkezménye, s angolszdsz piacokon meg-
jelent az egészségi édllapot szerint differencidlt diju, un. ,impaired” jaradék.
Ennek a logikdja az, hogy bizonyos bizonyitott betegségben, egészségkaroso-
désban rendelkezé tigyfelek szamara kedvezményes jaradéktarifat alkalmaz-
nak, vagyis figyelembe veszik a dijban az egészségi allapotot is (a nem és a kor
mellett). Természetesen ez mar feltételez bizonyos kockazat-elbirdldst, aminek
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logikaja pontosan forditottja a hagyomanyosnak: a betegséget/rokkantségot
»szimuldlokat” kell kiszlirni, nem a magukat egészségesnek feltiintetéket. A
jelenséget ugy is lehet interpretdlni, hogy - az 6nkéntes biztositds mas dgaza-
taihoz hasonléan - a piaci verseny a jaradékoknal is a biztositottak differenci-
dldsdnak irdnydba vitt.'®

Tisztédban kell lenni azzal, hogy mig a hagyomanyos kockdzat-elbirdlds
hagyomdnyosan negativnak tekintett attitidoket, szokdsokat (egészségtelen
életmdd, kdros szenvedélyek) pétdijjal biintet, addig az impaired jaradékok
esetében ezek a bizonyitottan negativ szokdsok a dijkedvezmény alapjai le-
hetnek.

Osszességében azok szerint a fontosabb tényezdk szerint képzelhetd el a j4-
radékok esetében differencialds, amelyek jelentés hatdssal vannak a varhatd
hatralévd élettartamra — és igy a jaradék dijéra. Ezek leginkébb:

o Lakohely, lakdskoriilmények

« Munkahely, a munka jellege (pl. fizikai — szellemi, stb.)

o Iskolai végzettség

o Egészségi dllapot (pl. rokkantsag, betegség)

« Eletvezetés, élvezeti szokdsok, sport

o Csaladi éllapot

o Jovedelem (ezen keresztiil a varhato jaradék nagysaga)

« Onszelekci6 - ha a biztositottnak vélasztasi lehet6sége van

Fontos megjegyezni, hogy ezek a tényez6k egymastol nem fiiggetlenek, az
egészségi allapot példaul Gsszefiigg az életvezetéssel, valoszintileg a lakasko-
riilményekkel és az iskolai végzettséggel és forditva, stb. Ezt figyelembe kell
venni a differencidldsi tényez6k végsé meghatdrozasa sordn. Az aldbbiakban
megvizsgalom ezen tényezdk lehetséges hasznélatat (az onszelekcid kivételé-
vel, amire a k6vetkez6 fejezetben térek ki), s ennek alapjan egy sajat javaslattal
élek, amit a tanulmdny hétralévé részében a kérdés tekintetében mértékado-
nak tekintek majd.

Differencidldsi lehetdségek a kotelezd jaradékokndl

A fentiek alapjan, tisztan aktudriusi szempontbdl aktudriusi szempontbdl a
kiilonbo6z6 kockazatu csoportok kozotti minél mélyebb differencidlds a kiva-
natos, hiszen a differencidlas mélyiilésével egyre stabilabbd vélik a kalkulacié.
Raadasul ezaltal egyre szlikebb csoportokra (nem csak az egész biztositotti
dlloményra) lesz igaz a kapott szolgaltatds és az érte fizetett dij sztochasztikus
ekvivalencidja, vagyis a differencialas mélytiilésével egyre korrektebbnek lehet
nevezni a jaradékot. A kalkuldcid stabilitdsdra valé utalds mas fel6l természe-
tesen azt is jelenti, hogy minél kevésbé differencidlt a jaradék, a kalkulacié

17 A dij ezen feliil természetesen — jellemzden linedrisan - fiigg a biztositdsi Osszegtdl, és a
biztositds tartamdtdl (ha ebben egydltalin lehet eltérés — pl. az élethosszig tarté jéradékok
esetében gy vehetjiik, hogy csak egyféle tartamuk van), de ez nem a biztositottak kockd-
zata miatti eltérés.
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- legaldbbis ha tobb kiillonbo6z8, egymadssal versengd szolgéltatot képzeliink
el — anndl kevésbé stabil, s anndl inkabb sziikség van valamilyen mechaniz-
musra, amely kezeli ezt az instabilitast.

Ugy tiinik, hogy abban jelenleg mindenki egyetért, hogy az ugyanazon 8-
kéért kapott jaradék-szolgaltatast a kor szerint differencidlni kell, ami nagy
szerencse, mert ennek a differencidldsnak a hidnya vagy kezelhetetlenné ten-
né a rendszert, vagy olyan drasztikus intézkedéseket igényelne (alapvetSen az
abszolut egységes nyugdijba vonuldsi kort), amelyt6l gondolatban mér messze
eltdvolodott a magyar nyugdijelmélet és gyakorlat. Minden egyéb differencid-
l4s tekintetében a vélemények homlokegyenest eltérnek egymastol.

Ha a differenciéldsi lehetdségek oldalarol nézem a dolgot, akkor a jaradékok
tekintetében a (kor szerinti differencidldson feliili) differencidlds ttjaban a ko-
vetkezé f6bb akadalyok dllnak, amelyek persze egymastdl nem fiiggetlenek, (s
ezért elvileg masképp is fel lehetne sorolni 8ket) s atfedések vannak kozottiik.
Féleg az atfedések miatt, amelyek tobbszordsen is lefedik ezt a témét, nem
emelem ki kiilon akadalyként a(z egyébként alabbiakban targyalt) nemek koz-
ti differencialas altalanos problémdjat.

1. Kapcsolddais az I. pillér jaradékdhoz

2. EU szabalyozas

3. Méltanyossagi problémdk — kapcsolodas més ellaté rendszerekhez
4. Perverz 6sztdnzés

5. A rendelkezésre 4ll6 adatok, az adott paraméter felmérhetdsége

Az akadalyok mellett a - bizonyos paraméterek melletti — differencialas
melletti komoly érv a perverz redisztribuci6 elkeriilésének szdndéka, amirél
alabb szintén beszélek

Nézziik sorrendben ezeket, kezdve a perverz redisztribucié elkeriilésével.

A differencidlds melletti érv — a perverz redisztribiicid elkeriilése

Fontos, hogy a szabalyozé tisztiban legyen azzal, hogy egy kotelezd biz-
tositds — mint példaul a kotelez6 jaradék — esetében a differencidlds tiltdsa a
dijakban azt is jelenti, hogy a szabalyoz6 a népesség kiilonboz6 kockazatu cso-
portjai kozott kényszerszolidaritast ir el8, vagyis egyes csoportokat arra kény-
szerit, hogy anyagilag tdmogasson mas csoportokat.' Ez a fajta redisztribtcié
nem ismeretlen a tdrsadalmi élet mds teriiletein, de ismét fontos felhivni a
figyelmet arra, hogy a jiradék esetében a szokdsos ideoldgia — miszerint a
redisztribucié sordn az dllam elvesz a relative jobb moduaaktol, s a szegényeb-
beknek juttat, vagy a tdrsadalmi kozos koltségeket relative jobban terheli a

18 Némileg megeldlegezve a késGbbieket, feltehets a kérdés, hogy az onkéntes jaradékbiz-
tositdsok esetében miért az egészségi dllapot, s nem a végzettség szerint differencidlnak,
pontosan ellentétesen azzal, amit a kitelezd jaradékkal kapcsolatban késébb javasolok? A
végzettség szerinti differencidlds valosziniileg azért nem meriil fel a szabad piaci jéradékok
esetében, mert onkéntesen valdsziniileg szinte kizdrdlag csak a diplomdval rendelkezdk
kotnek jaradékbiztositdst — mig a kotelezd rendszerben az alacsony végzettségiieknek is
kotelezg ez.
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gazdagabbakra, mint a szegényebbekre — nem teljesen mikodik, illetve bizo-
nyos mértékig pont az ellenkezdje igaz. Itt ugyanis, a relative szegényebbek a
varhatéan rovidebb élettartamuak, s igy 6k tdmogatjak a varhatéan hosszabb
élettartamul gazdagabbakat. Ennek csak a férfi-né differencidlds hidnya mond
némileg ellent, itt a redisztribucié melletti szokdsos érvek nagyrészt tovabb-
ra is mikodnek. A jelenséget egyébként a szakirodalomban szokds perverz
redisztribucioként is nevezni.

A perverz redisztribuciéval kapcsolatban el kell mondani, hogy a jaradék-
ban a férfi-né megkiilonboztetés tiltdsa — nagy édltaldnossigban — ez ellen
dolgozik, hiszen a munkaerépiacon éltaldban kedvezétlenebb helyzetli n6ket
hozza kedvezdébb helyzetbe a jaradék soran. Ugyanakkor az, hogy mondjuk
— esetleg — az iskolai végzettség szerint sem lehet a jaradékosok kozott dif-
ferencidlni, egyértelmiien a magasabb jévedelm{ rétegeket hozza kedvez6bb
helyzetbe az alacsonyabb jovedelmtiekhez képest, ezért a kotelezd jaradék
esetében a differencialas tiltdsdnak kiterjesztését a koron kiviil minden mds
faktorra, nem biztos, hogy jol meg lehet indokolni. Megemliteném még itt, azt
a késobb targyalt tényez6t is, hogy minél alacsonyabb a technikai kamatlab, a
jaradék anndl el6nyosebb a magasabb jovedelmi (mert viszonylag hosszabb
életii) rétegeknek, s anndl kevésbé az alacsonyabb jévedelm{ (mert viszonylag
rovidebb élettartami) rétegeknek. Ugyanigy a garanciaidd is a relative alacso-
nyabb jévedelmieknek elényds. Osszességében ezért a perverz redisztribticiot
azzal lehet cs6kkenteni, ha a jovedelmi helyzettel jol korreldlo tényezd (pl.
az iskolai végzettség) szerint is differencidljuk a jaradékot, a késébb javasolt
rogzitett, de véltozo technikai kamatldbat alkalmazzuk, s a szintén késébb ja-
vasolt pufferjellegli haldleseti szolgaltatast is alkalmazzuk.

Kapcsolédds az L pillér jéradékdhoz

A magannyugdijpénztarakat annak idején azzal a céllal hoztak létre, hogy
az ezekben felhalmozott t6kékbél vésdrolt jaradék egészitse ki az I. pillérbél
kapottat, ahol ez utobbi a nyugdijon beliili nagyobbik tétel. Bar azt nem mond-
tak ki, hogy a II. pillér jaradékdnak ugyanolyan elviinek kell lennie, mint az I.
pillérének (sét, bizonyos tényez8k, mint a tébbféle jaradékbol valé valasztas
lehetdsége, pont az ellenkezdjét sugalltak), elég logikus kovetelmény, hogy az
egyén nyugdijanak két része harmonikusan illeszkedjen egymashoz, tehdt a
f6bb paraméterek, igy a differencidlds tekintetében is a két pillérnek lehetdség
szerint harmonizélnia kell egymadssal.

Ha a differencidlds szempontjabdl nézziik az I. pillér jaradékat, akkor azt
mondhatjuk, hogy - bér aktuariusilag nem tokéletesen korrekt médon, de

19 Szintén fontos megjegyezni, hogy én nem magdt a biztositdst tekintem szolidaritdsnak,
tehdt azt a tényt, hogy a biztositds keretében sziikségszeriien dtcsoportositdsra keriil a pénz
a biztositottak kozott. Ezt természetesnek tekintem, Gnmagdban ebben sem a kényszer, sem
a szolidaritds nincs benne. A kényszerszolidaritds azt és csak azt jelenti, hogy, hogy a szem-
mel ldthatéan kiilonbozd kockdzatii csoportokat, kiegyenlitett dijjal, egy veszélykozosségbe
soroljdk.
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— létezik benne a kor szerinti differencialas, viszont a nem szerinti differen-
cialas eltlinében® van - gyakorlatilag ugy vehetjiik, hogy nincs. Létezik a fel-
halmozott jogosultsdgok (jévedelem) mértéke szerinti differencialds, vagyis a
degressziv skila, de ez szintén elttin6ben van. Nincs lakohely, iskolai végzett-
ség, egészségi allapot, csaladi allapot, életvezetés, élvezeti szokdsok szerinti
differencialas, de bizonyos mértékig 1étezik a munkahely, illetve a munka jel-
lege szerinti differencialas oly médon, hogy bizonyos foglalkozasoknak (bd-
nyaszok, tdncmivészek, erészakszervezetek tagjai) kedvezményes nyugdijba
vonulasi korhatdrt szabnak meg. Ez a kedvezményes korhatdr viszont nem az
élettartamnak az atlagtol vald eltérése alapjan kalkuldlt, hanem bizonyos mér-
tékig 6nkényesen, vagy mas szempontok (pl. tincmiivészeknél a mesterség
izésének lehetSsége) szerint megéllapitott érték.

Tehdt 6sszességében ugy vehetjik, hogy (a IL. pillér sajatossdgait figyelembe
vevé megfogalmazdsban) az I. pillérben (jelenleg, illetve tévlatilag) nincs nem
és felhalmozott t6ke nagysdga szerinti differencidlds, s masféle sem, kivéve a
kor és a munkahely, illetve a munka jellege szerinti differencidlést, de a diffe-
rencidlds itt sem aktudriusilag korrekt médon torténik.

Az L pillér igy a maga részérél azt az igényt jelenti be a IL pillér jaradéka-
val szemben, hogy a koron és bizonyos foglalkozasi csoportokon kiviil, mds
differencialasi szempont ne legyen benne. Kiilonésen élesen jelentkezik ez a
kérdés a nemek szerinti differencialasndl, hiszen jelenleg a magyarorszagi biz-
tositék — a koron kiviil - csak e szerint differenciéljak a jaradékot, s nagyon
stlyos érvek szolnak amellett, hogy tovébbra is ezt tegyék. Valdszintileg e mi-
att van az, hogy a magannyugdijpénztdri torvény mindig is tartalmazta, hogy
a kotelez6 jaradékot unisex halanddsagi tablaval kell kalkuldlni.

Ugyan az L. pillér oldalarél tdmasztott igény vilagos, ez azonban nem fel-
tétleniil kell, hogy teljesen behatdrolja a II. pillér differencidldsi lehetdségeit.
Az unisex halandoségi tabla hasznalata viszont errél az oldalrél nagyon erds
kovetelés, amit valoszintileg nem lehet megkeriilni.

EU szabdlyozds
Az EU szabdlyozis, jellemzéen nem foglalkozik azzal, hogy a tagallamok

a biztositasi termékek - igy a jaradékok — esetében milyen differencidlést en-
gedélyeznek, vagy tiltanak, egyetlen fontos kivétellel, s ez a nemek szerinti
differencialsra vonatkozik. A 2004-ben elfogadott 2004/113/EK iranyelv, az
un. ,Gender” direktiva (,,a n6k és férfiak kozotti egyenld banadsmad elvének
az arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, valamint azok értékesitése,
illetve nyujtésa tekintetében torténd végrehajtasarol”) — bar nem azonnali ha-
tallyal, és minden tagallamra egységesen — megtiltja a biztositdsi dijkalkuléci-
6ban a nemek szerinti eltéré dijak alkalmazdsit. A preambulum (18) és (19)
pontja igy indokolja a rendelkezést:

2 Azért csak eltiinében, mert a nék megsziinében 1évé alacsonyabb nyugdij korhatdrdt
bizonyos értelemben értelmezhetjiik nem szerinti differencidléasként, még akkor is, ha ez
az aktudriusilag korrekttdl még tdvolabbra vitte is a jdradékot.

269



»(18) A nemekre vonatkozd biztositdsmatematikai tényezék haszndlata szé-
les korben elterjedt a biztositas és a kapcsolodo pénziigyi szolgaltatdsok terén.
A n6k és férfiak kozotti egyenld bandsmod biztositdsa érdekében, a nemnek
mint biztositdsmatematikai tényezének a haszndlata nem eredményezhet kii-
lonbségeket az egyének biztositdsi dijaiban és juttatdsaiban. A piac hirtelen
alkalmazkoddsat elkeriilendd, ez a szabdly kizdrélag az ezen irdnyelv nemzeti
jogba val¢ 4tiiltetésének id6pontjat kovetSen megkotott 1j szerzédések tekin-
tetében alkalmazandé.

(19) A nemek kozétt eléfordulhatnak bizonyos eltérések a kockdzati cso-
portokat illetéen. Egyes esetekben a nemi hovatartozds csak az egyik, de nem
feltétleniil az egyediili meghatdrozé tényezd a biztositandé kockazatok értéke-
lésekor. Az ilyen tipust kockazatok biztositdsdra vonatkozo szerz8dések eseté-
re a tagdllamok hatdrozhatnak gy, hogy mentességet engedélyeznek az unisex
biztositasi dijak és juttatdsok szabdlya aldl, amennyiben biztositani tudjak,
hogy a kalkuldciok alapjdul szolgdld biztositdsmatematikai és statisztikai ada-
tok megbizhatdak, rendszeresen frissitettek és a nyilvanossag szdmara hozzd-
férhet8ek. Mentesség kizdrolag abban az esetben engedélyezhetd, ha a nemzeti
jogszabaly még nem alkalmazta az unisex szabalyt. Ot évvel az ezen irdnyelv
nemzeti jogba vald 4tiiltetését kovetden a tagillamok Gjra megvizsgaljak ezek-
nek a mentességeknek az indokoltsagat, a legfrissebb biztositasmatematikai és
statisztikai adatoknak, valamint ezen irdnyelv nemzeti jogba vald atiiltetése
utdn harom évvel készitett bizottsagi jelentésnek a figyelembevételével”

A direktiva 5. cikkében (,,Biztositdsmatematikai tényez6k”) pontosan igy
rendelkezik:

»(1) A tagallamok biztositjik, hogy legkésébb 2007. december 21. utin
kotott valamennyi Uj szerz8désben a  biztositasi, illetve azzal kapcsolatos
pénziigyi szolgaltatasok alkalmazdsakor a biztositasi dijak és juttatasok szd-
mitdsadban a nemi hovatartozds tényezéként torténd szdmbavétele az egyének
biztositasi dijaiban és juttatdsaiban nem eredményez kiilonbséget.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve a tagallamok 2007. december 21. el6tt dont-
hetnek gy, hogy megengednek ardnyos kiilonbségeket az egyének biztositasi
dijaiban és juttatdsaiban, ha a vonatkozo és pontos biztositdsmatematikai és
statisztikai adatok alapjan a nemi hovatartozas alkalmazasa a kockédzatelem-
zésben meghatdrozé tényez8. Az érintett tagallamok gondoskodnak arrdl,
hogy a nemi hovatartozds dont6 biztositdsmatematikai tényez6ként torténd
alkalmazdsdra vonatkozo pontos adatokat osszedllitsék, kozzétegyék és rend-
szeresen frissitsék, és errdl a Bizottsagot tdjékoztatjdk. Ezek a tagallamok
2007. december 21. utdn 6t évvel, a 16. cikkben emlitett bizottsagi jelentést
figyelembe véve, dontésiiket attekinté értékelésnek vetik ald, és ennek ered-
ményét megkiildik a Bizottsagnak.
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A tagéllamok a jelen bekezdésnek torténdé megfeleléshez sziikséges intéz-
kedések végrehajtésit legfeljebb 2007. december 21-t6] szdmitott két évig ha-
laszthatjak. Ebben az esetben az érintett tagallamok haladéktalanul értesitik a
Bizottsagot”

Tehét 6sszefoglaloan: a tagdllamoknak ugyan be kell tiltani a biztositasi dij-
kalkuldciéban a nemek szerinti megkiilonboztetést, de indokolt esetben dont-
hetnek ugy, hogy ezt dtmenetileg nem teszik meg bizonyos tipusu biztositdsok
vonatkozdsdban. Ezt az dtmeneti mentességet elvileg vég nélkiil meghosszab-
bithatjék, de ha ezt nem teszik, akkor a mentesség megsziinik, s alkalmazni
kell az unisex tablakat.

Legjobb tudomdsom szerint jelenleg (2007 jiliusa) a magyar kormany azt
tervezi, hogy egyelére nem tiltja be az unisex tabla hasznélatat. Ugyanakkor
nem vildgos, hogy a szabaly vonatkozik-e egyaltalan a kotelez6 jaradékra, vagy
sem. Egy értelmezés szerint, mivel az EU-ban a biztositds és a munkaltatoi
nyugdij-alapok kiilén direktiva ald esik, s a magyar magannyugdijpénztarak
is a mésodik kategoridba esnek, ezért ez a direktiva — mint nem biztositasra
- nem vonatkozik a kotelezd jaradékra. Més felfogds szerint, mivel a torvény
megengedi, hogy a kotelezd jaradékot biztositd is nyujtson (sét, a jelenlegi
tervek szerint szinte kizarélag 6k fogjak azt nyudjtani), ezért mint biztositoi
termékre erre is vonatkozik az irdnyelv.

Ha nem vonatkozik a direktiva a kotelez6 jaradékra, akkor Magyarorszag-
nak szabad keze van, hogy ezen a teriileten tiltja-e, vagy sem a nemek szerinti
differencialast. Ha viszont vonatkozik, akkor Magyarorszdg mdr csak unisex
tablat haszndlhat, hiszen egy magyar torvény (az Mpt.) mar kimondta ezen a
teriileten a nemek szerinti megkiilonboztetés tiltasat, tehdt a direktiva szerint
mashogy mar ezen a teriileten nem rendelkezhet térvény. Ugy tlnik azonban,
hogy a direktivatdl fiiggetleniil Magyarorszagon - f6leg az elz6 alfejezetben
kifejtett oktol — a jaradéknal unisex tarifat kell alkalmazni.

A direktivaval kapcsolatban fontosnak tartom megjegyezni, hogy azt telje-
sen elhibazottnak tartom, s tartalmaval - legalabbis a biztositdsi dijkalkuldci6
tekintetében — nem értek egyet.

Meéltdnyossdgi problémdk — kapcsolédds mds elldté rendszerekhez

A korabban felsorolt differencildsi szempontok némelyike, féleg az élet-
vezetés, élvezeti szokdsok, sport, s ezzel Gsszefiiggésben az egészségi dllapot
figyelembe vétele ugyan 6nmagéban indokolt és korrekt lehet, adott felépitést
tarsadalmi biztonsdgi rendszerek mellett azonban méltdnytalansaghoz vezet-
het. A jaradék esetében ugyanis ha valakinek nincsenek karos szokasai, s egész-
séges életet él, sportol, akkor vdrhatéan hosszabb életti lesz, vagyis ugyanazt a
jaradékot csak magasabb befizetéssel vasarolhatja meg. Ez korrekt is, ha mas
rendszereknél is figyelembe veszik — ellenkezd irdnnyal - ugyanezt a tényez6t,
hiszen egy egészséges ember valdszintileg kevesebb egészségiigyi szolgaltatast
vesz igénybe, tehdt indokolt lenne szdmara az egészségiigyi hozzdjaruldsanak

271



csokkentése, illetve a nem egészségesen él6k szdmdra ennek emelése.? Tehat
az egészségi allapot figyelembe vétele a nyugdijrendszerben akkor méltanyos,
ha azt az egészségiigyi rendszerben is figyelembe veszik.

Perverz osztonzés

Az el6z6vel szoros Osszefiiggésben az egészségi allapot figyelembe vétele a
jaradék dijéban az egyén szdmdra ugy jelenhet meg, hogy a jaradékszolgaltat6
biinteti az egészséges életmodot, s jutalmazza az egészségtelent, a kdros élve-
zeti szokdsokat (dohdnyzas, alkohol, kabitoszer). Ez énmagaban 6szténzést
adhat ilyen szokdsok kifejlesztésére, vagy legaldbbis jo érvet a mar meglévé
szokasok megvaltoztatdsiaval szemben. Ennek a perverz sztonzésnek egy
enyhébb, de a jaradék szempontjdbol ugyanugy veszélyes hatdsa lehet, hogy
az egyének probaljak majd ugy feltiintetni, hogy stlyos foku kéros szenvedé-
lyeik vannak, hogy kedvezébb jaradékot kapjanak. Igazabél mindkét hatast
célszer(i lenne elkeriilni.

A rendelkezésre dll6 adatok, az adott paraméter felmérhetdsége
Amikor a biztositok a jaradékot hagyomanyosan csak a kor és nem szerint
differencidljak, akkor ez egy tudatos mérlegelés eredménye, aholis azt mérték
fel, hogy az élettartam hosszara hato legfontosabb tényezék koriil melyik az,
amelyik:
« Kénnyen, megbizhatéan, koltségek nélkiil felmérheté
« Megbizhat6 adatok allnak rendelkezésiikre a paraméternek a vérhat6
élettartammal valé Gsszefiiggésérdl
« Egyértelmti és stabil (kiszdmithatéan véltozd) jellemzdje a biztositott-
nak
Ebbdl a szempontbdl a kor és a nem &sszehasonlithatatlanul hasznalhatobb
paraméter, mint a fent felsorolt lehetséges differencidldsi tényezok koziil az
aldbbiak:
« Lakohely, lakaskoriilmények
« Munkahely, a munka jellege (pl. fizikai — szellemi, stb.)
« Egészségi allapot (pl. rokkantsag, betegség)
« Eletvezetés, élvezeti szokdsok, sport
« Csaladi allapot
Hiszen a lakohely, munkahely, munka jellege, szokdsok, csaladi éllapot,
szokasok, egészségi allapot mind valtozik, illetve nehéz ket egyetlen paramé-
terrel jellemezni, a kiillonboz6 egyedi helyzeteket 6sszehasonlitani. Még nehe-

> Erdekességként megemliteném, hogy sok szakérté megkérdéjelezi, hogy a prevencié csok-
kenti-e az egészségiigyi kiaddsokat. Vagyis lehetséges, hogy mégis az egészséges életmodot
folytatokra kolt tobbet az dllami egészségiigy, mert 6k megjelennek sziirbvizsgdlatokon,
a betegség kezdeti szakaszdban kezeltetik magukat, stb., mig az egészségtelen életmod-
hoz sok esetben az tartozik hozzd, hogy sem sziirésre nem mennek, sem orvoshoz nem
fordulnak, csak amikor mdr nincs mit tenni, s ez Osszességében nem is keriil olyan sokba
az egészségkasszdanak. Ha ez igaz, akkor persze jogosult lehet az egészségi dllapot szerinti
differencidlds a jaradék-rendszerben, ugyanakkor felerdsodne a perverz dsztonzés.
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zebb ezeket objektive felmérni, nagy a lehet8ség az eltitkoldsra, illetve a hely-
zet valosdgnak nem megfeleld bemutatdsara, tehat ezek az adatok a biztositd
szdmara (bdr egymashoz képest kiilonboz6 mértékben, de) csak koltségesen,
s nem megbizhatéan szerezhet6k meg. Rdadasul jellemz&en nem rendelke-
ziink j6 statisztikdkkal arrél, hogy ezek hogyan hatnak a varhaté hétralévé
élettartamra.

A fent felsoroltak koziil a jovedelem (ezen keresztiil a varhato jaradék nagy-
saga), és az 6nszelekci6 a biztositd szdmara egyértelmtien, koltség nélkiil és jol
beazonosithatd, de ezekre is igaz, hogy - legaldbbis Magyarorszigon - jelen-
leg nem rendelkeziink jé statisztikikkal hatdsukra a varhat6 hétralévé élet-
tartamra. Az (legmagasabb) iskolai végzettség ugyan az élettartam soran val-
tozik, de jellemzden a nyugdij el6tt joval mar viszonylag stabil, és viszonylag
kénnyen beazonosithat6 jellemz, aminek élettartammal valé Gsszefiiggésére
madr jelenleg is vannak bizonyos statisztikak.

Osszefoglalds - javaslat

Bér ugy ttinik vitan feliil 4ll, azért rogzitem: belépési kor szerint minden-
képpen differencialni kell a jaradékot, s ennek nincs is semmi akadalya, b6sé-
ges statisztika 4ll rendelkezésiinkre a kornak a hatralévd vérhato élettartam-
mal val6 sszefiiggésérél.

Ugy tlinik, a nem szerinti differencidlasrél a kotelezé jaradék esetén — leg-
alabbis belathaté ideig - le kell mondani. En magam ezt nem tartom helyes-
nek, de kénytelen vagyok tudomdsul venni. Ugyanakkor a késébb kifejtendd
kotelezd (illetve bizonyos helyzetekben 6nként vélaszthatd) kétszemélyes ja-
radék javaslatommal probdlom tompitani a dolog élét. Az igazsdghoz tarto-
zik, s ezt egy tanulmédnyomban kordbban mar kifejtettem (Banydr Jozsef: A
nemek kozotti direkt atcsoportositds a nyugdijszdmldkon - egy 1j megkdzeli-
tés, Szigma, XXXIII. Evfolyam (2002.), 3-4. szam 141-158.0.), hogy az unisex
halandésagi tébla — ami a jaradékok esetében egyértelmien a néknek kedvez
a férfiakkal szemben - bizonyos, nékkel szembeni méltdnytalansagokat kom-
penzal, ennek ellenére nem tartom helyesnek az alkalmazdsét. Ugyanebben a
tanulmdnyban kifejtettem, hogy ha ragaszkodunk is ahhoz, hogy a hasonlé
kort nék és a férfiak ugyanarra a megtakaritasra, ugyanazt a jaradékot kapjak,
akkor is sokkal helyesebb lenne a megfeleld tékéket kozvetleniil atcsoportosi-
tani a férfiak nyugdijszdmldirdl a n6kére oly mértékben, hogy az Osszességé-
ben az unisex tébla alkalmazasaval el64llo helyzetet szimulaljak, mint az uni-
sex tabla alkalmazdsa. Ezt a véleményemet fenntartva, a tovdbbiakban abbdl
indulok ki, hogy a difjak meghatdrozasanal unisex tablat kell hasznalni.

Egyeldre fuggében hagyom a kiilonbo6z6 tipust jaradékok kozti valasztds
miatti 6nszelekei6 eltérd halanddségi tablakkal valé kezelésének a kérdését,
ezt az aldbbiakban még megvizsgélom.

Ha nem sziiletik dontés a lehetséges jaradékok nagysdg szerinti homoge-
nizalasdra (errdl aldbb szintén beszélek, s egyébként inkdbb ezt tiamogatom),
akkor egyértelmten javaslom, hogy a tékenagységot vegyék figyelembe diffe-

273



rencidlé tényez6ként (vagyis alkalmazzanak degressziv skalat). Ez — bizonyos
mértékig - kezeli a lakohely, fizikai — szellemi munka, iskolai végzettség, élet-
vezetés szerinti differenciakat is. Meg kell azonban jegyezni, hogy jelenleg a
sokak dltal - igy dltalam is - feltételezett, a felhalmozott magannyugdijpénztdri
t6ke nagysdga és a varhaté hétralévé élettartam kozotti pozitiv korrelacié
mértékérdl nem all a rendelkezésiinkre adat. Ezeket tehat szisztematikusan
gyljteni kellene (megengedve — bar nem feltételezve - egyben azt is, hogy az
adatok nem mutatnak korreldciot a két tényezd kozott, mint azt néhany szak-
értd feltételezi, vagy esetleg negativ korreldciot fognak majd mutatni).

A tobbi fent térgyalt tényezd koziil csak a viszonylag stabilan és olcson fel-
mérhetdket javasolt figyelembe venni a csaldsok elkeriilése érdekében. Ilyen
lehet elsésorban bizonyos munkakorékben - pl. banydsz - eltolt6tt huzamo-
sabb id6, a legmagasabb iskolai végzettség, illetve j6l dokumentalt rokkantsag
- amennyiben az Oregségi nyugdijat a rokkantak esetében is a rokkantsdgi
nyugdijtol kilon kezelik.

Beldthat ideig (amig ezt az egészségligyi rendszerben is nem veszik figye-
lembe) célszert elkeriilni azt, hogy az egyébként széles korben negativnak
tekintett jellemz8k (alapvetden a kdros élvezeti szokdsok, a dohdnyzas és al-
koholizmus) elényt jelentsenek a jaradékndl (még ha kockdzati szempontbol
esetleg indokolt is lenne).

A differenciélds — errdl késébb még beszélek - kettd vonatkozdsban meriil
fel: a dijszdmitdsndl és a tartalékoldsnal. A tartalékolasndl elképzelhetd tobb
tényezd szerinti differencialas is, mint a dijszamitdsnal, mert itt nincs elvi aka-
dalya a nemek szerinti megkiilonboztetésnek.

A fentiek alapjan azt javaslom, hogy:

o A dijszamitdsnal a kor szerinti differencidlason kiviil legyen differen-
cidlds a legmagasabb iskolai végzettség szerint (pl. iigy, hogy e szerint
2 vagy 3 csoportba osztjuk a biztositottakat)

o A tartalékszamitdsnal pedig a fentieken kiviil nem szerinti differenci-
alds is torténjen. Amennyiben a dijakat nem differencidlnék az iskolai
végzettség szerint, a tartalékszamitasndl akkor is javaslom az e ténye-
20 szerinti differencidlast.

A differencidldssal kapcsolatban, tisztdban kell lenni azzal, hogy egyeld-
re — a kor és a nem kivételével - a kiilonboz6 lehetséges paraméterek (sem a
fentiekben javasolt, sem a nem javasoltak) hatdsat a halanddségra nem igazdn
ismerjiik. Emiatt minél el8bb (tehdt mdr akar most, a jaradékok megindulasa
el6tt) minél szélesebb korben el kellene kezdeni adatokat gytijteni minél tobb
paraméternek (nem csak az itt javasoltaknak, hanem a lakohelynek, mun-
kahelynek, egészségi dllapotnak, élvezeti szokdsoknak, csalddi dllapotnak) a
halanddsagra gyakorolt hatasarol. Ezt a kés6bbiekben is folytatni kellene, s le-
hetdség szerint nyitva kellene hagyni azt a lehetdséget, hogy a jé6vében esetleg
ujabb paraméterek szerinti differencidldst vezessenek be a rendszerbe.

A differencialas konkrét modszereként az un. szelekci6s halandésagi tablak
kidolgozésat lehet javasolni, ami egyrészrdl természetes, masrészrdl hasznos
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is, mert a masfajta differencidldsi metodusok kénnyen tdmadhatéak (ponto-
sabban nehezen védhetbek).

A szelekci6s hatdsok kezelése

Annak, hogy a biztositotti dllomany kockdzat szerinti dsszetétele a bizto-
sité szdmdra el6nytelen modon eltér az altala tervezettdl, vagyis a biztosito
szempontjabdl karos (angolul ,,adverse’, ,magyarul” ,,anti-,,, illetve ,,auto-,,*?)
szelekci6 kezelésének a legjobb modja a fentebb targyalt differencialas. Ha
ugyanis mindegyik kockdzati csoport a sajat kockdzatdnak megfelel6 di-
jat fizeti a biztosité szolgaltatdsaért, akkor a tervezetthez képest barmilyen
mértékben eltérhet a biztositotti dllomany Osszetétele, az altaluk fizetett dij
megfeleléen fogja fedezni a kapott szolgaltatasokat. A szelekcidval - a szol-
géltato szempontjabol - nem az a gond, hogy a veszélykozosségbe kiilonb6z6
kockazatu emberek keriilnek, s nem is 6nmagaban e miatt kellene ket diffe-
rencidlni kockdzatuk szerint, hanem az, hogy a szolgaltaté nem ismeri elére
a veszélykozosség Osszetételét, s nem tud a szelekci6 hatdséra felkésziilni. Ez
amiatt van, hogy az tigyfelek valaszthatnak.

Az egyik legfontosabb probléma az, hogy ugy tlinik, nem minden fontos
szempont szerint lehet differencidlni a veszélykozosséget. A legfontosabb
ilyen tiltds a nemek szerinti differencidldsé. Az e miatti szelekciés probléma-
kat ezért mas modszerekkel, mégpedig alapvetéen a szelekcio cs6kkentésével,
vagy hatdsainak kompenzaldsaval kell kezelni. Altalénossagban véve négy
fontosabb modszer johet széba:

1. megsziintetjiik a szelekcié lehetdségét magat, s az Osszes biztositot-
tat (vagy legalabbis egy olyan szeletét, ahol minden kockazati csoport
megfelel6 modon képviselve van) kotelezéen egyetlen veszélykozos-
ségbe szervezziik. Ez a kozponti, vagy enyhébb esetben a kiemelt szol-
géltatd mddszere

2. tudomasul vessziik, hogy a differencidlds tiltasa a szelekci6 miatt egyes
szolgaltatokat elényosebb, mdsokat hatranyosabb helyzetbe hoz, s
ezeket az el6nyoket és hatranyokat a szolgaltatok kozotti dijkiegyenli-
t6 mechanizmussal korrigéaljuk

3. szegmentaljuk a veszélykozosséget. Ez a mddszer tulajdonképpen
differencidlds azzal a kiillonbséggel, hogy a biztositottak bizonyos
szegmenseit eleve kiilon veszélykozosségként kezeljikk. A szegmen-
talas (ami a jogszabaly erejével kiiloniti el egymdstdl a kiilonbozd
biztositotti csoportokat) enyhébb esete az iranyitott szelekci6 (ameny-
nyiben erre egyaltaldan van méd), amikor a biztositottaknak aktivan
felhivjuk a figyelmét arra, hogy neki konkrétan milyen tipusu jaradék
lenne el6nyos.

4. a valasztés lehet8ségének cs6kkentése, hiszen a szelekci6 a miatt van,

2 De nem ,kontra-,, szelekcio. Ezt a kifejezést a biztositdsban hagyomdnyosan nem hasz-
ndljuk!
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hogy az tigyfelek vélaszthatnak. Ez bizonyos mértékig az iranyitott
szelekcid ellentéte, s annal biztosan olcsdbb és biztosabb mddszer. Az
gyfelek vélaszthatnak szolgéltatot, és valaszthatnak terméket. Mind-
kett valasztas esetén felléphet a szolgéltatonak kedveztlen szelekcio.
A kozponti szolgaltato kivédi a szolgdltatok kozotti valasztds szelekci-
0s hatdsat, azéltal, hogy ezt nem teszi lehetévé. Még kozponti szolgal-
tatd esetén is lehet szelekcids hatds a termékek kozotti valasztas révén,
ha ez lehetséges. Tehat a valasztds két médon okozhat szelekcidt, s
ezért a vélasztds lehet8ségének csokkentése két szempontbdl meriil-
het fel:

o a szolgaltatok kozotti valasztas lehetGségének csokkentése

o a termékek kozotti valasztds lehetdségének csokkentése

Ezek nem feltétleniil egymastdl fiiggetleniil, hanem esetleg egyiitt alkalma-
zand6é mdédszerek. Természetesen kdzponti szolgaltat6 esetén nem jon szoba a
szolgaltatok kozotti dijkiegyenlités modszere, de ekkor is célszert lehet a ma-
sik két modszert is alkalmazni. Tobb szolgaltatd esetén pedig a szegmentalas
és a valasztds lehetdségének a csokkentése nagymértékben csokkenteni tudja
a szelekciobdl adédo6 problémakat.

Természetesen nem mindegyik modszer lehet egyforman kivanatos kii-
16nbéz6 nézépontokbol. En magam példaul tgy gondolom, hogy a kozponti
szolgaltat6 ugyan teljesen megoldja a szelekcids problémdkat, viszont bizo-
nyos szempontbol visszaforditja a nyugdijreformot, s ezért célszert elkeriilni
azt (legalabbis az egyetlen kézponti szolgaltatd valtozataban). Ugyanakkor
lehetséges a szabalyozasban — mas megfontoldsokbdl - olyan erés ,,colopoket
leverni”, hogy a kozponti szolgaltatd lesz az egyediil lehetséges megoldds. Ez
egyben figyelmeztetés is, hogy a szabalyozo ne prébéljon bizonyos kérdéseket
a vele Gsszefliggd tobbi kérdés nélkiil eldonteni, mert igy konnyen nem kivént
helyzetbe navigalhatja magat a jaradék teriiletén.

Részletesebben az egyes lehetdségek:

Kozponti szolgdltato

Kozponti, vagy legaldbbis kiemelt szolgaltat6t tobbféleképpen lehet elkép-
zelni, s ennek lehetnek olyan funkcioi is, amelyek nem szelekcids hatdsokat
kezelnek, hanem a rendszer egyéb problémdit. (Csak példaképpen: ez lehet a
wvégs0 szolgaltatd” arra az esetre, ha a piacon senki nem nyujtana jaradékszol-
géltatas - mondjuk a szabalyok merevsége miatt; olyan szolgaltato, akinek at
lehetne adni az ,eltlint tagok” megtakaritasait, stb.)

A kiemelt szolgéltatok koziil a kozponti szolgaltatok azaltal kezelik a szelek-
cios kockdzatot, hogy nem hagyjak a veszélykozosséget kiilonbozd szolgélta-
tok kozott szelektdlodni, tehat mind a jo, mind a rossz kockazatok ugyanannal
a szolgaltatonal jelentkeznek.

A kiemelt szolgéltaté harom fajtdjat lehet elképzelni (ezek koziil a szelekcids
hatasokat csak az elsé ketts kezeli):
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1. az 4llam 4ltal alapitott kozponti szolgéltato

2. az allam dltal kijelolt kdzponti szolgaltatd

3. modell-szolgéltato

Nézziik sorrendben!

1. Ugyan a kézponti szolgaltat gondolata némiképpen ellentétes a II.
pillér kialakitdsdnak eddigi logikajéval (pl. monopol-szolgaltaté ese-
tén a kockazat impliciten visszaszall az allamra, ahelyett, hogy a piaci
szerepl6knél maradna), elvileg mégis elképzelhet, hogy erre sziikség
lehet. Ez féleg akkor fordulhat el6, ha a jaradék szabalyok nagyon me-
revek lesznek a miatt, mert az tigyfelek vélt érdekeinek védelmében
nagyon megkdtik a biztositok kezét (pl. el6irt minimumindexalds, a
minimalis jaradéktdbla el6irasaval egyiitt, stb.). Ezt a szitudcidt célsze-
rii lenne elkeriilni, de rossz szabalyozas mellett sziikség lehet erre.

2. A kézponti, de nem allami és nem is monopolszolgéltaté intézményre
egy lehetéség: az dllam minden évben tendert ir ki az azévi kdzponti
szolgaltatora. A nyertes nydjtana mindenkinek jaradékot, aki abban
az évben megy nyugdijba, egészen azok halalaig, de a kovetkezd évek-
ben mds- és mas szolgdltatok kapnik meg ugyanezt a jogot.”* (Esetleg
ki lehetne mondani azt is, hogy egy szolgéltat6 csak bizonyos id6koz-
6nként indulhat.) Ezzel az egy szolgaltaténal 1év6 dllomany Osszeté-
tele titkrozné a piaci atlagot, rdaddsul viszonylag homogén is lenne
(hiszen mindenki azonos évben ment nyugdijba). Ez egyben arra is
példa, hogy nem az egész jaradékos dllomany képez ez veszélykozos-
séget, a szelekcids hatdsok mégis nagyrészt kikiiszobolédnek. Ez a
megoldas el6nye. Hatranya viszont, hogy ezzel bizonyos évben nyug-
dijba 1épSk rosszabb helyzetbe keriilhetnek, ha pont 8k egy a tobbinél
rosszabb szolgaltatohoz keriilnek. (Igaz ezt enyhitheti a tartam koz-
beni szolgaltato-valtas lehet8sége.) Hatranya az is, hogy lehet6séget
ad a korrupciora, példéul ugy, hogy a palydztatds soran a biztositok
Osszejatszanak, és felosztjdk maguk kozott, hogy melyik évben ki nyer.
(A védelem ezzel szemben a versenyhivatal és az EU-n beliili, de Ma-
gyarorszagon kivilli szolgéltatok induldsdnak a lehetésége.)

3. A modell-szolgiltat6 olyan szolgéltaté lenne, amely egyrészt ,végsé
szolgaltatoként” is miikodik, masrészt pedig azaltal szabalyozna a pia-
cot, hogy alternativat nydjtana a maganbiztositokkal szemben. Ezaltal
egy piacszabalyozo szerepet is bet6ltene, s arra 6sztonozné a szolgal-
tatdkat, hogy a lehetdségeken beliil maximalis szint( jaradékot nyujt-
sanak az tigyfeleknek. Sajnos ez nem kezeli a szelekcios hatasokat, s6t
bizonyos mértékig az dllamot nem kell6en piackonform beavatkozas-
ra is késztetheti (pl. tulsdgosan alacsonyan tartja a jaradék dijakat, s a
veszteséget a kozponti koltségvetésbdl finanszirozzék).

3 Vagyis a kozponti szolgdltaté az egész piac szempontjdbdl nem lenne monopolhelyzet-
ben, de az egyes biztositottak szempontjdbél viszont igen — bdr ezt az dtlépés engedélyezése
a késébbiekben oldand.
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A kozponti szolgéltatoval kapcsolatosan a fentieken kiviil elképzelhetd,
hogy nem a teljes jaradékrendszert kozpontositjak, hanem csak annak bi-
zonyos elemeit, pl. a jaradék-kifizetést, a mortalitasi kockazat kezelését, stb..
Ekkor azonban a kozpontositas funkcidja nem feltétlentil a szelekcios hatdsok
kezelése, hanem mas, fontos cél, példdul a koltségmegtakaritds, az tigyfelek
kényelmi szempontjai, stb.. Err6l késébb még kiilon beszélni fogok.

A dijkiegyenlités a szolgdltatok kozott

A dijkiegyenlités azon alapulna, hogy mig a dijaknél unisex téblat kell hasz-
nalni, addig a tartalékolasnél kételez6 lenne a nemek (és esetleg fent javasolt
egyéb faktorok szerinti) differencialt halandosdgi tabla alkalmazésa. Emiatt
minden egyes jaradék meginduldsakor, amikor a biztosit6 kiszamitja az iigy-
fél tékéje és az unisex tébla alapjan az indul6 jaradékot, majd az induld jara-
dék alapjan, a differencialt halandésagi tébla alapjan az indul6 tartalékot, az
igytél tékéjéhez képest (amibdl levontuk a koltségrészt) a tartaléknal hidny
vagy tobblet keletkezik. A tobbletet egy kozponti intézményhez tovébbitjak,
a hidnyt pedig ez a kézponti intézmény fedezi. Ha az unisex tébla jol van kal-
kulélva, akkor a hidnyok és tobbletek pontosan fedezik egymaést. Ugyanakkor
meg kell jegyezni, hogy ez valdszintileg egy bonyolult mechanizmus lenne,
sok hibaval, ezért - lehet8ség szerint — ezt a megoldést j6 lenne elkeriilni.
(Ez az elkeriilés persze nem vonatkozik a tartalékoldsndl alkalmazando dif-
ferencialt halandoségi tabldkra, azok alkalmazdsa a dijkiegyenlités nélkiil is
javasolhatd.)

A veszélykozosség szegmentdldsa

A szelekci6 csokkentését jelentené, ha
1. a veszélykozdsség bizonyos, egymastol karakterisztikusan kiilonboz
szegmensei kozotti atjaras lehetéségét megsziintetnénk, illetve bizo-
nyos homogénebb kockdzatt veszélykozosség szegmenseket elkiiloni-
tenénk a teljes veszélykozosségen beliil.
2. ha egydltalan részekre szabdalndnk a veszélykozosséget szolgaltatok
kozott, s megtiltandnk az atjarast szamukra.

Mindkét modszer a veszélykozosség szegmentdldsat jelenti, de itt csak az 1.
lehet6séggel foglalkozom, mert a 2.-at ,,A szolgaltatok kozotti vélasztas lehe-
tdségének csokkentése” fejezetben targyalom. A kettd kozott az a killonbség,
hogy az 1. mddszernél nincs sziikség arra, hogy korlatozzuk a szolgaltaték
kozotti valasztast (bar a korldtozds maga természetesen tovabb erdsitené a
szegmentalds hatdsat).

Ismerve a magyar viszonyokat, egyetlen ilyen szegmentaldsi lehetGséget
azonositottam be: a hdzastdrsi, élettarsi kapcsolatban él6k elkiilonitését az
egyediilalloktol. Maga az elkiilonités Ggy valdsulna meg, hogy a parkapcso-
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latban él6k* kétszemélyes jaradékot vasarolnak egyéni szamldik egyesitése
révén, az egyedildllok pedig egyszemélyes jaradékot. Ez két szempontbol
csokkentené a szelekciot:

1. a parkapcsolatban él6k haland6sdga jellegzetesen kiilonbozik az egye-
dilallokétdl

2. a parok ,természetes” unisex helyzetet jelentenek, vagyis itt nincs je-
lent8sége, hogy eldirjak-e vagy sem az unisex tdbla hasznalatat

Ehhez lehetévé kellene tenni, hogy két személy (és szigortan kett§, nem
tobb!) egyesitse egyéni szamlaikat - miutan mindkettdjitk nyugdijba vonult -
és csak és kizdrolag kétszemélyes jaradékot vehetnek igénybe. A jaradék fel-
tételei az alabbiak:

o hdzasparok esetén a tGkegyljtési szakaszban halaleseti kedvezmé-
nyezett killon nem jel6lhet, mert a kedvezményezett személye az
aldbbiak szerint egyértelm(: a masik fél, fiiggetleniil attol, hogy az
magannyugdijpénztar tag, vagy sem.

« ha az egyik fél meghal miel6tt barmelyikiik nyugdijba vonulna (azaz
megindulna a jdradék), akkor az elhunyt hazastdrs megtakaritisat a
masik fél 6rokli ugy, hogy annak egyéni szdmldjéhoz irjék (ha addig
nem volt pénztartag, ezutan automatikusan az lesz). Ezutan termé-
szetesen az egyediildll6 feltételek vonatkoznak rd egészen addig, amig
esetleg Ujra nem hdzasodik. (a konstrukci6 igy egyfajta dzvegyi ella-
tasként is értelmezhetd

o ha az egyik fél nyugdijba vonul, de a mésik egyelére nem, s jaradé-
kot igényel a II. pillérbél, akkor ez a jiradék egy kétszemélyes jara-
dék lesz, ahol a masik személy természetesen a hézastdrs (fiiggetlentil
attol, hogy az egyébként magannyugdijpénztdri tag-e vagy sem). A
kétszemélyes jaradékot ugy kell megéllapitani, hogy az egyik fél haldla
esetén a masik félnek tovabb fizetett jaradék osszege a kordbbi jaradék
x%-a”. A kétszemélyes jaradék nem tartalmaz garanciaidét. A jaradé-
kot kérésre fel lehet fiiggeszteni®. Természetesen ez a konstrukcio is
felfoghato 6zvegyi ellatasként (amire ezért kiilén nincs sziikség!).

# Ez azt jelenti, hogy a pénztiraknak nyilvin kellene tartania egyrészt a pénztdrtag csa-
ladi dllapotat, mdsrészt azt, hogy a hdzastdrs nyugdijas-e mdr (vagyis elvileg jogosult
a jaradék meginditdsdra). Valosziniileg célszerii tudni arrdl is, hogy a hdzastdrs melyik
pénztirnak a tagja. A jaradékot ezek egymdstol fiiggetleniil nem indithatjdk el.

» Az x%-ra azt mondhatjuk, hogy célszerii mértéke 50 és 100%, vagyis a kozos, kétsze-
mélyes jaradék értéke és annak fele kozott van. Az elv az, hogy egy kétszemélyes héztartds
esetében a koltségek 3 részre oszthatoak: 1. biztositott személyes kiltségei, 2. biztositott sze-
mélyes koltségei, rezsi. A rezsi durvdn vdltozatlan marad az egyik biztositott haldla utdn,
mig az elhunyt biztositott személyes koltségei természetesen kiesnek. Ebbdl a szempontbil
az 50% kevés, a 100% pedig nem optimdlis. Egy lehetséges j6 szdm pl. a 70%.

% Pl mert a biztositott (vagy biztositottak) idGlegesen tjra munkdba dllt(ak), s gy
dont(ottek), hogy inkdbb gyiijtik a tékéjiiket, mint fogyasztjdk azt. Természetesen ez a
jellemvonds nem korldtozédik a kétszemélyes jaradékra, javasolom dltaldnossd tenni a
magdnpénztdri jaradékokra dltaldban.
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o A masik fél nyugdijba vonuldsa utdn ehhez a jaradékhoz kell adni a
masik fél egyéni szdmldjan 1évé megtakaritast (ha van ilyen), s a ja-
radék ezutan olyan mértékben emelkedik, amilyen mértékben ez a
megtakaritds n6veli a mar megindult jaradék dijtartalékat

« ha a nyugdijba vonult fé] meghal, miel6tt a masik fél nyugdijba vonul-
na, akkor az ily médon egyszemélyessé alakult (és csokkent osszeg)
jaradék folyositasa — a felfiiggesztés altalanos, alabbiakban targyalt
szabalyai szerint - felfiiggesztésre kertil’

o ha az 6zvegy meghal, miel6tt nyugdijba vonulna, akkor a
felfuiggesztett jaradék, kifizetés nélkiil megsziinik

o ha az 6zvegy nem hdzasodik meg ujra, akkor a felfiiggesztés
addig tart, amig 6 is nyugdijba nem vonul. Ekkor az &zvegy
megtakaritasat (ha van ilyen) hozzdadjak a dijtartalékhoz, s a
jaradék olyan mértékben emelkedik, ahogyan a megtakaritas
emeli a dijtartalékot.

o Ha az 6zvegy meghazasodik, és a hazastars sem nyugdijas, ak-
kor amikor az uj hdzaspdr valamely tagja nyugdijba vonul (és
kéri a jaradék meginditasat), akkor megtakaritdsit hozzdad-
jak a felfiiggesztett jaradék dijtartalékdhoz, s az 4j Gsszeget,
mint dijat tekintve, a hdzaspdrra egy 4j kétszemélyes jaradé-
kot kalkulalnak.

o Ha az 6zvegy meghdzasodik, és a hdzastirs mdr nyugdijas,
akkor a fenti elven egyesitik meglévé II. pillérbeli jaradékat
a felfiiggesztett jaradékkal. Ha nem volt II. pillérbél jaradé-
ka, akkor az 4j kétszemélyes jaradék megallapitdsdhoz csak a
felfuiggesztett jaradék dijtartalékat veszik alapul

o Ha az 6zvegy meghdzasodik és elvalik, miel6tt nyugdijba vo-
nulna, akkor visszaall a hazassaga el6tti dllapot

« Vilds esetén

o Ha az akkor a valds esetén érvényes szabalyozds 1ép életbe
(jelenleg erre nincs kiilon szabalyozds, tehat mindenki viszi
a sajat nyugdij-megtakaritdsit, de kés6ébb javasolni fogom,
hogy a hdzassdg alatti felhalmozds legyen kozos, amit meg
kell felezni)

o Ha az egyik fél mar nyugdijban van, akkor jéradéka aktudlis
dijtartalékébol kiszamitjdk, hogy mekkora hanyada keriilt fel-
halmozésra a hazassag alatt, s ezt a részt 9sszeadjak a volt hd-
zastars hdzassdg alatti nyugdijfelhalmozasaval (ha nincs ilyen
akkor ez 0), s a ennek a fele marad a dijtartalékban, a tobbi
az elvalt hzastdrsé lesz. Ha az osztozkodas sordn a nyugdijas
kap tobbet, akkor a tobblet a jaradéka tartalékéhoz keriil, ha

7 Alternativ megolddsként, az alabbiak helyett az is elképzelhetd, hogy ilyenkor az egysze-

mélyessé valt jaradék tartalékdt hozzdirjdk az ozvegy nyugdijszamldjdhoz. Ez eltérés attol
az elvtél, hogy jaradékot nem vdsdrolnak vissza, de jelentdsen egyszeriisiti a teenddket.

280



6 a kevesebbet, akkor jaradéktartaléka megfeleld részét a biz-
tositd atteszi a mésik fél nyugdijszamldjara. A kétszemélyes
jaradékot a dijtartalék alapjan egyszemélyessé alakitjak.

o Ha mindkét fél nyugdijban van, s kapjak a kétszemélyes jéra-
dékot, akkor azt két egyszemélyessé kell alakitani, s a kozos
dijtartalékot kettéosztani gy, hogy az egyszemélyes jaradé-
kok osszege egymassal megegyezzen.

A szdmlakat akkor egyesitik, amikor mér mindegyik fél jaradékos szakasz-
ban van.

Irdnyitott szelekcié

Megjegyzés: még meg kell vizsgalni, hogy egydltalan lehetséges-e ez?! Ha
lehetséges, akkor a kiillonb6z6 technikai kamatldbak miatti szelekcid hatdsat
is targyalni kell itt!

Mint azt a termékek kozotti valasztas lehetdségének csokkentése c. fejezet-
ben kifejtem, ha az tigyfelek raciondlisan vélasztanak, s a dijért kapott osszes
szolgaltatds maximalizaljak, akkor a killonb6z6 kockazatu biztositottak szépen
szétosztddnak a killonboz6 tipust jaradékbiztositasok kozott. Nagyon durvan:
akik varhatéan a legrévidebb ideig élnek, azok el6l garanciaidds jaradékot vé-
lasztanak, az ennél hosszabb, de az 4tlagosnal rovidebb ideig él6k hatul garan-
ciaiddset, az 4tlagnal hosszabb élettartamuak pedig sima jaradékot. Ha mind-
hérom tipusu jaradékot azonos halanddségi tablaval szdmoljuk, akkor ennek a
szelekcionak az lesz az eredménye, hogy a biztosité a garanciaidds jaradékokon
nyereséget realizal, a sima jaradékon pedig veszteséget, s j6 esetben a kiilonbo-
z0 tipusu jaradékok nyereségei és veszteségei kiegyenlitik egymast.

Elképzelhet6* azonban, hogy meg lehet oldani, hogy a kiilonb6zé tipust
jaradékokat mds-mas halandosagi tdblaval szamoljuk gy, hogy az igazodik
azoknak a halandosdgéhoz, akik azt - raciondlis alapon - 6nként valasztjék.
Ha ez megtehetd, akkor a biztositok megtehetnék, hogy ahelyett, hogy kiizde-
nek a szelekcid ellen, pont ellenkezéleg, kihasznaljdk azt, s ezéltal egy kocka-
zati szempontbol szelektdlt veszélykozosséget kapnak, ahol raadasul az tigyfe-
lek maguk vélasztjak ki — 6nérdekiik alapjan — hogy melyik veszélykozosségbe
lépjenek be. Ebben a biztositok esetleg segithetik is az tigyfeleket ugy, hogy
bemutatjédk, hogy kinek melyik jaradék az el6nyos, s ha valaki bizonytalan,
hogy meddig fog éIni, javasolhatnak nekik megfelel6 egészségiigyi vizsgala-
tokat is, amelyek segitenek szamukra megbecsiilni, hogy milyen hosszu élet-
tartam vérhat6 az & konkrét esetiikben. Ezutdn a biztosit6 egyszertien réjuk

8 Azért elképzelhetd, mert nem vagyok benne biztos, hogy ez megtehetd, ez tovdbbi vizs-
galatot igényel. Lehetséges, hogy a sima jdradék és a garanciaidds jaradékok veszélyko-
z0sségei nem oszthatok 1igy szét, hogy mindegyikiik onmagdban nyereséges legyen, hiszen
mint ldttuk a sima jdradék biztosan veszteséges a garanciaidds biztosan nyereséges, s a
garanciaidds jaradék dijanak csokkentése, a sima jaradék dijanak emelése pedig megvil-
toztatja az iigyfelek preferencidit.
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bizzuk, hogy mit vélasztanak. Ezzel még a kockdzat-elbiralast is meg lehet
sporolni, ugyanis vilagosan kozzéteszik, hogy kinek mi az elény6s (pontos
szdmitdsokkal, a tandcsadok felkészitésével). Ezaltal el lehet keriilni a kocké-
zat-elbirdlasnal az adatok eltitkoldsabol adédé problémakat is.

Fontos azonban megjegyezni, hogy ha a téma alaposabb vizsgalata alapjan
kidertil, hogy ez az ut nem jérhatd, akkor sok szempontbol pontosan ennek az
ellenkezgjét kell tenni. Ugyanis pont a fent leirt jaradékosi onszelekcié miatt
lehetséges, hogy egy szolgdltaté a maga szdmdra ugy akarja csokkenteni a koc-
kazatot, hogy az éltala nyujtott jaradékokat a lehetséges jaradékokhoz képest
radikalisan lesz(ikiti. Ha példaul egy szolgaltaté csak garanciaidés jaradékot
ad, akkor a maga részérél radikalisan lecsokkentette a kockdzatot, hiszen:

1. a garanciaidés jaradékot eleve kisebb kockazattal lehet nydjtani, mint
a garanciaidd nélkiilit

2. ezéltal magdhoz vonzza a varhatdan révid élettartamu (féleg férfi)
biztositottakat, s kevéssé vonzovd teszi magit a varhatéan hossza
élettartamu (féleg néi) biztositottak szdmadra, ezéltal indirekt modon
szelektélja a sajat veszélykozosségét.

A 2. hatds miatt er8sen elgondolkodtatd, hogy ez a lehetség megengedhe-
t6-e. Szerencsésebb, ha ebben az esetben a torvény zarja ki ezt, s mondja ki,
hogy egy kotelezd életjaradékot szolgéltato biztositonak mindegyik, a térvény
dltal lehet6vé tett jaradékot szolgéltatnia kell.

A szolgdltatok kozotti vilasztds lehetdségének csokkentése

A szolgaltatok kozti vélasztas lehet8ségének csokkentésére nem egyediil a
kozponti szolgaltaté adodik. Igazabol akdrmennyi szolgéltato lehet (egyetlen
korlattal, hogy mindegyiknél elég nagy legyen a biztositottak szama), ha egy-
egy szolgaltat6 biztositottjainak a kore stabil, el6re kiszdmithat6 Gsszetételd.
Ha annak idején szigortian munkahelyi (esetleg iparagi) pénztarakat hoztak
volna létre azzal, hogy minden biztositott csak és kizarolag a sajat munkahely-
ének (iparaganak) a pénztarahoz tartozhat, s ett6l a pénztartél kapja a nyugdi-
jat (jaradékot) is, akkor a szolgdltatok szdmara a szelekci6 (kivéve a termékek
kozotti valasztas miattit) teljesen ki lenne kiiszobolve. Igaz, hogy ekkor a kii-
16nboz6 szolgéltatéknak teljesen mds Gsszetételd és kockazatd veszélykozos-
séggel kellene szdmolnia, emiatt az ugyanazon t8kére juto jaradék a pénztarak
kozott teljesen eltérd lenne, de a szolgéltatd ezt elére ki tudnd szdmitani.

Ugy vélem ez a lehet6ség Magyarorszagon mar nem 4ll fenn, mert annak
idején a torvényalkoto a szabad pénztarvalasztas mellett dontott. Azt nem le-
het tudni, hogy ezt mennyire tudatosan tette, vagyis tisztdban volt-e vele, hogy
a tékegyijtési szakaszban ugyan semmilyen szelekciés problémat nem okoz a
biztositottak szabad pénztérvélasztasa, de a jaradékos szakaszban ez mar nem
lesz igaz. Lehetséges, hogy ez a probléma nem is mertilt fel, mert hosszt ideig
egyediil a t6kegytjtéssel kapcsolatos problémak kezelésével foglalkoztak, ami
teljesen lekototte az energidikat, s taldn némiképpen vakka is tette a dontésho-
zbkat a jaradékos szakasz problémai irant.
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Ahhoz, hogy a szolgéltato szdmara a veszélyk6zosség stabil legyen, nem
csak aziltal lehet eljutni, hogy megtiltunk minden valasztdsi lehetséget a
biztositottaknak a szolgéltatok tekintetében. Akkor is stabil lesz a veszély-
kozosség, ha ezt a tiltdst a nyugdijba vonulas el6tt bizonyos idével tessziik
meg. Vagyis a biztositottak, mondjuk 50 éves korig szabadon mozoghatnak
a pénztarak kozott, de onnant6l mar nem valtoztathatnak, s ett6l a pénztar-
tol (vagy a vele szerz8déses kapcsolatban 4ll6 biztosit6tol) kapnak jaradékot
életiik végéig (vagyis jaradékos korukban sem valtoztathatnak). Ekkor a szol-
géltato szdmara lehetévé valik, hogy egy stabil sszetétell veszélykozosségre
kalkulaljon jéradékot. El6fordulhat péld4ul, hogy egy biztosité tobb kiilonbs-
28 kockazati osszetételli pénztdrral 4ll kapcsolatban, mindegyiknek & biztosit
jaradékot, de ezt pénztiranként eltér$ dijon teszi. Jelenleg ez a lehetdség még
nyitva 4ll a magyar piacon - bar konkrétan én ugy vélem, hogy a szolgéltatok
kozotti valasztési lehet8ség nagy vivmadny, azt nyitva kellene hagyni, sét ki
kellene terjeszteni a jaradékos szakaszra is, ugyanis ezzel tudja a biztositott
a leghatékonyabban 6szt6ndzni a szolgéltatojat a jo befektetési eredményre,
illetve altalaban a mindségi szolgaltatésra.

A termékek kozotti vilasztds lehetdségének csokkentése

Az Mpt. hatélyos el6irasa szerint a jaradékszolgaltatds lehet:

« Klasszikus életjaradék

« Elején hatdrozott id6tartamu életjaradék

o Végén rogzitett idStartamu életjaradék

o Két vagy tobbéletes életjaradék

A paraméterek tekintetében a helyzet:

o A garanciaid6 hosszardl a jogszabaly nem rendelkezik, tehdt az egy-
el6re barmekkora lehet, illetve barmennyi érték kozil valaszthat az
ugyfél.

o A kétéletes jaradék esetében a jogszabdly nem rendelkezik arrél, hogy
a mésodik életnél a szolgaltatas folydsitasahoz sziikséges-e a nyugdij-
korhatar betoltése, illetve a nyugdijjogosultsag megszerzése — tehat
elvileg nyugdijjogosultsag nélkiil, korhatar alatt is lehetséges szolgal-
tatdst nydjtani. Nem rendelkezik arrol sem, hogy mi térténik a jara-
dékkal az egyik biztositott haldla utdn. Mivel itt a térvény kiilén nem
emliti a garanciaid6t (mikozben az egyszemélyes jaradékndl ezt meg-
teszil), ezért kizdrhatjuk a kétszemélyes garanciaidds életjaradékot.
Ugy gondolom, hogy ki lehet zérni az olyan kétszemélyes jaradékot
is, ahol az egyik biztositott haldla utan megsziinik a jaradékfizetés. Az
viszont kérdés, hogy az egyik biztositott haldla utdn a jaradék valto-
zatlan marad, vagy cs6kken? Elvileg mindkét eset megengedett®. Ugy
vélem az is kizart, hogy az egyik biztositott haldla utdn mas torténik,

» Ugy gondolom, hogy logikailag kizdrt a jaradék emelkedése, s az, hogy a fele ald csék-
kenjen, tehdt a lehetdségek kore valdjaban az 50 és 100% kozé esik.
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mint a mdsik biztositott haldla utdn (vagyis szimmetrikus kétszemé-
lyes jaradékokrol van sz9).

o A ketténél tobb életes életjaradék esetében - a kétszemélyesekre el-
mondottakon feliil, amelyek erre is érvényesek - nincs korldtozva a
lehetséges biztositottak szdma sem.

« Ugyan az Mpt. semmit sem mond a jaradék gyakorisagarol (heti, havi,
negyedéves, stb.), azonban megalapozottan feltételezhetjiik, hogy
annak az I. pillér jiradékdnak gyakorisdgahoz kell igazodnia, vagyis
havinak kell lennie. Felmeriil azonban hogy 12, vagy 13 havi, eset-
leg tobb havi legyen? Rendelkezés hijan azt kell feltételezniink, hogy
mindegyik eset lehetséges.

Az aldbbiakban bebizonyitom, hogy a termékek kozotti valasztas fenti mé-
don meghatarozott, korlatozas nélkiili médja komoly antiszelekcidhoz vezet,
amit célszer( elkertilni, tehat a valasztési lehet6ségeket korlatozni. A vizsgalat
végén megteszem a vizsgalatra alapozott javaslataimat.

A termékek kozétti vdlasztds miatti antiszelekcid
lehetdségének vizsgdlata

A termékek kozotti valasztds miatti antiszelekcié logikdja

Amennyiben a jaradékok drazasanal valamennyi a kockdzatra hat6 tényez6
szerint differencidlni lehetne, akkor a termékek kozotti valasztasi lehetdség
6nmagaban nem okozna antiszelekciot. A probléma az, hogy a differencialds -
legalabbis a nemek esetében - részben tilos, részben pedig (megfelel$ adatok,
hijan, illetve a nehezen megfoghaté paraméterek miatt) megoldhatatlan. Ez
kétfajta szelekcids problémat okoz:

1. egy-egy szolgéltatonal a biztositottak osszetétele kiilonbozik a piaci
atlagtol — ezzel a problémaval fentebb foglalkoztam

2. a kiillonboz6 jaradék-tipusok a kiilonboz6 kockazatd biztositottaknak
nem semlegesek, tehdt egyes kockazati csoportoknak (amelyek kozt
az arazasban nem lehet kiilonbséget tenni) jobban megéri az egyik
vagy a masik jaradék-tipust valasztani.

Erre a masodik tipust szelekcios problémara koncentralva, nézziik meg,
hogy ez mi miatt ad6dik? Azt taldljuk, hogy ha az tigyfelek jaradékvalasztasi
szempontjait vizsgaljuk, akkor lényegében két szélsé ,,célfiiggvény” képzelhe-
t6 el: az tigyfél a fizetendd dijahoz képest 1. az életében kapott szolgaltatast,
illetve 2. az 6sszes szolgaltatast maximalizalja. Ez utébbinak az oka lehet az a
racionalis meggondolds, hogy tékéje egy részét 6rokiil akarja hagyni, illetve
gondoskodni szeretne vele valakirdl (pl. 6zvegyrédl), vagy az az irracionlis,
de megfigyelhetd félelem, hogy ,haldlom esetén a biztositd lenyeli a pénze-
met”. Természetesen elképzelhet$ dtmenet is a két szélsé vélasztas kozott: ha
valaki elsésorban az életben kapott szolgaltatdst maximalizalja, de bizonyos
mértékig gondoskodni is akar a hdtramaradottakrél. Ugyanakkor mivel a hat-
ramaradottakrol valé gondoskoddsnak a garanciaidé nem a legjobb formaja
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(hiszen a biztositds megkotésekor sem azt nem lehet tudni, hogy mikortdl
kezdbdéen, és meddig kell gondoskodni valakirdl), ezért az dtmeneti valasz-
tas valoszintileg nagyon szik kord, s nekiink elsésorban a szélsé célfiiggvé-
nyekre kell koncentralni.

Ha valaki az életben kapott szolgaltatast akarja maximalizdlni, akkor tel-
jesen egyértelmt, hogy az azonnal induld, egyszemélyes, élethosszig tarto,
garanciaidé nélkiili jaradékot™ fogja valasztani. Ekkor semmilyen mdsodik
tipusu szelekcids probléma nem lép fel, igy elég foglalkozni azzal az esettel,
ha valaki az osszes szolgaltatdst akarja maximalizalni. A szelekci6s probléma
anndl nagyobb minél tobben kévetik ezt a célfiiggvényt. Az dtmeneti valasztds
nyilvdn enyhiti ezt a problémat, ami igy akkor a legnagyobb, ha mindenki
e szerint a széls6 feltételezés szerint maximalizal. Ezért a szdmitdsoknal ezt
fogom feltételezni.

A kérdés az, hogy melyik biztositotti csoportnak melyik tipusd jaradékot
éri meg inkabb vasdrolni, ha az tigyfelek célfiiggvénye az Osszes szolgaltatds
maximalizaldsa a fizetett dijhoz képest? F6 vonalaiban az aldbbiakat lehet
mondani:

« Minél inkabb biztos valaki, hogy nem fog sokaig élni (pl. mert férfi is és
beteg is), anndl inkédbb érdemesebb neki garanciaidds jaradékot vasa-
rolni, s annal kevésbé egyszemélyes garanciaidé nélkiili jaradékot.

o A vérhatéan hosszt életet él6knek (egészséges nék) nem érdemes
megfizetniiik a garanciaidé feldrat, nekik egyszemélyes garanciaid
nélkiili jaradékot érdemes vélasztaniuk.

Rovid kitér6ként érdemes megnézni az antiszelekcids ,potencidl” szem-
pontjabdl a kiilonboz jaradék-tipusokat dnmagukban is. Ha alapesetnek a
»sima” jaradékot vessziik, akkor azt mondhatjuk, hogy ehhez képest a morta-
litdsi nyereség és veszteség egymadstdl vald eltérése a (jaradék szempontjabol
vett) legjobb és legrosszabb (a varhatoan legrovidebb és a varhatoan leghosz-
szabb ideig él6) biztositotti csoportok kozott, az Osszes tobbi jaradék-tipusnal
kisebb, mint ennél az alapesetnél. Ugyanis:

o Az elején hatdrozott id6tartamu életjaradék egy biztos jaradék és egy
halasztott jaradék osszege. A mortalitdsi szelekcié a dijon beliil csak
a halasztott jaradékrészt érinti, ennek pedig — azonos havi jaradékra
nézve - kisebb a sulya, mint az azonnal induld jaradéknal.

o A végén rogzitett idétartamu életjaradék egy azonnal indulo, élethosz-
szig tart6 jaradék és egy whole life biztositds Osszege. A jaradék és a
whole life kockdzati szempontbdl ellentétesen viselkedik, igy a szelek-
ci6 hatasat tompitja az, hogy egy modozatban szerepelnek

o Az a két életes jaradék, amelynél a biztositottak ellentétes nemtek, va-
16jaban egy ,természetes” unisex jaradéknak tekinthet6, igy itt a nemi
szelekci6 hatdsat meg is lehet sziintetni. A tobbi tébbéletes életjaradék

0 Amit a tovdbbiakban — némiképpen pongyoldn, de az aktudriusi zsargonhoz igazodva
- »sima” jaradéknak nevezek.
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esetében nem egyértelmd a helyzet.

Ez viszont azt is jelenti, hogy a biztositotti dllomany kockdzati szempontbdl
valo Osszetétele leginkdbb a ,sima” jaradékndl fontos, s minél nagyobb ga-
ranciaidés jaradékot vesziink, anndl inkdbb csokken (bar meg nem sztinik) a
jelentdsége, vagyis anndl kisebb lesz az dllomany-osszetétel kedvezétlen volta-
bél adodo potencidlis veszteség mértéke. Masképp: a szolgaltatoknak el6nyds
lenne, ha egy viszonylag nagy garanciaidds jaradékot kellene mindenkinek
kotelezéen vasdrolnia.

A hasznalt haland6sagi tabla kérdése

A jéradék dijszamitdsanal és a tartalékoldsnal hasznélt halanddségi tabla
esetében egy dolog biztos: a halanddsag varhato véltozasat figyelembe vevd
projektalt halanddsagi tablat kell hasznalni, s nem lehet megelégedni a mult-
beli adatokbdl 6sszedllitott tablakkal. Mds kérdések viszont, példaul, hogy
kozponti, vagy szolgaltaténkénti halandésagi tablat kell-e hasznalni, fiiggenek
a jaradékos rendszer mds elemeit6l.

A dijszdmitdsndl és a tartalékoldsndl alkalmazott halandésdgi tabldk

A szabdlyokban megengedett differencilasi tényez8k szerinti kiillonb6zé
halandosagi tdblakat kell haszndlni, ugyanakkor eltérés lehet a dijszamitédsnal
és a tartalékolasnal hasznalt tablak kozott, kiilondsen akkor, ha a dijszami-
tasnal viszonylag kevés faktor szerint engedik meg a differencidlast. Ekkor a
tartalékoldsndl a dijszamitasnal nem megengedett faktorok szerinti differen-
cialast is meg kell engedni — természetesen csak akkor, ha erre van megfelelé
adat. Ebbdl a szempontbdl mindenképpen javaslom, hogy a tartalékolasnal
férfiak és nék szerint kiilonboz6 tdblakat hasznaljunk, illetve differencidljunk
a legmagasabb iskolai végzettség szerint is.

A halandoésdgi tabla elkészitése, a halanddsdag projekcidja

IV

mitashoz a (z unisex és differencialt, de mindenképpen projektalt) halanddsa-
gi tablakat? Tobbféle lehetdség adodik. A fontosabbak:
« Egy erre allamilag létrehozott intézet
o Meglévd intézet, amely ezt a feladatot kapja
Az érintett szolgaltatok (életbiztositok és pénztarak), vagy azok egy
része altal alapitott (esetleg az érintettek tobb kiilonboz6 kore altal
alapitott tobb ilyen) intézet
» Minden szolgéltato6 sajat maga dllitja el8 ezeket a tabldkat
Jelenlegi a KSH NI készit sztikitett halanddsagi tablakat, (pl. teriileti, la-
kohely szerinti, iskolai végzettség alapjan torténd bontasokat), de a magan-
nyugdijpénztari tagsdgra vonatkozé szikités nyilvanvaléan igen specialis.
Okkal feltételezhetd, hogy a magan-nyugdijpénztari tagsag életkilatasai eltér-
nek a teljes magyarorszagi népességétél, de a korai szakaszban (az onkéntes
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dontésiik alapjin taggd vildkra vonatkozo jaradékkalkuldciok) a kilonbség
igen nehezen becstilhetd. Késébb a teljes néphalanddségi tablahoz viszonyi-
tott eltérés valdszintileg folyamatosan csokken.

Ugy vélem, hogy egyetlen szolgdltaté akkor tud megalapozottan halandé-
sagi tabldkat késziteni sajat maganak, ha elég nagy, elég stabil és elég régi ja-
radékos dllomdnya van. Jelenleg, mivel még gyakorlatilag senki sem szolgéltat
jaradékot, ezért senkinek sincs elég régi dllomdnya. Stabilnak leginkabb csak
akkor lehetne nevezni egy alloményt, ha a pénztértagoknak korlatozva van a
szolgéltatok kozotti valtdsi lehetésége, ami nagy visszalépés lenne a jelenlegi
rendszerhez képest. Elég nagy allomédnya tobbeknek van, de nem mindenki-
nek. Mindezek miatt jelenleg a magyar piaci szereplék koziil senkinél nem fel-
tételezhetd, hogy tudna sajét halandosagi tablakat el6allitani, tévlatilag pedig
csak néhanyuknal, ezért ezt a lehetdséget — legaldbbis egyelére - el lehet vetni.

Tehdt igazabol a meglévé vagy 1j intézet adodik, aminek vagy az édllam,
vagy az érintett szolgéltatok a gazddi. Mindegyik ut jarhato, de én magam azt
javaslom, hogy az éllam, jogszabalyok utjan jatsszon kezdeményezé szerepet
vagy gy, hogy maga alapit, illetve jelol ki ilyen intézetet, vagy gy, hogy ezt
a szolgaltatok felel6sségévé teszi és hatdridét ir elé szdmukra. Vagyis a halan-
doésagi tablakat, a halanddsagi projekcidkat mindenképpen kézpontilag kell
elkésziteni (illetve rendszeresen ellendrizni és tjraszdmolni a projekcidkat), s
ehhez célszert felhaszndlni a magdnnyugdijpénztari tagok halandoségi adata-
it, amit a PSZAF 4ltal mikédtetett PKN mar jelenleg is gytijt (bar lehetséges,
hogy az adatok terjedelmét a potencidlis differencialdsi tényez8k fiiggvényé-
ben bdviteni kell).

Kozponti, vagy szolgdltatonkénti halandésagi tabla?

Kérdés, hogy a fentiekben kozpontilag eldallitott halando6sagi tablat kotele-
z6en kell alkalmaznia minden szolgéltatonak, vagy sem? Lényegében a kovet-
kez6 lehetdségek adodnak:

» Mindenkinek a kozponti tablékat kell, valtozatlan formdban alkalmaznia

o A kozponti téblakat kell alkalmazni, de attol egy bizonyos, elére meg-
hatérozott mértékig el lehet térni

o A kozponti tablaktol barmilyen mértékben el lehet térni, de a szolgal-
taténak indokolnia kell, hogy miért tért el ettél

A kozponti tabla csak egy segédeszkoz a szolgiltaték szdmadra, attol
tetszés szerint, és indoklas nélkiil eltérhetnek

Kérdésként mertiil fel az is, hogy a fenti lehetéségek koziil ugyanaz vonat-
kozik a dijszamitasra, mint a tartalékolasra, vagy sem? Tehat, hogy csak egy
példit mondjak: mindenkinek a kozponti téblat kell, valtozatlan formdban
alkalmaznia mind a dijszdmitasndl, mind a tartalékoldsndl, vagy csak a tar-
talékoldsnal kotelez6 a kozponti tabla, a dijszamitdsndl tetszés szerint el lehet
térni attdl?*!

Ezek koziil a lehetségek koziil nem lehet szabadon valasztani, a valasz-
tas figg a rendszer tobbi elemétdl. Az utols6 lehetSség példaul azt feltételezi,
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hogy a szolgaltatdk teljes felel6sséget véllalnak a kalkulaciéért és a tartalékold-
sért, ha rosszul dontenek, senki sem fogja dket kisegiteni. Ez kockézatot jelent
az tigyfelek szdmdra is. A szolgaltatoktol viszont ilyet csak akkor lehet elvérni,
ha stabil biztositotti korre szdmithatnak, vagyis az tigyfelek nem léphetnek at
szabadon egyik szolgaltat6tol a masikhoz.?? Ez nem is lenne lehetséges, hiszen
a tartalékszdmitasndl hasznalt killonboz6 halandoségi tablak miatt nem le-
hetne kiszdmitani, hogy mekkora tartalékot kell 4tvinni az tigyfél szdmara az
egyik szolgéltatotol a masikhoz. Mindezek miatt ezt a lehet6séget — a tartalék-
szamitds vonatkozdsdban - nem javaslom.

A kozponti tabla hasznélatdnak el6irdsa ugyan felel@sséget ré az éllamra,
de ez el8l nem feltétleniil menekiil meg azzal, hogy nem ir el§ ilyen téblét, ha
a rendszer egyéb el6irdsai miatt a szolgéltatok szdmdra nem teremtette meg a
kiszdmithat6 jaradéknyujtés feltételeit.

A kozponti tébla el6irdsa a tartalékolas soran fogyasztovédelmi jelentSség-
gel is bir, hiszen ezaltal el lehet keriilni, hogy az tigyfelek felelétlen szolgdlta-
tohoz téduljanak, aki szdndékosan alacsony dijat kér, s alultartalékol, majd
bizonyos idé utdn mér nem tudja teljesiteni a vallalt szolgaltatasat.

Ha fontosnak tartjuk a megindult jaradékok esetében is a szolgaltato-val-
tas lehet6ségét fenntartani (marpedig ez megintcsak fogyasztévédelmi szem-
pontbdl fontos lenne), akkor a tartalékolasnél kozponti tébla hasznalatat kell
el6irni.

Ha azt nézziik, hogy a tartalékolasndl, vagy a dijkalkuldciénal irjuk-e el6 a
kozponti tabldk hasznalatét, akkor azt lehet mondani, hogy a kemény dolog a

"y

tartalékolasndl el6irni a kozponti téblat, mert ha ezt tessziik, s a dijkalkuléci-
6ndl semmiféle elirdst nem tesziink, akkor ez egyfajta latszatszabadsagot ad
csak a dijkalkulaciéban. Ezért ugy vélem alapvetdéen arrol kell donteni, hogy a
dijtartalékolasndl melyik stratégiat alkalmazzuk a fentiek kozil.

Ha a dijszdmitasndl is el6irjuk a kozponti tablat, akkor expliciten hang-
stlyozzuk az dllam feleldsségét is a kalkuldcié megfeleléségéért, ami pedig
akkor mukodik, ha az dllam a kotelezéssel egyidejiileg a korabban kifejtett

3! Az egyes szdm haszndlata itt némiképpen megtéveszté lehet, hiszen tobbféle tabldrél van
520, s kordbban mdr leszogeztem, hogy azt javaslom, hogy mig a dijszdmitdsndl unisex
tablat haszndljanak, addig a tartalékoldsndl nemek szerinti differencidltat, sét tobb té-
nyezd szerint differencidltat. Ezt itt fenntartom, tehdt a dijszdmitdshoz haszndlt kozponti
tabldk eltérnek a tartalékoldshoz haszndlt kozponti tablaktol.

32 Emiatt a jelenlegi szabdlyozdst, amely leginkdbb ezt a lehetéséget vilasztia, mélyen
problematikusnak tartom. A 170/1997. Kr. 6. § (1) szerint: a jdradékszolgdltato pénztir-
nak az Mpt. 32. § (1) bekezdésében meghatdrozott halandésdgi tabldjat, valamint a 16.
§ (2) bekezdésében haszndlandé halandésdgi tabldit a pénztdr aktudriusdnak a szolgdl-
tatdsban részesiil§ pénztdri tagsdg demogrdfiai viszonyait figyelembe véve kell a Kozpon-
ti Statisztikai Hivatal dltal kozzétett halandosdgi tablakbdl kivilasztania vagy azokbdl
elkészitenie. Ez lényegében a pénztdrra, sét annak aktudriusdra helyez a dijszdmitdssal
és a tartalékoldssal kapcsolatosan minden felelGsséget, de azzal, hogy nem stabilizdlja a
biztositotti dllomdnyt a pénztdrndl, nem teszi lehet6vé, hogy a szdmitdsokat megfeleléen
el tudjdk végezni. Ez a szabdlyozds szerintem igy nem maradhat!
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dijkiegyenlitési mechanizmust is mtkodteti. A dijszamitasnal elSirt kozponti
tabla (és itt hangsulyozottan a nett6 dijak szamitasardl van sz4!), ha az - mint
az aldbbiakban javaslom - kozpontilag el6irt technikai kamatlabbal jar egyitt,
azzal az elénnyel jar, hogy az tigyfelek szdmara konnyen 6ssze tudjak hason-
litani az egyes szolgaltatok dijait. Igaz, ez mar akkor is lényegében igy van, ha
csak a tartalékra irunk el§ kozponti téblét (és technikai kamatlébat), hiszen ez
mar erdsen determindlja a dijkalkuldciét is.

A kotelez8en el8irt tabla és a szabad tablavalasztas kozotti dtmeneti megol-
dasok nem igazén tiszta megolddsok, nem lehet mellettiik jol érvelni. Legin-
kabb akkor meriilhet fel az alkalmazdsuk, ha az allam szabalyozni is akar, de
menekiilni is akar a felel8sség alol, pl. ugy, hogy nem ad megfelel6 mennyisé-
gli paraméter szerint differencidlt tdblédkat a tartalékszamitdshoz, igy az alkal-
mazkodast a konkrét veszélykozosség, konkrét osszetételéhez végsd soron a
szolgéltatora bizza, a feleldsséggel egyiitt.

A fentiek alapjan Osszességében azt javaslom, hogy a lehet6ségeket sztikit-
siik le az aldbbiakra:

1. a tartalékoldsnal minden szolgdltatonak a kozponti (tobb tényezd,
alapvetGen a nem és a legmagasabb iskolai végzettség szerint is diffe-
rencidlt) halanddsagi tabldkat kell kotelez8en alkalmazni, de a dijak-
nél szabadon eltérhet a kozponti (unisex) tdblaktdl

2. Mind a tartalékoldsndl, mind a nett6 dijak szamitasnél a kozponti ha-
landdségi téblakat kell hasznélni

Az 1. médszer bizonyos mértékig latszatszabadsagot ad a dijszdmitasban,
ugyanakkor lehet6vé teszi a szolgaltaténak, hogy igazodjon a veszélykozossé-
gének vérhat6 kockazati 6sszetételéhez. Egyuttal azt is {izeni, hogy a veszély-
koz0sség rossz Osszetételéért a felel6sséget az dllam a szolgdltatdra haritja, ami
nem biztos, hogy méltdnyos modszer, ha fontos szempontok szerinti differen-
cialast a szabalyozas megtilt nekik.”

A 2. médszer esetén az dllamnak expliciten is el kell ismernie, amit a kote-
lezéssel impliciten elismert: felel6sséget véllalt a kalkuldcié megfelel§ségéért.
Vagyis — mint fentebb mdr irtam - expliciten hangsulyozzuk az dllam felelSs-
ségét is a kalkuldcié megfelel6ségéért, és az dllam a kotelezéssel egyidejiileg a
kordbban kifejtett dijkiegyenlitési mechanizmust is miikdteti.’*

Ha mind a dijszdmitdshoz, mind a tartalékolashoz az dllam megfeleléen sok
paraméter szerint differencidlt tébldkat ir el§, akkor automatikusan kezelddik
a specidlis 9sszetételli (jellemzden zart) pénztarak kérdése is, nem kell ket
kiilon kezelni. Ha a tdbldk nem elég differencidltak, akkor lehetséges, hogy
a zart pénztarakat kiilon kell kezelni - igaz ekkor minden szempontbdl zar-
takka kell ket tenni, vagyis a tagoknak meg kell tiltani a szabad szolgaltatd
vélasztast.

% Hiszen igy valdjdban kiszdmithatatlan lesz a veszélykozisség osszetétele, mert mondjuk
a szolgdltaté sok férfira szamit, ezért relative alacsony dijat ad meg, amire vdlaszul a sok
ndre szdmito szolgdltatoktél a ndk dtaramlanak ide, s ezzel felborul a kalkuldcié, s mar
induldskor veszteség keletkezik a szolgdltaténdl.

3* A fenti labjegyzet miatt, lehetséges, hogy ez lenne a tisztességes modszer.
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Szintén kiilén kérdés az I. pillérben specidlis kezelésti csoportok (rend6rok,
borténérok, katondk, tincmiivészek, stb.) kérdése, de erre késébb még visz-
szatérek.

A longevity, illetve altalaban a halandésagi kockazat
Az elméleti és a tényleges halandosdg eltérése

Amikor fentebb megadtam az életjaradékok egyéni tartalékképleteit, akkor
impliciten feltételeztem, hogy a biztositottak tényleges halandosaga megegye-
zik az elore feltételezettel (a szamitdsokhoz hasznalt tébldzatokba foglaltak-
kal). A gyakorlatban a tényleges halanddség el fog térni az eldre feltételezettdl,
s emiatt mortalitdsi veszteség, vagy nyereség képzddik a szolgaltatonal. Az
eltérés oka kétféle lehet:

1. a halanddség ingadozasa egyik évrél a masikra,
2. a projektalthoz képest masféle trend érvényesiil a halandosdg valto-
zdsaban.

A trendet magdt, amit ha az a halandésdg szisztematikus csokkenésében
nyilvanul meg, longevity problémanak is nevezhetiink, megint csak felbont-
hatjuk kétfélére:

1. az egész magyar biztositotti dllomanyban, illetve
2. egy meghatdrozott szolgaltatonal érvényesiil§ trendre.

Az egész magyar biztositotti dllomany esetében természetesen felteszem,
hogy az, kockazati szempontbdl differencilva van, s az egyes csoportoknak kii-
16n halandéségi tabldik vannak, s azokban kiilonb6z6 jellegti trend érvényesiil.
(Példaul egy bizonyos idészak alatt a diplomds n6k varhaté hatralévé élettarta-
ma sokkal jobban nd, mint a maximum 8 dltaldnost végzett férfiaké, stb.) Va-
gyis az egész biztositotti allomany egyes differencidlt csoportjainak projektalt és
tényleges halanddsagi trendje kiilonb6z6 modon fog eltérni egymastol.

Az egyes szolgaltatoknal a kiilonboz6 differencidlt csoportokban a halandé-
sagi trend eltérhet az egész magyar biztositotti dllomany megfeleld csoportja-
nak a trendjétél megint csak két okbol:

1. Az adott differencialt csoport az adott szolgatatondl nagyon Kkicsi,
ezérta ,nagy” trendtél véletlenszertien tér el ennek a kis alcsoportnak
a tényleges trendje

2. Az adott szolgaltaténal a biztositottak Gsszetétele a differencidlasnél
figyelmen kiviil hagyott jellemz8k szerint nem véletlenszer(, vagyis
nem tiikrozi az egész népesség Osszetételét, hanem szisztematikusan
eltér attol (pl. alkoholistdk vagy tudatosan tdplalkozok kiilondsen
nagy szdmban képviseltetik magukat az adott szolgéltatonal)

Természetesen a trend is el6szor ingadozasként jelenik meg, igy nagyon ne-
héz elkiiloniteni ezt a két hatast. Azt ugyanakkor lehet tudni, hogy az ingado-
zas anndl nagyobb mértékii, minél kisebb a biztositotti allomdny, s6t, megfele-
16en kicsi dllomany mellett az ingadozas biztosan bekovetkezik, hiszen mind
a biztositottak, mind az elhunytak szdma egész, s nem minden, tartalék kalku-
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lacioban hasznélt haldlozasi valoszintiséget lehet tetszélegesen kicsiny szamok
hanyadosaként el6allitani. Forditva tehat, a haland6sdg egyik évrél a mésikra
torténd ingadozasa az dllomdny névekedésével csokken. Ekkor egyre nagyobb
a val6szintisége, hogy az elméleti és a tényleges halandosdg eltérésének az oka
egy trend. Tehat a trendet annal rovidebb tdvon lehet kiszlirni, minél nagyobb
az dllomdny, és forditva.

Felteszem, hogy — mint ahogyan ez el6bb kifejtettem - az egész magyar
biztositotti dllomdnyra (illetve annak differencialt csoportjaira) vonatkozd
trendet az Osszegytjtott haldlozasi adatok alapjan egy kozponti intézmény
fogja azonositani és szdmszertsiteni. Kicsi esélyét latom annak, hogy az egyes
szolgaltatokndl érvényesiil§ trendet el lehessen kiiloniteni a véletlen ingado-
zdsoktol, ezért az alabbiakban abbdl indulok ki, hogy trend csak egyféle van,
az egész magyar biztositotti dllomany (differencidlt csoportjainak) trendje, s
az ettdl vald szolgéltatonkénti eltérést a véletlen ingadozdsok kozé sorolom.
Ugyanakkor - szerintem - figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyes szolgdl-

tatok eltérd trendjének az oka végsé soron a szabélyozasban, a differencidlds
korlatozasaban is lehet.

Kié a mortalitdsi eredmény?

Miel6tt a probléma kezelésének kérdésére ratérnék, felmeril a kérdés, hogy
az elméleti és a tényleges halanddsag eltérésébdl adodé esetleges mortalitd-
si nyereség végsé soron kit illet meg? A ,végs6 soron” kitételt azért tettem
bele a kérdésbe, mert arra kénnyen lehetne azt az 4l-valaszt adni, hogy senkit,
hanem eltessziik azt késébbi mortalitasi veszteségek fedezetére. Ez azért al-
valasz, mert ha ezt teszziik, akkor nyilvanvaléan hosszabb tdvon kumulaléd-
nak a mortalitasi nyereségek és veszteségek, de végs6 soron erre a kumulalt
eredményre is fel kell tenni a kérdést, hogy az, kit illet (terhel) meg? Tehat
ezt a valaszt elvetem, a nyereség, illetve veszteség kumulalasat egy lehetséges
problémakezelési médszernek fogom csak tekinteni.

Tehat kié az a nyereség, ami abbol adodik, hogy az elére kalkulaltnal tobb
biztositott hal meg? A kérdésre konnyt azt a valaszt adni, hogy természetesen
a biztositottaké, hiszen a jaradék teljes egészében az 6 t6kéjiikbdl szarmazik,
a szolgéltato csak Ujraosztja kozottik ezt, és annak hozamat. Ez teljesen jogos
valasz, ugyanakkor a kérdés némileg beugraté volt, mert nem a mortalitd-
si eredményt, vagy a mortalitasi veszteséget kérdeztem, hanem a mortalita-
si nyereséget. Marpedig ha a kérdést ugy tenném fel, hogy kié a mortalitdsi
veszteség, ugyanazok, akik az el6z6 kérdésre ugy valaszoltak, hogy a biztosi-
tottaké, erre valdszintileg nagy szamban azt mondandk, hogy a szolgéltatoé.
Ugyanakkor nyilvanvald, hogy ez a két vélasz egymadssal ellentmondasban
van, hiszen miért kellene a szolgédltatonak csak a veszteséget viselnie, ha a
nyereségbdl nem részesiil? Nyilvanvalo, hogy csak az a korrekt és konzisztens
megoldas, hogy akié a mortalitdsi nyereség, az viseli a mortalitdsi veszteséget
is. Természetesen tisztaban kell lenni azzal, hogy - a fejlett vildgban, s a *90-
es évek mdsodik fel 6ta Magyarorszégon is érvényesiilé trendek (a longevity
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jelenség) szerint — nem a mortalitdsi nyereségnek, hanem az ellenkezdjének,
tehdt a mortalitdsi veszteségnek van nagyobb esélye.

A mortalitasi nyereséget/veszteséget Gsszesen 3 szereplének/re lehet adni,
illetve raterhelni:

1. az allamnak
2. a jéradékszolgéltatoknak
3. a biztositottaknak

Az els6é pont némiképp meglepd lehet, de a fentiekbél nyilvanvald, hogy a
mortalitdsi eredmény képzédésében az allam keze is benne van, részben az-
dltal, hogy tilt bizonyos differencidldst, részben ugy, hogy (mint remélem és
javaslom) a tartalékoldshoz kézponti halanddsagi tablakat készit és ir el6, s
mindkét tényezé miatt keletkezhet mortalitdsi eredmény. Ugyanakkor gy vé-
lem, hogy a jaradéktol az dllamot pénziigyi tekintetben célszert tdvol tartani,
mert ha nem ezt tessziik, akdr csak kicsiben is, akkor kénnyen belathatatlan
méret(ivé valhat az dllami intervenci6. Rdadasul, akdr milyen hosszt tévon is
nézziik a dolgot, a veszteségeknek és nyereségeknek lesz egy nullatdl val6szi-
nileg kiilonb6z6 egyenlege. Ha ez pozitiv, tehit az allam végs6 soron nyer a
dolgon, akkor megkérdéjelezheti, hogy miért vonja el az allam mds célokra a
biztositottak pénzét. Ha pedig negativ, akkor az a kérdés tehet6 fel, hogy mi-
ért kell a jaradékosokat egyéb adofizet6i pénzbdl tamogatni. Tehdt a magam
részérol ezt a megolddst kizdrnam.

Ha a jaradékszolgaltaté profitérdekelt vallalkozas, akinek a biztositott az
tgyfele, akkor logikus lehet elvarni tdle, hogy a mortalitdsi veszteség miatti
jaradékcsokkenéstdl védje meg a biztositottat, vagyis véllalja 4t a mortalita-
si veszteséget, s igy természetesen neki kell adni a mortalitdsi nyereséget is.
Ugyanakkor ilyenkor elvaras lehet, hogy a hosszabb tavon kumuldalt mor-
talitdsi nyereség ne legyen tulzott, vagyis ne vonjon el a szolgaltaté sokat a
biztositottak t6kéjébdl sajat nyereségére (a hosszt tavi kumuldlt mortalitasi
veszteség alacsonyan tartdsa a szolgdltaté érdeke, arra neki kell vigyaznia).
Ha a jaradékszolgaltaté a biztositott tulajdondban 4ll6 non-profit vallalko-
z4as (pénztar), akkor elvileg sem tudja mds vallalni a mortalitdsi veszteséget,
mint a biztositott, tehat ekkor fel sem vet8dik, hogy azt a szolgaltat6 éllja,
hiszen a szolgéltaton keresztiil ekkor is a biztositottra hull vissza a veszte-
ség terhe, s 6 élvezi a nyereséget. El lehet ugyan képzelni olyan megoldaist,
hogy a mortalitdsi veszteséget a pénztirtagok mds kore viselje, mint akik azt
»~megtermelték” (és forditva, a nyereség esetében), de ezt, mint nyilvanvaléan
méltanytalant, a magam részérél eleve elvetem. Tehdt pl. elképzelhetetlennek
tartom, hogy a pénztér jaradékos tagjainak a mortalitdsi veszteségét a még
tkegyijté szakaszban 1év8 tagokra terheljék (s hogy nekik juttassék a mor-
talitasi nyereséget®).

A fentiek alapjan a mortalitdsi eredmény viselGjére — bér a profitérdekelt

» Azt az aszimmetrikus, és ezért fokozottan méltanytalan megolddst pedig, hogy a mor-
talitdsi veszteséget a tokegyiijté szakaszban lévikre terheljék, a mortalitdsi nyereséget vi-
szont a jaradékosok tartsik meg, természetesen még inkdbb elvetésre javaslom.
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vallalkozésra valo terhelésnek, a fentiek alapjan, van némi jogosultsiga — a
leginkébb kézenfekvé megoldds maga a biztositott. Ekkor nem vet6dik fel az
a kérdés, ami az allamndl és a profitérdekelt szolgdltatonal, hogy a tdl nagy
kumuldlt mortalitasi veszteség és nyereség problémds, hiszen az elsédleges ér-
dekelt fél¢, a biztositotté mindkettd. Itt csak arra kell vigydzni, hogy hosszabb
tavon a mortalitdsi eredmény jellemz8en nulla legyen, kiillénben a biztositot-
tak kiilonb6z6 csoportjai kozotti dtcsoportositasrdl van szo, amit szintén cél-
szer( lenne elkerdilni.

A fentiek alapjén a tovdbbiakban abbdl indulok ki, hogy a mortalitdsi ered-
meény alapvetéen a biztositotté, térekedni kell arra, hogy ez hosszabb tavon
nulldhoz kozeli legyen, s (egy részének) a szolgaltatéra val6 terhelése nem ki-
zart ugyan, de valamilyen kiilénleges indokdnak kell lennie.

A halanddsdgi kockdzat kezelése

Es most meg lehet vizsgdlni azt, hogy a halandésagi kockazatot milyen
modszerekkel lehet kezelni? Ezek az aldbbiak:

1. Kisérlet a halanddsag varhat6 valtozasainak (a trendnek), minden dif-
ferencialt alcsoportndl (figyelemmel arra, hogy a tartalékszamitdsnal
tobb tényezd szerint differencidlunk) elére térténd figyelembe vételé-
re, vagyis a halanddsag projektalasara.

2. Az adott évi mortalitdsi veszteség, az adott évi befektetési hozamot
(az 4ltalam javasolt 0%-os technikai kamatlab esetén, ennél magasabb
technikai kamatlabnal, a befektetési tobblethozamot) csékkenti, a
mortalitdsi nyereség pedig ezt a hozamot néveli, vagyis a mortalitdsi
eredmény az indexalds részévé valik

3. tartalékolds az ingadozasok kisimitdsara és az élettartam projektaltat
meghalad6 hosszabbodasara

4. Szavatol6 t6ke el6irdsa a szolgaltaté szdmara

Ezen feliil szdmot vethetiink azzal, hogy a szolgéltatok pénziigyi erd tekin-
tetében egymastol erésen kiillonbozdek lehetnek, s ezért kiilonboz6 mértéki
kockazatokat viselhetnek. Megtehetjiik ezért, hogy a mortalitasi kockdzatot
részekre szabdaljuk, s elkiilonitjiik egymadstdl a normal és a csticskockézatot, s
a fenti mddszereket ennek megfelelden differencidltan alkalmazzuk.

Végiil meg kell jegyezni, hogy a késébb tdrgyalandé homogenizalas (persze
csak ha alkalmazzdk!) is hozzdjarul a halandésdgi kockdzat kezeléséhez az-
altal, hogy egy differenciéldsi faktort (a jaradéktéke nagysagat) kiiktat (vagy
legaldbbis jelentdsen csokkenti annak lehetséges hatasat).

Nézziik ezeket a mdédszereket!

A halanddsdg projektdlldsa

Ezt a kérdést mar részletesen kifejtettem, bar természetesen a halandosig
tényleges projekcidja bonyolult kérdés, aminek hatalmas irodalma van. Bér
itt, most én ezzel nem fogok, de természetesen a témaval foglalkozni kell
- elsésorban annak az intézetek, amelyet feldllitani javaslok. A 1ényeg, hogy
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a projektélds nem az éves véletlen ingadozasokat, hanem a hosszu tava halan-
dosagi trendet probalja meg megragadni.

Szintén fontos, hogy a halanddsagi projekciokat a tényleges adatok alapjan
rendszeresen ellendrizni és frissiteni kell. A projekci6t - a fentiek alapjan - a
népesség kiillonbozd csoportjaira kiilon gondolom elkésziteni. Induldskor az
aldbbi bontdsban célszerti a differencidlést elvégezni (mikozben mds szem-
pontok szerint is gytijteni kell az adatokat, hogy késébb esetleg tovabbi kocka-
zati alcsoportokra tudjuk bontani a népességet):

« Nemenként, mindkét nemre az alabbi bontasban

« Iskolai végzettség (legalabb a maximum altalanos iskoldt, a kozépisko-
14t végzettek és a felséfoku végzettségliek szerint)

« A nyugdijtéke nagysaga (pl. olyan bontasban, hogy az 62 éves korban
az atlagos felénél kisebb, az dtlagos koriili - vagyis az 4tlag, atlag fele
sugart korébe esik -, az atlag 1,5 és 3-szorosa kozotti, e feletti)

Azt, hogy a projekciot milyen gyakran kell korrigélni, késébb eldontendd
kérdés, tigy vélem, hogy évesnél gyakrabban tévlatilag sem.

A mortalitdsi eredmény, mint az indexdlds része

A befektetési tobblethozam és a mortalitdsi eredmény egyiitt kezelése az
éves mortalitdsi ingadozasokat probalja csillapitani, amelyek részben véletlen-
szertek (illetve a kis dllomdnybol adédnak), részben pedig a projektalt trend-
t6l valo eltérésbdl adodnak, amit viszont csak hosszabb tévon lehet elkiiloni-
teni a véletlen ingadozasoktol.

A mortalitdsi eredményt az indexalds részévé tenni — legaldbbis elsé meg-
kozelitésben - azt jelenti, hogy arra az allaspontra helyezkedtiink, hogy a
mortalitdsi eredmény a biztositotté. Ez teljesen tiszta alldspont, s mint fentebb
kifejtettem - szerintem - a leginkabb indokolt is. Ugyanakkor azért irtam,
hogy ,els6 megkozelitésben”, mert felmeriil a kérdés, hogy milyen mértékig
viselje a befektetési tobblethozam a mortalitdsi veszteséget? A kérdés legin-
kabb gy vetddik fel, hogy a mortalitdsi veszteség miatt csokkenhet-e egyik
évrdl a masikra a jaradék, ha a mortalitasi veszteség fedezésére nem elég az
abban az évben keletkezett befektetési (tobblet) hozam? (Megjegyezném,
hogy a kérdés nem csak ebben a formdban vet6dik fel, hanem ugy is, hogy
az esetleges negativ befektetési hozam miatt cs6kkenhet-e a jaradék - ezzel az
indexdlds kapcsan foglalkozom majd!)

A fenti kérdésre én magam azt a valaszt adndm, hogy - annak ellenére,
hogy az indexélds részévé tett mortalitdsi eredménnyel elismerjiik, hogy a
mortalitasi veszteséget a biztositott viseli — j6 lenne, ha a mortalitasi veszteség
miatt nem cs6kkenne egyik évrél a mésikra a jaradék. Ez masképp azt jelenti,
hogy az ilyen esetleges ttllépést mas forrasbol, valamifajta tartalékbol kellene
fedezni®. Két ilyen tartalék jon széba:

1. A biztositottak pénzébél képzett tartalék
2. a szolgaltatd sajat, erre megképzett szavatold-tékéje

Mindkettével foglalkozom alabb, ezért csak annyit jegyeznék itt meg, hogy

a halandoségi kockazat kezelésére a mortalitasi eredménynek az indexalds ré-

294



szévé tétele a mésik két mddszer (valamelyike) nélkil valdszintileg nem elég-
séges, tehat azok koziil az egyikkel ki kell egésziteni ezt a metodust.

Megjegyzend§ az is, hogy ha a mortalitdsi eredményt az indexélds részévé
teszik, az nem teszi feleslegessé azt, hogy kiilon kimutassdk a befektetési és a
mortalitdsi eredményt, s bemutassak, hogy az indexdlds dsszességében milyen
hatésok ereddje. Ez egyben védene az ellen is, hogy az esetleges mortalitdsi
nyereségek mentséget adjanak a szolgaltaténak a rossz befektetési hozamra.

A magam részérél mindenképpen javaslom ezt a modszert, mint alapértel-
mezettet alkalmazni a mortalitdsi kockazat kezelésére. Ehhez mddositani és
szinkronizélni kell a vonatkozé torvényeket®.

Még egy kérdés vetddik fel, amire a vélasz nem magétol értet6ds, mégpe-
dig, hogy milyen korben porlasszék a mortalitasi veszteséget (illetve kiknek
osszék vissza a mortalitasi nyereséget)? Fébb lehet8ségek:

1. Az 6sszes szolgéltato jaradékosai kozott

2. Az egy szolgiltatondl 1év6 osszes jaradékos kozott

3. Az egy szolgaltatonal 1év6 azonos kockazati csoportban 1évé jaradé-
kosok kozott

4. Az egy szolgaltatondl 16v6 azonos kort jaradékosok kozott

5. A 3. és 4. megoldas egyiitt

Az 1. megoldas (eltekintve az egyetlen szolgaltat6 esetétdl, amikor termé-
szetesen ez magatdl teljesiil, de akkor is felvetddik a tobbi lehet6ség szerinti
porlasztas) tul bonyolult lenne, amit ezért nem javaslok alkalmazni, s kiilon-
ben sem nagyon létni az indokat. Ha azt mondjuk, hogy azért, hogy kompen-
zdlja a rossz Osszetétell szolgdltatokat (és biztositottaikat) az Osszetétel miatti
veszteségért, akkor erre azt lehet mondani, hogy ezt inkébb a biztositds meg-
kotésekor kellene egy izben megoldani (ahogyan mar ezt fentebb javasoltam),
s a késObbiekben a tartalékoldsra differencialt halanddsagi tédblédkat kellene
alkalmazni. Az tigyfeleknek pedig nyitva kellene hagyni a lehet8séget, hogy a
rossz Osszetétel miatti veszteségbdl tigy menekiiljenek, hogy mds szolgaltatét

3 A kérdés uigy is felvethetG lenne, hogy mi torténjen a hozamon feliili veszteséggel? Lenyeli
a szolgdltato, vagy a kovetkezd évi hozambdl levonhatja? A ,lenyelés” lényegében a szava-
tol téke terhére valo finanszirozdst jelenti, a kovetkezd évi hozambol viszont csak akkor
lehet levonni, ha addig valamibél fedezik, tehdt van tartalék. Igy a kévetkezd évi hozambol
valé levonds mdsként azt jelenti, hogy van egy tartalék, amibél aktudlisan fedezik, majd
az igy keletkezd tartalékhidnyt a kovetkezd évi hozambol toltik vissza. Ezt is tdrgyalom a
tartalékrol szol6 résznél.

7 A Bit. 100. § (1) szerint: ,, Az életbiztositdsi dg matematikai tartalékai befektetési tobb-
lethozamdnak legaldbb 80 szdzalékdt a biztositottaknak vissza kell juttatni. A vissza-
juttatds mértéke nem lehet alacsonyabb a biztositdsi szerzédésben foglaltakndl.” Mivel
ez nem sz0l a halanddsdg és a tobblethozam kezelésének Osszevondsdrdl, ezért elvileg ez
most nem lehetséges. A Bit. 2.§ (1) e) szerint ugyanakkor a Bit hatdlya nem terjed ki
»az Onkéntes kolcsonds biztosité pénztirak és a magdnnyugdijpénztdrak tevékenységére”.
Eszerint mint szolgdltatéra mds elbirds vonatkozik egy magdnnyugdijpénztirra és egy
magdnnyugdijpénztdri szolgdltatdst nyijto biztositora. Ez egy rossz dllapot, nyilvinvalé-
an valamiképp fel kell oldani.
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valasztanak. Tehdt 9sszességében ezt a lehetéséget nem tartom sem indokolt-
nak, sem jénak, igy nem javaslom.

A 2. megoldas szinte magatdl értet6dd, ha a biztositotti kor viszonylag sztk,
tehdt nem lehet azt tovabb osztani. Mondhatni ekkor a szolgdltaté nem is
tud mdst tenni, mint ezt a megoldast vélasztani. Kérdés azonban, hogy nagy
biztositotti 4dllomdny esetén nem lenne-e korrektebb tovébb bontani az allo-
manyt? A valaszom, hogy de igen, mégpedig tigy, hogy ha elég nagy az allo-
many (erre majd kiilon szamitasokat kell végezni, hogy ez mikor kovetkezik
be), akkor el6bb az azonos kockazati csoportu (tehat a tartalékolashoz azonos
halanddsagi téblat hasznalo) tigytélkorok (3. megoldas) kell kiilonbséget ten-
ni. Még nagyobb allomdny (tehit egy mésik kiiszobérték felett) pedig érdemes
kiilonbséget tenni a kohorszok kozétt is (vagyis a 4. és 5. megolddst egytitt al-
kalmazni), hiszen a halanddségban érezhet egy generacids hatés is, s jogosult
azt mondani, hogy mindegyik korcsoport viselje a sajat kockdzatét.

Specidlis megoldasként felvetddhet még, az azonos évben megindult jéra-
dékkal bird jaradékosok kozotti terités is, de ennek maximum az lehetne az
indoka, hogy — mint majd fent kifejtettem — lehetséges a kozponti szolgéltato-
nak egy olyan véltozata, hogy bizonyos években csak egy szolgaltaténal lehet
biztositast kotni, mas években egy mdsikndl. Emiatt — ha egyaltalan bevezetik
ezt a megolddst — a veszélyk6zosség a nyugdijba vonulds éve szerint tagolodik,
ugyanakkor ez ekkor egyben megegyezik a szolgaltatd szerinti tagolassal is,
tehdt ezzel az esettel kiilon nem kell foglalkozni.

S végiil a magam részérél nyomatékosan kizarnam azt a lehetdséget, mint
teljesen inkorrekt megoldést, hogy az ilyen veszteséget dijemelésen keresztiil
a késdbbi jaradékosokra haritsdk.

Tartalékolds az ingadozdsok kisimitdsdra és az

élettartam hosszabboddsdra

Ha megengedjiik, hogy egy év teljes mortalitasi veszteségét a befektetési
hozam terhére fedezziik, tekintet nélkiil arra, hogy emiatt esetleg csokken a
kovetkezd évben a jaradék, akkor nincs sziikség kiilon tartalékra az ingadoza-
sok kisimitasdra. Ha viszont az ingadozdsoknak korl4tot akarunk szabni (akdr
ugy, hogy egyik évrél a mésikra nem csokkenhet a jaradék, akar ugy, hogy a
jaradék novekedése egyik évrél a masikra nem csokkenhet egy bizonyos szint
- pl. az inflacié fele - ald*), akkor — mint azt fentebb mér bemutattam - sziik-
ség van tartalék képzésére (vagy szavatold t6kére) is.

Logikailag természetesen az is felmeriilhet, hogy csak a tartalékoldst (és a
szavatol t6két) jeloljiik ki a probléma kezelésére, s ne engedjiik meg, hogy a
mortalitasi nyereséget a tébblethozam terhére fedezziik, de ezt a lehetdséget
kizarni javaslom az aldbbiak miatt. A tartaléknak két forrésa lehet:

1. a jaradékért fizetett dij egy része

38 Jtt meg kell jegyeznem, hogy a magam részérdl ezt a vdltozatot nagyon erdsen elle-
nezném, mert kiszdmithatatlan elemet visz a kalkuldcioba, megmaradnék a nomindlis
csokkenés kizdrdsa mellett.
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2. a rendszeres befektetési tobblethozam egy része

Az 1. forras valoszintileg vagy nem lesz elég, vagy feleslegesen sokat képez-
nek beléle, egyszertien azért, mert a biztositas kezdetekor nem lehet jol kiszd-
mitani, hogy a tartam sordn mennyi lesz a sziikséglet. Ezért szinte biztosan
sziikség lesz a 2. forrasra is. Erre viszont alapvetden olyan mértékben, amilyen
meértékben mortalitdsi veszteség meriil fel, vagyis kozvetve ekkor is visszaté-
riink ahhoz a megoldashoz, hogy az mortalitdsi eredményt az indexdldssal
egylitt kezeljiik, s ekkor mér jobb a kozvetlen médszer.

A tartalékok céljaval kapcsolatosan is fel kell tenni egy kérdést, mégpedig
azt, hogy milyenfajta ingadozasok kisimitasara szolgalnak. A lehet6ségek:

1. Csak a mortalitas ingadozasabdl adédokéra

2. A mortalitds és a hozamok ingadozasabol adédokéra

3. Csak arra, ha a mortalitasi eredmény és a hozam egyiitt egy bizonyos
szint ald vinné a jaradékot

Ezek koziil egyértelmien a 3. megoldast javaslom, s azt, hogy ez a ,,bizonyos
szint” az el6z8 évi jaradék szintje legyen, vagyis csak akkor lépjen be a tarta-
1€k, ha e nélkiil cs6kkenne a jaradék. Ennél magasabb szintet — mint el6bb is
emlitettem — nem javaslok megallapitani (ugyanakkor az alabb kifejtem majd,
hogy mit lehet tenni, ha mégis lenne egy indexaldsi célkit(izés).

Azt, hogy csak akkor haszndljuk a tartalékot, ha a kedvez6tlen mortalitas
miatt csokkenne a jaradék, ha a hozamok miatt, akkor nem, nem tartom in-
dokoltnak, ezért elvetem az 1. megolddst. A 2. megolddst pedig, kiilénoset
azt, hogy ,,j6 hozamu” években tudatosan kisebb mértékben néoveljiik a jd-
radékot, hogy ezaltal félretegyiink a ,,rossz hozamu” évekre, amikor viszont
a hozamnal nagyobb mértékben lehet emelni azt, killonosen veszélyesnek
tartom, mert 6nkényes elemet visz a rendszerbe. Sohasem lehetiink biztosak
ugyanis abban, hogy mikor van ,,j6 év’, és mikor ,rossz”, ezek relativ fogal-
mak, amelyek csak utélag itélhet6k meg teljes bizonyossaggal, amikor mér
kés6. Konnyen elképzelhetd, hogy a rossz évek kumuldlodnak, s a ,rossz év”
utan, amikor felhasznaltuk a tartalékot, jon egy ,,még rosszabb”. Emiatt csak a
szigoru, egyértelmt szabély (Id. 3. megoldds) szerinti felhasznalast javaslom,
az 6nkényes ,,simitgatasokat” ellenzem.

Természetesen szamot kell vetni azzal, hogy az események a 3. megolddsnal
is alakulhatnak folyamatosan szerencsétleniil, s emiatt egy id6 utdn a tartalék
kimeriilhet (annak ellenére, hogy ugy képzelem el, hogy az igénybevett tarta-
1ékot az els6 adand6 alkalommal vissza kell tolteni). Ekkor két lehet8ség ado-
dik: vagy az tigyfelek nyelik le ezt a veszteséget (vagyis cs6kken a jaradékuk),
vagy a szolgdltaté (a szavatolo-tSke terhére). Elvileg mindkét eset szoba johet,
de a mésodik - szerintem - csak profitérdekelt szolgaltatonal.

A tartalékot alapvetSen kétféleképpen tudom elképzelni:

1. Az egyéni dijtartaléktdl elkilonilt (és egyaltalin, mindenféle mds
tartaléktdl elkiiloniilt) ,demografiai’, vagy ,demogréfiai és hozamki-
egyenlitési” tartalékként, amit — a mdsik lehetséghez képest — nevez-
hetiink , kollektiv” tartaléknak is
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2. Az egyéni tartalékon beliil megképzett biztonsagi részként.
A magam részérél egyértelmiien preferdlndm a masodikat, az alabbiak miatt.

Kollektiv tartalék

Annak ellenére, hogy az el6bb azt irtam, hogy én magam ezt a megoldast
nem javasolndm, tapasztalatom szerint a szakértSk tartalékon elsGsorban ezt
a ,demogréfiai és/vagy hozamkiegyenlitési” tartalékot értik. Lényege (mint az
egyéni tartaléknak is), hogy a kezdet kezdetén (a biztositds megkdtésekor), a
dij egy részébdl félretett tartalékot, ha a jaradék cs6kkenne, felhasznéljak, majd
alegels6 alkalommal, amikor ez a jaradék csokkenése nélkiil megtehetd, vissza-
potoljak. A visszap6tlas hozambdl (és az esetleges mortalitasi nyereségbdl) tor-
ténik, egy bizonyos el6re meghatdrozott szintig (tehat akdr tobb éven keresztiil
is, amikor esetleg emiatt a visszap6tlds miatt nem emelkedik a jaradék).

A kollektiv tartalék az egész veszélykozosségé, de nincs nevesitve — ebben
kiilonbozik az egyéni tartalékban megképzettdl -, hogy melyik biztositotté.
Emiatt szerintem méltanyossdgi probléma meriil fel vele kapcsolatban, kii-
l6nésen, ha a tartalékok tul sokdig gytlnek, illetve tul sokdig nem nyulnak
hozzéjuk, hiszen ekkor olyan biztositottak érdekében fogjak ket elsésorban
felhasznélni, akik nem, vagy nem megfelel6 mértékben jérultak hozza annak
felépiiléséhez. Vagyis az tigyfél elveszti a jogot a sajat pénzére, ezért inkabb a
probléménak az egyéni tartalékon beliili kezelését javaslom, ami nagyon ha-
sonld ehhez a megolddshoz, de pontosan ezen a - szerintem - lényegi ponton
kiilonbozik téle.

Egyéni tartalék - Réhagy4s a jdradékban

Az egyéni tartalékon beliili megoldds lényege, hogy az tigyfélnek el6re egy
feltételes plusz-szolgéltatast igérnek be. A feltétel az, hogy a szolgdltatds ese-
dékessége elott a kedvezétlen hozam és/vagy a mortalitasi veszteség miatt
nem volt sziikség arra, hogy az egyéni tartalékon beliil a plusz-szolgaltatds
fedezetét a jaradék szinten tartdsdra forditsak. Ha emiatt részlegesen cskkent
a plusz-szolgaltatds fedezete (amit tekinthetiink egyfajta kalkuldci6s ,rétar-
tasnak’, vagy ,biztonsagi potléknak’, ,biztonsagi szelepnek’, illetve ,puffer-
nek”), akkor maga ez a szolgaltatds is, esedékességekor aranyosan csokken, ha
a fedezet teljesen elfogyott, s a plusz-szolgaltatds esedékessége el6tt még nem
volt lehet8ség az tjratoltésre, akkor ez a szolgaltatds teljesen elmarad. Ha egy
évben a plusz-szolgaltatds fedezete, az igénybevétel miatt csokken, akkor az
els6 olyan évben, amikor az egyiittes hozam- és mortalitdsi eredmény pozitiv,
ebbdl az eredménybdl, a plusz-szolgaltatashoz sziikséges mértékig fel kell tol-
teni az egyéni tartalékot (vagyis ennyivel kisebb lehet csak az azévi indexélds).
Ha sziikséges, akkor ehhez a feltoltéshez teljes egészében fel kell hasznalni az
egylittes hozam- és mortalitasi nyereséget, s akdr a kovetkez6 évekét is, amig a
plusz-szolgaltatds tjra nincs teljesen fedezve (vagyis a kisimitashoz sziikséges
tartalék ujra teljes egészében rendelkezésre nem 4ll). Ha teljesen kitiriil ez az
egyéni tartalékon belilli tartalék, és Gigy jon ismét rossz év, akkor (a szabd-
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lyozastdl fiiggden) ezt vagy a biztositottnak kell lenyelnie (vagyis csokken a
jaradéka - ez szavatolo téke nélkiili szolgaltatonal, vagyis pénztar esetében
fordulhat el6), vagy a szavatold-t6ke terhére fedezi a profitérdekelt szolgaltato.
Osszességében ennél a modszernél - szemben a kollektiv tartalék modszeré-
vel - az tigyfél a sajat pénzére nem vesziti el a jogot, azért 6, és nem mds kap
plusz-szolgaltatést.

A puffer két fajtéja

Maga ez a plusz szolgaltatds alapvetSen kétféle lehet:
1. A biztositott életében jaro
2. a biztositott haldla utdn esedékes

1. A biztositott életében jard szolgaltatds alapvetden egy kotelezd, idésza-
konkénti jaradéknovekedés kalkulalasa lehet. Ekkor az alapjaradékot gy
kell megéllapitani, hogy az, bizonyos id6kozonként (pl. 5 évente) bizonyos
novekedést érjen el (pl. 5% az indexalason feliil!), de csak akkor, ha a halan-
désag (illetve a hozam) nem valtozik kedvezétlen iranyban. Ha igen, akkor
ez a novekedés a rosszabb halanddsag (illetve hozam) ellensulyozasara szol-
gal. A megoldas eldnye, hogy a biztositott teljes t6kéje arra forditddik, amire
szantdk, vagyis jaradékra, hatranya viszont, hogy a ,,puffer” folyamatosan fel-
haszndlasra keriil az igért plusz-szolgaltatasokra, vagyis egyre fogy, mikozben
minden tovabbi nélkiil el6fordulhat, hogy a rossz évek — amikre ezt a puffert
képezték — valamikor a tartam késdbbi szakaszaban kovetkeznek be.

2. A biztositott haldla utdn esedékes szolgaltatast szintén kétféleképpen
tudom elképzelni: jaradékként és egyosszegli szolgaltatasként. Az elsé meg-
oldas tulajdonképpen egy kotelezd hatul garanciaidd, a masik pedig egyfajta
kiegészit6 haldleseti (whole life) biztositas. Mindkét megoldasra igaz, hogy
a biztositott életében jard szolgaltatashoz képest el6nyeik és hatranyaik egy-
masnak pontosan tiikorképei. Mindkét a haldl utan jar6 szolgaltatas el6énye,
hogy a plusz-szolgéltatasra a tartam legvégén keril sor, amikor mar biztosak
lehetiink abban, hogy az adott biztositott esetében a kalkuldcié megfelel6 volt,
nyugodtan fel lehet haszndlni a plusz-szolgaltatas maradék tartalékat. El6nyiik
az is, hogy tartam kozben, ha a puffer kiiiril, elvileg tobbszor teljesen vissza
lehet azt tolteni — ha ugy alakulnak a hozamok. Hatranyuk viszont, hogy ezt
a plusz-szolgaltatast nem maga a biztositott élvezi (kivéve — bar ez a kivétel is
relativ —, ha alapértelmezésként ezt a szolgaltatast a biztositott temetésére for-
ditjak). Ugyanakkor a haldleseti szolgaltatds egy tovabbi, fontos, de technikai
el6nye, hogy ezéltal a biztositott kornyezete érdekelt abban, hogy bejelentsék a
biztositott halalat, s a biztosit6 ezaltal elkeriilje azt, hogy halal utan is folytassa
a jaradék folydsitasat.

2.1. Kotelezd 1-2 éves hatul garanciaidé. Ekkor minden jaradékba (bele-
értve a hatul garanciaidds jaradékot is — ha a szabalyozas enged ilyet!) kotele-
z6en be kell épiteni 1, vagy 2 év hatso garanciaid6t (a hatul garanciaidds jara-
dékok esetében potlolagosan). Ha a mortalitasi projekeio helyesnek bizonyul,
és nincs negativ hozam, akkor a garanciaidd szolgaltatdsat az tigyfél (illetve az
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dltala kijel6lt kedvezményezett) megkapja. Ha nem, akkor ebbél a plusz-szol-
géltatasbol lehet a helytelen projekciobol ad6dé veszteséget fedezni - és ekkor
a garanciaidd tartama csokken, esetleg egészen nullaig.

2.2. Kotelez6 kiegészit6 halaleseti szolgaltatas. A kiilonbség, hogy ekkor a
szolgaltatasra egy 6sszegben keriil sor. Mind majd késébb lathatd lesz, techni-
kai szempontbdl az a j6, ha ez a halaleseti szolgéltatds nem fix §sszegben van
meghatdrozva (ez egyébként is problémds lenne, hiszen a jaradékok egymas-
tol eltéréek), hanem a tartalék egy bizonyos szdzalékdban. Ez segiti a puffert
besimulni abba a kérnyezetbe, ahol a tartalékkal ardnyosan szétosztdsra ke-
rill§ befektetési és mortalitasi nyereségbdl toltik azt, illetve ezekkel ardnyosan
kertil felhaszndldsra. A puffer mértékére egy hiivelykujjszabaly lehet, hogy a
puffernek kb. mekkora élettartam novekedést kell tudnia kompenzélnia. Pl
a tartalék 5%-a, mint puffer 1 év koriili élettartam novekedést kompenzélhat
(illetve ujratoltések révén akar ennél tobbet is, ha a novekedés ,,jol oszlik el”
id6ben).*

Osszességében a fenti szempontokat mérlegelve, én a 2.2. médszert javas-
lom, s a késébbiekben feltételezem is ezt a mddszert.

Variéciok a pufferra

A fentiekhez képest két fontos kiegészité lehetdségre mutatnék ra (alapve-
téen a 2.2. megoldashoz kapcsoléddan). A késGbbiekben én ezeket nem hasz-
nalom, de igazabdl nincs sulyos (vagyis nem sulyos van!) ellenérvem elleniik:

1. A puffert nem muszdj, az egyes biztositott haldla utdni plusz szolgalta-
tasra haszndlni, hanem a meghaltak pufferét elvileg szét is lehet osztani
a még €10 biztositottak kozott. A megoldas elénye, hogy ezzel a teljes

¥ Az igy definidlt puffert az aldbbi médon szdmolhatjuk:

« Ha 0%-os technikai kamatlédbat hasznalunk, akkor a jaradékbiztositas dijat és tar-
talékat kozvetlenil a varhat6 hatralévo élettartam (szokasos jelclése x éves korban: e )
segitségével tudjuk kiszamitani. Ekkor egy x éves biztositott (egyelére eltekintve az eset-
leges differencialé tényezoktol, mint pl. a téke nagysiga) ,, K nagysiga indulo tékébol
az alabbi mértéki havi (eléleges) jaradékot kaphat:

K

"0
[12:¢, +1}-(1+2) , ahol [z] z egész részét jelenti, A pedig a jaradék koltségrészét (a

nett6 dij aranyaban).
A puffer beépitésével ez a képlet az aldbbira valtozik:

0

[2-e +1}0+2+p) , ahol p a tartalék mértékében meghatdrozott puffer. Ebbél is latszik,

hogy gondolom, hogy a puffer utin nem szamitunk fel koltségrészt.

« 0%-t0l eltér technikai kamatldb esetén lényegében hasonld gondolatokat lehet, né-
mileg bonyolultabban kifejteni, tehat az alabbiak alapvetSen ekkor is érvényesek. Igaz
ekkor nd az esélye annak, hogy a puffert nem tudjuk télteni, illetve erre kevesebb eset-
ben keriilhet sor.
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t6két jaradékszolgaltatasra hasznaljék, hatranya, hogy kevésbé korrekt
megoldds. Ezért nem vélasztottam én sem alapértelmezettként.

2. A puffer bizonyos mértékig, s a fentihez képest némileg bonyolultabb
miikédési mechanizmussal a hozam-ingadozasok kisimitdsdra is al-
kalmas lehet. Ekkor a puffert nem csak feltsltik (ha el6z6leg felhasz-
néltak beléle), hanem egy szintig (pl. a kezdeti értékének kétszereséig)
tul is toltik! Erre akkor keriilhet sor, ha a kombindalt mortalitasi és
befektetési eredmény miatt a jaradék egy évben egy bizonyos szint
(pl. az el6z6 évi inflacid) f6lott emelkedne, s a puffer még nem érte
el a maximalis értékét. Ekkor azt lehet mondani, hogy a kiemelkedd
hozam egy részét rosszabb évekre tartalékoljak. A puffert akkor lehet-
ne felhaszndlni, ha tultoltétt allapotban van (vagyis kezdeti, normal
értéke felett), és egy évben bizonyos szint (pl. az el6z6 évi inflacio fele)
alatt lenne a jaradék novekedése — maximum az inflaci6ig, illetve a
puffer normal értékéig. Altaldban ellene vagyok az ingadozdsok ki-
simitisanak, mint ami éltaldban szubjektiv, de ha a szabdlyoz6 ra-
gaszkodik hozzd, akkor erre ehhez hasonld, tobbé-kevésbé objektiv
modszert javasolnék. Konkrétan ennek a megolddsnak a hatranya
szdmomra, hogy potencidlisan sokkal nagyobb tartalékot visz ki egy
konkrét jaradékos életbenléti szolgaltatdsébol, mintha a puffert nem
alkalmaznank kisimitésra.

Szavatold téke

A szavatold téke a fentiekben gy meriilt fel, mint ami a kedvez6tlen halan-
doésag, illetve esetleg a rossz befektetési eredmény esetén, a tartalékok (puffer)
helyett, vagy mellett, kezdeti kis dllomanynal, illetve kalkuldcios hibédndl segiti
megodrizni a jaradék nominalis értékét. Jaradékra ,leforditva” valoban ez a sza-
vatol6 t6ke legfontosabb funkcidja, azonban nem art el6bb altalaban 4ttekin-

s

teni, hogy a torvény miért szokta ezt el6irni a biztositdsok esetében.

A szavatolo téke funkcidja éltalaban

A szavatol6 téke nagy éltaldnossdgban azért van, hogy képessé tegye a biz-
tositot arra, hogy az tigyfél felé vallalt szolgaltatasait nagyon nagy valdszin(i-
séggel teljesiteni tudja, még akkor is, ha kiilonféle problémék meriilnek fel.
Ezeknek a problémaknak, kockdzatoknak a f6 tipusai az alabbiak lehetnek:

o Biztositastechnikai kockazat, vagyis az, hogy a biztosité kifizetése a
kalkulaltnal nagyobb lesz, akar a kockazat atmeneti ingadozasa, akar
annak megemelkedése miatt. A fenti keretben ez azt jelenti, hogy a
mortalitas (igyfelek szempontjabol kedvezé, a szolgaltaté szempont-
jabol nézve kedvezétlen) alakuldsa miatt a jaradék egyik évrél a ma-
sikra csokkenne, s ennek ellenstlyozasira mar nem elegendd sem a
tobblethozam, sem az e célra képz6dott tartalék

o Befektetési kockazat, vagyis az, hogy az tigyfélnek igért hozamot nem
éri el a biztositd. Ez az életbiztositasokndl (benne a jaradékbiztositaso-
kat) gy torténik, hogy a biztosito a technikai kamatldbnak megfeleld
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hozamot garantdlja, tehat a kockézat a technikai kamatldbnadl kisebb
hozam kockézatat jelenti. Mivel késébb erdsen érvelek a 0%-os tech-
nikai kamatlab mellett, ez ndlam alapvetSen a negativ hozam kocka-
zatét jelenti - ha azt nem ellensulyozza pozitiv mortalitasi eredmény

o A véllalt opci6k és garancidk miatti kockdzat. Bizonyos mértékig a fenti
két kockazat is ilyen volt, de elképzelhetd, hogy vannak egyéb garanci-
dk is. Ilyen lehet példdul a visszavésarlds (ez a jaradékoknal - 4ltaldban
- nincs). Az életjdradékndl nehezen lehet ilyet beazonositani, de bizo-
nyos mértékig ide tartozik a szolgéltatonak a miatti kockdzata, hogy
az tigyfél atviszi a tartalékat egy mdsik szolgéltatohoz. Technikailag ez
szdmara visszavasarlasi kockazat, s a probléma az, hogy a tartalék egy
részét ilyenkor likvidalni kell, ami veszteséggel jar.

« Operacios kockdzat, vagyis, hogy a biztosité mikodésében valamilyen
probléma keletkezik (akdr elemi kdr, akdr emberi beavatkozas, lopas
miatt sériil a szolgéltat6 adatbazisa, nehézzé, vagy lehetetlenné vélik a
miikddése, eréforrdsokat kell tcsoportositani nem vért helyekre). Ez
mindenfajta pénziigyi szolgiltatonal eléfordulé kockazat.

Kiilon meg kell jegyezni, hogy az els6ként megjel6lt biztositastechnikai
kockdzatnak, vagyis a kifizetések ingadozdsdnak mértéke az alloméany néve-
kedésével (a nagy szdmok torvénye értelmében) fokozatosan cs6kken, vagyis
forditva, minél kisebb az édllomdny, az ingadozds anndl nagyobb. Emiatt van
az, hogy a szabdlyozas a szavatold t6két dltaldban az dllomany méretével ara-
nyosan névekvdnek kivanja meg, de ad neki egy abszolut minimumot, hogy a
kicsi (altaldban kezdd) dllomanyok kockazati ingadozasat is kezelni lehessen
vele. Errél a kérdésrél alabb még kiilon beszélek.

A szavatol6 téke és a tulajdon dsszefiiggése

A pénztérak nagyon kiilonleges, és nagyon specidlis intézmények a magyar
pénziigyi szolgdltatok kozott. Kiilonlegességiiket az adja, hogy — szemben min-
den mis szolgéltatoval, (s bizonyos mértékig a jozan ésszel) — egyediil nekik
nincs t6kéjiik, igy szavatolo tékéjiik sem! Ha a szavatold téke fenti funkcioit
nézziik, akkor azt latjuk, hogy a t8kegytijtési szakaszban (ahol jelenleg az 6sz-
szes magannyugdijpénztar van, de az 6nkéntes nyugdijpénztirak tobbsége is)
a fenti kockazatok koziil egyediil az operdcids kockdzat mertil fel, ezért ebben
a szakaszban a t8kehidny sokkal kisebb probléma®, mint az a tobbi pénziigyi
szolgaltatondl lenne. Jaradékos szakaszban azonban mindez megvaltozik, az
Gsszes fent emlitett kockdzat jelentkezik ilyenkor. Vagyis a pénztdrak mostani
szavatolo téke rezsimje (annak tekintve a szavatold téke teljes hidnyét!) szem-
mel lathatolag csak és kizarolag a tékegytjtési szakaszra késziilt, nem volt te-
kintettel a jaradékos szakaszra (taldn azért, mert a szabdlyozas kialakitdsakor

 Ugy tiinik, hogy az operdcids kockdzatokra valé szavatold téke hidnyt rendszerszinten a
tobbi pénziigyi szolgdltatohoz képest jéval szorosabb, és tobb részletre kiterjedd feliigyelés-
sel és szabdlyozdssal hidalték dt.
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a 15 év, ami mulva a jaradéknak kételezéen meg kell indulnia, belathatatlanul
messzinek tlint).

Bérmennyire szokatlan is azonban a szavatol6 téke hidnya a pénztéraknal,
azt kell mondani, hogy az teljesen harmonizal a pénztarak tulajdonviszo-
nyaival, azzal ugyanis, hogy nincsenek tényleges, csak kvdzi tulajdonosok. A
pénztarak tulajdonosai ugyanis aktualis tagjaik (iigyfeleik), de ugyanannyi
joga van annak aki a pénztar alapitdsahoz esetleg szdzmilli6 forinttal jarult
hozz4, mint annak, aki tegnap fizette be az els6 ezer forint tagdijat. Ebben a
helyzetben barmifajta téke felhalmozdsa (ami persze a gyakorlatban bizonyos
mértékig elkeriilhetetlen, hiszen a miikddéshez kellenek eszk4zok, szdmito-
gép, stb. — tehat t8ke) inkorrekt lenne, hiszen akitél az szdrmazik, nem tarthat
igényt annak hozamaira. Ha lenne téke, akkor val6szintileg az torténne, hogy
az indul6 generdcid befizetéseib6l halmozndk azt fel, a kovetkezd generacid
esetleg mar semmivel nem jarul ahhoz hozz4, de ha felszimolndk a pénztarat,
akkor kozottitk osztandk szét azt a tékét, amit nem 6k halmoztak fel. Ez inkor-
rekt és mélyen problematikus dolog lenne. Tehat a pénztdrak jelenlegi tulaj-
donviszonyai és szavatolo téke rezsimje egymadssal logikailag j6 kapcsolatban
all.*" Tokegytjtési szakaszban - erds feliigyelés mellett — a jelenlegi szisztéma
kielégitden miikodik is. Azonban nem biztos, hogy ez a logikailag koherens
rendszer minden problémat tud kezelni. Ugy vélem, hogy a jaradék probléma-
jat csak bizonyos megszoritasokkal tudja kezelni.

A jaradékhoz ugyanis, ha azt akarjuk, hogy ne az tigyfél (tag) alljon bizo-
nyos kockdzatokat (elsésorban azt, hogy a rossz befektetési eredmény és a
sorozatos mortalitasi veszteségek kovetkeztében csokkenhet a jaradék), sza-
vatol6 tékére van sziikség. Szavatolo tékéje pedig - a fentiek alapjan - egy
kvazi tulajdonosokkal rendelkez8 pénzintézet elvileg sem rendelkezhet. Teh4t
ha megengedjiik, hogy a pénztir életjaradékot nyujtson, akkor szdmot kell
vetni azzal, hogy a jaradékkal kapcsolatos dsszes kockdzatot kozvetleniil a ja-
radékosok viselik.

Ez kiilonosen élesen jelentkezik a jaradék induldsakor, amikor még kicsi a
jaradékos veszélykozosség, igy sziikségszerlien nagy a mortalitdsi ingadozés.
A szavatold t6kének kiilonosen ekkor van nagy szerepe (amint ezt még alabb,
a kis dllomany kezelésével kapcsolatban kifejtem).

Nagyon problematikusnak tartandm, ha a szabélyoz6 - a fentiekre reagélds-
ként - elrendelné, hogy a pénztdrak nydjthatnak jaradékot, de ehhez a tagok
befizetéseibél szavatold t6két kell felhalmozniuk. Ez egyrészt a fent kifejtettek
miatt lenne problematikus, masrészt viszont azért, mert pontosan a problémat
nem kezelné. A kockdzati ingadozasok pontosan a jaradékszolgaltatds indu-
ldsakor a legnagyobbak, akkor van sziikség leginkabb arra, hogy a szavatold

4 Ezzel kapcsolatban fontosnak tartom megjegyezni, hogy a biztositoegyesiiletek szabdlyo-
zdsa, amelyek a tulajdonviszonyok szempontjdbol nagyon hasonléak a pénztirakhoz, a
fentiek alapjdn mélyen problematikus. Ott ugyanis el van irva a szavatolo téke, de ennek
nincs nevesitett tulajdonosa.
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t6ke mar eleve nagymeértékben rendelkezésre alljon, tehdt ekkor nincs id6
arra, hogy lassan felhalmozzdk azt.

Azt is problémdsnak tartandm, ha emiatt a tékegyujtési szakaszban kez-
denének el a pénztirak felhalmozni szavatolo t6két a jaradékos szakaszra,
ugyanis a szabad pénztérvélasztas nem jelenti azt, hogy valaki a befizetéseib6l
felhalmozott t6két is viheti magéval a mésik pénztarhoz.

A szavatol6 t6ke és a tulajdon kozotti masik, nagyon fontos és mélyebb
kapcsolat az, hogy a szavatol6 t6kének allanddan teljes terjedelemben ren-
delkezésre kell 4llnia, vagyis akkor is, ha éppen annak nagy részét felhaszndl-
tak arra, amire a szavatolo téke vald. Ilyen esetben a tulajdonosnak azonnal
a megfeleld szintre fel kell toltenie a szavatold t8két, s ezt meg is teszik, mert
vannak tulajdonosok. A pénztérak esetében esetleg el lehet képzelni azt, hogy
hosszu id6tartam alatt esetleg egyszer feltoltik a szavatold t6két a megfeleld
szintlire, de annak igénybe vétele esetén sokaig szavatolo t6ke hidnyos lesz a
pénztdr, ami mar veszélyezteti a szolgdltatdsok nyujtasat. Ilyenkor a feliigye-
letnek elvileg meg kellene tiltani a pénztdr (illetve a szavatolo t8ke hidnyos
biztositd) tovabbi miikodését, vagyis ha tulajdonosok nélkiili szavatold tékét
irna el6 a szabdlyozd, akkor beprogramozna a rendszerbe a gyakori, nagy va-
16szintiségti cs6doket.

Osszességében tigy vélem, hogy a szavatol t8ke kizarélag a formalis tulaj-
donossal rendelkezd, tehat profitérdekelt pénziigyi intézmények (biztositok)
jellemzdje, igy a szavatolo tékével megoldhat6 problémakat is csak 6k tudjak
megoldani, a pénztdrak nem. A pénztiraknak igy vagy nem szabad megen-
gedni, hogy életjaradékot nyujtsanak, vagy szamot kell vetni azzal, hogy a jé-
radékok esetében jelentkezd kockdzatokat kozvetleniil a jaradékosok viselik.

Szavatolo t6ke a jaradékok esetében

A fentiek alapjan szavatol6 t6két a kotelez6 jaradékokkal kapcsolatban — vé-
leményem szerint - csak a biztositoknak kell el6irni, s csak a biztositok 4ltal
nyujtott jaradék esetében szabad megkovetelni, hogy egyik évrél a masikra ne
csokkenjen a jaradék kedvezétlen befektetési és/vagy mortalitédsi eredmény
esetén. A biztositokra vonatkozo jelenlegi szabdlyozasaban a szavatold téke
kovetelmény mér eleve benne van, ugyanakkor érdemes lenne ezt a jaradékok
esetében feliilvizsgdlni és finomitani. A jdradék szabalyozdsdndl is figyelem-
mel kell lenni erre, vagyis vagy csak a biztositoknak engedjitk meg a jaradékot,
s akkor egyféle szabalyozas vonatkozik ra, vagy a pénztdraknak is, de akkor
kétféle szabélyozas kell.

A fentiek alapjan a szavatolo t6ke a jaradék esetén egyrészt a sorozatosan
kedvezétlen haland6sdg kumuldlt hatdsanak egyfajta tilcsorduldsa, mdsrészt
— az elébbivel dsszefiiggésben — az extrémen kedvezétlen befektetési ered-
mény esetére nyujt védelmet a biztositottnak. Ezen feliil a kis dllomdnyok
esetén, s akkor kell igénybe venni, ha a feltételezettdl eltérd kockazati 6sz-
szetételli biztositottak miatt a beszedett dijak nem elégségesek kezdeti tarta-
lékra. Mindezeket egyfajta opcionak is tekinthetjiik, amit az tigyfél vdsarol a
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biztosit6tol, s amiért neki opcids dijat kell fizetnie. Ezt az opcios dijat részben
a jaradék (véllalkozdi) dijéba, részben a jaradék tartalékdnak hozamaba lehet
beépiteni. Az opciés dij annal nagyobb, minél nagyobb az igénybevétel va-
16szintisége. Ebbdl a szempontbdl féleg a technikai kamatldb mértéke lehet
egyfajta szabalyozé paraméter. Minél nagyobb a technikai kamatléb, tehat az
éves hozamelvérds, anndl nagyobb lesz a valdszintsége, hogy ezt egy adott
évben nem tudjak teljesiteni, tehat anndl a nagyobb a valdszintsége az opcid
lehivasanak, tehat anndl dragabb az opcié maga, és forditva. Emiatt az aldbbi
javaslatom arra vonatkozolag, hogy a technikai kamatlab kotelezGen legyen a
lehet6 legkisebb, 0%*, egyben azt is jelenti, hogy az opcids dijat a minimumra
szoritsuk, hiszen ekkora kamatlab mellett minimdlis az esélye annak, hogy ezt
nem éri el a befektetések hozama®.
A fentiek alapjan a fontosabb teenddk a szavatolo t8kével 6sszefiiggésben:
o Definidlni sziikséges a kotelezd jaradékot, mint a klasszikus életjara-
déktol eltérd specidlisat, olyat, amelynél unisex tablat kell haszndlni.
Meg kell hatdrozni, hogy ezt csak biztosit6, vagy biztosit6 és pénztar
is nydjthatja-e. Ha csak az el6bbi, akkor definidlni kell a f6bb tulaj-
donsagait (ki, és milyen mértékben viseli a mortalitasi és a befektetési
kockdzatot), ha ez utobbi, akkor definidlni kell, hogy a kétféle szolgdl-
tatd dltal nyujtott jaradék miben tér el egymastSl*.
o A Bit.-ben erre a jaradékra - a nagyobb kockdzat miatt — a normal ja-
radéknal nagyobb szavatolé-tSke sziikségletet kell megallapitani. Ezt
a nagyobb szavatol6-tékét azonban differencidlni sziikséges gy, hogy
a sajat megtartasban nyujtott garanciaidds jaradékra (ami 6nmagéban
nem életjaradék) kicsit, a sajat megtartdsban, egy limitalt életkorig
nyujtott idéleges jaradékra nagyot, a cstcskockdzatnak tekinthet6,
élethosszig tarto, a limitalt életkorig halasztott jaradékra pedig még
nagyobbat kell megallapitani.
o A szavatol6 t6két emeli az alacsonyan megallapitott indul6 dij is, a két
életre sz6l6 jaradék viszont csokkenti.

2 Természetesen, elvileg lehetne negativ is a kamatlab, ennyiben nem a 0% a lehets leg-
kisebb, s a negativ kamatldbra nem is lehet ,,természetes” alsé korldtot mondani, még -
100%-ot sem, hiszen révidebb tdvra még éves -100%-ndl kisebb kamatldb is elképzelhetd
- bdr a jdradék alapvetden egy évesnél hosszabb iddtartamra szol. Ugyanakkor a negativ
kamatlabat olyan kiilonlegességnek lehet tekinteni, aminek alkalmazdsdhoz kiilon, na-
gyon erds indok kell, ezért fenntartom, hogy a 0% a lehet6 legkisebb kamatldb, még ha ez
korldtként inkdbb csak lélektani, mint elméleti.

© Természetesen ez is erdsen fiigg a befektetési stratégidtdl, ami meg Gsszefiigg a kamat-
labbal. Minél alacsonyabb a kamatldb, a befektetési stratégia anndl inkdbb lehet meré-
szebb, vagyis olyan, ami hosszabb tdvon nagyobb hozamot hoz, de rovidebb tdvon megné
a hozamok volatilitdsa. Tehdt bizonyos értelemben a 0%-os kamatldb nem csak csokkenti,
hanem némileg noveli is a negativ hozam valbszintiségét.

* Nagyon fontos, hogy ebben az esetben a torvény kimondja, hogy a pénztdr dltal nytjtott
jdradék - amennyiben ez egydltaldn lehetséges — mortalitdsi vesztesége nem hdrithaté dt
az 1ij tagokra.
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A normdl és a csiicskockdzat elkiilonitése — a csiicskockdzatok

kozds kezelése

A jaradékok tekintetében az élettartam meghosszabbodésa (longevity koc-
kazat) tekinthet§ a biztositd szempontjabdl csucskockazatnak. Ennek elsé-
sorban az azonnal indul6, élethosszig tart6 jaradékot szolgaltaté intézmények
vannak kitéve, az élethosszig tartd, halasztott jaradékot szolgéltatok (minél
nagyobb a halasztds, annal) kevésbé®, s az idéleges jaradékot szolgdltatok
még kevésbé. Mivel az azonnal induld, élethosszig tarté jaradék szétbontha-
t6 id6leges és halasztott jaradék Gsszegére, ezzel a mddszerrel elkiilonithetd
egymastol a jaradék normal- és csucskockdzata, mikdzben a csticskockdzat is
meérsékelhetd.

A megoldds ennek alapjan: megallapitunk egy felsé korhatdrt (pl. 80, vagy
85 év), s az azonnal induld életjaradékot két részre bontjuk: a korhatdrig jar6
id6leges jaradékra, és a korhatdr utdni halasztott jaradékra. Ugyanigy szét-
bontjuk az azonnal induld, élethosszig tarté jaradék dijat is erre a két részre.
Mindkét részt az tigyfél altal valasztott szolgdltaté kezeli a jaradék-tartalék
szabdlyai szerint - legalabbis addig, amig az tigyfél a korhatdrt életben eléri. A
halasztott jaradék esetében hdrom dolog torténhet:

1. Tovébbra is az tgyfél altal vélasztott szolgéltatd szolgaltatja azt. A
szolgaltato akkor teheti ezt meg, ha a teljes életjaradékra - igy a csucs-
kockézatra is — megképezte a szavatolé tékét

2. mikor az tigyfél betoltotte a korhatart, atadja a dijat (illetve az egyéni
tartalékat) egy viszontbiztositonak, akivel errél mar a jaradék indu-
lasakor megallapodott (a megéllapodés része, hogy milyen jaradék-
kulcsot alkalmaz a viszontbiztosité az tigyféllel szemben. Ettd] csak
az tgyfél javara térhet el - pl. azért mert a halandosag az tigyfelekre
nézve kedvezétleniil alakult).*

3. mikor az tigyfél bet6ltotte a korhatart, dtadja a dijat egy az dllam altal
alapitott, vagy valasztott kozponti szolgéltatonak (lényegében ,,hivata-
los” viszontbiztositonak) az el6bbihez hasonlé modon és feltételekkel.
Ekkor és az el6bbi esetben a szavatold téke sziikséglet a szolgaltaténal
kisebb, mintha megtartand a teljes kockdzatot.

A longevity kockdzatot az 1. esetben az eredeti szolgaltaté vallalja (akit a
megfelel6 mértékii szavatolo t6ke tesz képessé erre) a 2. és 3. esetben viszont a
viszontbiztosito, illetve a kdzponti szolgaltatd viseli, a 3. esetben végsé soron

* Ez természetesen csak akkor igaz, ha a halasztott jdradékot azzal az azonnal indulé
életjdradékkal hasonlitjuk dssze, ahol a biztositott belépési életkora ugyanakkora. De ha
példaul azt a két esetet hasonlitjuk dssze, hogy valaki pl. 62 éves kordban kot azonnal in-
dul6 jaradékot, vagy 50 éves kordban 12 éves halasztdsit, akkor egyértelmii, hogy ilyenkor
a halasztott jdradékndl nagyobb a longevity kockdzat.

Az, hogy ebben és a kivetkezd esetben a dij a korhatdr betoltéséig mégis az eredeti szol-
galtatondl marad azért hasznos, mert igy az a dijrész is ugyaniigy kamatozik, mint az
idbleges jaradék tartaléka, s igy a hozam oldaldrél nem lesz ,,z0kkend” a szolgdltatdsban,
mikor az iigyfélnél szolgdltat6-vdltds torténik.
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az dllam. Az dllamot ez arra 6szt6nzi, hogy az éltala adott mortalitasi pro-
jekciok minél pontosabbak legyenek, mert igy tudja elkeriilni, hogy a cstcs-
kockazat nagy terhet okozzon neki¥. (ha jé a projekcio, akkor nincs plusz-
teher). Megfelel6en megvélasztott felsé korhatdrral elérhetd, hogy a kézponti
szolgaltat6 — tartalékban mérve - a kisebb szolgaltaték kozé tartozzon, tehat
a jaradék-kockazat nagyobbik része a piacé, nem az dllamé. Ugyanakkor a pi-
aci szerepl6k szdmadra az id6leges jaradék — mivel feliilrél behatéroltta teszi
a szolgaltatdsukat — jobban kalkuldlhat6 helyzetet jelent, illetve pontosabban
kiszdmithaté szdmukra, hogy ha elkalkuldlték magukat, akkor a plusz terhe-
ket meddig kell viselniiik.

Amennyiben - javaslatom ellenére - lehetséges garanciaidds jaradékot
nyujtani, s az életjdradék nyujtdsat — javaslatomnak megfeleléen — csak bizto-
sitonak engedi meg a torvény, akkor logikailag az eldl garanciaidds jaradékot
3 részre is fel lehet osztani: 1. biztos jaradék a garanciaidd alatt, 2. halasztott
id6leges jaradék a garanciaidén tul, a fels6 korhatdrig, 3. halasztott jaradék
a fels6 korhatdron tdl. Ekkor, ha a garanciaidé alatt a szabélyozas szerint a
befektetési kockdzatot az tigyfél viseli — mivel biztositdstechnikai kockdzatot
nem tartalmaz -, lehetséges a pénztdrnak megengedni, hogy a jaradék 1. ré-
szét 8 szolgéltassa. Ehhez nem feltétleniil szitkséges szavatolo t8ke (legaldbbis
nem jobban, mint amennyire eleve célszer(i lenne a pénztdrakndl az, mar a
tékegytjtési szakaszban is). A 2. és 3. részt természetesen a pénztrnak - a
fentiekben leirt médon - természetesen 4t kellene adnia biztositonak.

Kis dllomdny kezelésének kérdése

A fent felirt jaradék-képletek implicite feltételezték, hogy a biztositotti allo-
many megfelel6en nagy, hiszen az eldre feltételezettnek megfelel halandosag
csak ekkor lehetséges. Egész szamok hanyadosaként (elhaldlozottak aranya az
id6szak elején él6khoz képest) ugyanis csak megfeleléen nagy egész szdm (al-
lomény) esetében allithato el¢ mindenfajta halalozasi és tulélési valoszintiség.

Ezt a kovetelményt az a megoldds, hogy a mortalitasi eredmény az indexélds
részévé vélt, bizonyos mértékig feleslegessé tette, hiszen mortalitasi eredmény
kis dllomanynal is van, s ez egyben azt is jelenti, hogy a mortalitasi eredmény
az indexaldsi mechanizmuson keresztiil korrigalja a tartalékot. Ugyanakkor
az indexalds részévé tett mortalitdsi eredmény bizonyos mértékig ki is élezi
a kis 4llomdany problémdjat, s Osszességében ez a fontosabb probléma a kis
allomény esetében. Ekkor ugyanis a mortalitdsi eredmény sziikségképpen
szélsOséges lesz. Ha egy évben egyetlen biztositott sem hal meg (ami kis 4l-
loménynal minden tovabbi nélkiil lehetséges), akkor az nagyon nagy, akar a
teljes befektetési tobblethozamot tdalléps mortalitdsi veszteséget okoz, ha vi-

47 Néhdny szakérto (pl. Mészdros Gydz6) aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az dllam tobb
fontos paramétert egyszerre befolydsoljon. Elképzelhet6 ezért, hogy a halandésagi projek-
cidkat és a kozponti szolgdltatét — amennyiben egydltaldn lesz ilyen — szigortian el kell
kiiloniteni egymdstol.
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szont akdr csak egy biztositott is meghal, akkor abban az évben nagyon nagy
mortalitdsi nyereség képzédhet. Emiatt a kis dllomdnyba tartozo biztositottak
jaradékanak ingadozasa egyik évrol a mésikra szélsdséges lehet.

Hogyan lehet védekezni ez ellen az ingadozas ellen? AlapvetSen két mod-
szerrel:

1. kiilonbozé szolgéltatok, alloményaikat pool-bal, vagyis egy nagyobb
dlloményba szervezik, ahol az ingadozasok sziikségképpen kisebbek
lesznek

2. szavatolo t6kével.

Ha a szabalyozds lehet6vé teszi a pénztdraknak is az életjdradék nyujtasat,
akkor csak az els6 1t jarhato szamukra. Ugyanakkor a jaradék indulasakor a
kis dllomany problémadja szinte sziikségszertien felmeriil, ami szerintem egy
ujabb érv amellett, hogy pénztdr ne szolgaltasson jaradékot. Ha mégis szolgal-
tat, akkor kételezvé kell tenni szdmukra - legaldbbis dtmenetileg, mig a sajat
dllomany megfeleléen nagy nem lesz, a pool-t. Ugyanakkor a pool a biztositok
szdmara 6nkéntes alapon is lehetséges, illetve lehetévé kell azt tenni. Termé-
szetesen - féleg kezdetben - el6fordulhat, hogy még a pool-ba szervezett allo-
many sem elég nagy, ezért ekkor is felmeriilhet a 2. megoldés alkalmazasa is,
parhuzamosan az elsével.

A szavatold t6kével kapcsolatosan kordbban arra a megallapitdsra jutottam,
hogy annak a f§ szerepe abban van, hogy ha egy évben a kombinlt befektetési
és mortalitdsi eredmény negativ lenne, vagyis emiatt abban az évben cs6kken-
ne a jaradék, akkor a jaradék véltozatlanul hagyasat a szavatol6 t6ke terhére
finanszirozzak a profitérdekelt szolgaltatok, vagyis a biztositok. A szavatold
t6ke terhére a szolgaltatd dltal nyujtott szolgaltatast egyfajta opcioként lehet
tekinteni, aminek drat (dijat) az tigyfél a jaradék vallalkozoi dijéban, illetve a
biztositénak jéré tobblethozam részben fizeti meg. Nagy dllomdany esetén, kii-
16n6sen, ha 0%-os a technikai kamatldb, a szavatold t6ke igénybevételének az
esélye kicsi, de kicsi dllomanyndl, a széls6ségesen ingadozé mortalitasi ered-
mény miatt elég nagy. A kicsi dllomdényt az allomény differencidldsa tovabb
darabolja még kisebb 4llomanyokra.

A fentiek alapjén kicsi (feltehetéleg kezdd) jaradékos dllomanyoknal a ko-
vetkezé megkozelitést javaslom alkalmazni (fiiggetleniil attdl, hogy az adott
dllomdny egy szolgaltat6 dllomanya vagy egy pool):

1. addig, amig a teljes dllomdany nem ér el egy bizonyos kiiszobértéket,
addig a teljes mortalitasi eredmény a szolgéltatoé (vagy szolgaltato-
ké pool esetében), azt nem teszik az indexalds részévé. Az indexdlas
ilyenkor csak és kizdrolag a befektetési eredmény alapjan térténik. Az
dtmeneti mortalitdsi veszteségeket a szolgdltatd (szolgéltatok) a sza-
vatolé t6kébél finanszirozza (finanszirozzak), a mortalitdsi nyereség
pedig a szavatold t6ke feltoltésének egyik forrdsa lesz szdmdra (sza-
mukra). Amig ez torténik addig a tartalékszdmitdst ugyan kockdzati
csoportok szerint differencialtan végzik el, de az egyes kockazati cso-
portok mortalitdsi eredményét — értelemszertien — nem kezelik kiilon.
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2. ha a teljes dllomany eléri a kiiszobértéket, de vannak olyan kockdzati
alcsoportok, amelyek nem, akkor az adott évben a legkisebb létszamu
csoporttol felfelé Gssze kell vonni a kockdzati csoportokat addig, mig
az osszevont csoport létszdma el nem éri a kiiszobértéket. Az Gssze-
vont csoportban a mortalitdsi eredményt egyiitt szimoljak el, ugyan-
ugy, mint alabb, de azon belill nem kockdzati csoportonként.

3. ha minden kockazati alcsoport eléri a kiiszobértéket, a mortalitdsi
eredmény az indexélds részévé lesz, s minden kockazati csoportra
6nélloan kezelik a mortalitasi eredményt, s annak a csoportnak az in-
dexélédsa a tobbi csoportétdl kiilon torténik.

Javaslom, hogy a szavatold téke e kezdeti igénybevételét tekintsiik a szol-
géltato kezdeti beruhdzasanak, ami neki a késébbi nagyobb dlloménybol, a
szavatolo téke igénybevételére beszedett opcids dijbol visszatériil.

A fent emlitett kiiszobérték megallapitdsa kalkulaciot igényel. A kalkuldci6
elve az lehet, hogy az allomény legyen akkora, hogy a mortalitds valdszinti
ingadozédsa ne haladjon meg egy hosszabb tdvon fenntarthaté hozam-szintet.

A jaradékos allomany homogenitasanak kérdése
A jaradék nagysdga és az élettartam kozotti lehetséges korreldcié

Amikor felirtam a kiilonboz6 életjaradékok dij- és tartalék képleteit, akkor
azzal, hogy azt egységesen évi 1 Ft jaradékra tettem, impliciten feltételeztem,
hogy a jaradékok egyforma nagysaguak. Természetesen a tényleges jaradékok
nagysag szerint valdszintleg viszonylag nagy szorast fognak majd mutatni,
ami nem is okozna gondot, ha feltételezhetnénk, hogy a jaradék nagysaga,
és a hétralévd varhato élettartam kozott nincs semmifajta korreldcié. Ha a
biztositotti alloméanyt sok kiilonboz6 paraméter (f6leg: egészségi allapot, él-
vezeti, életvezetési szokasok) szerint differencidlnank, akkor az egyes alcso-
portokon (s igy természetesen Osszességében az egész dllomanyon) belil va-
l6szintileg ez lenne a helyzet. Ezen feliil még az is lehetséges, hogy az egyes
alcsoportokon belill a jaradékszint is bizonyos mértékig homogenizédlédna
(még ha erésen elképzelhetd lenne az is, hogy az egyes differencialt alcsoport-
ok atlagos jaradéka viszont egymadstol erésen eltérne). Mivel errél a sokoldalu
differencidlasrol, a fentiek alapjan gy vélem, hogy egyel6re nem lehetséges,
ezért elképzelhetd, hogy - a figyelembe nem vett differencidl6 tényezék miatt
— korrelacid lesz a jaradék osszege és a varhat6 hatralévé élettartam kozott.

A korrelaciora magdra, és természetesen a mértékére sem, jelenleg nincse-
nek adataink, de személyes véleményem szerint er8sen valdszinii a nagymér-
tékd pozitiv korrelacio (tehat minél nagyobb az éves jaradék, anndl hosszabb
ideig €l a biztositott). Ezt annak ellenére allitom, hogy egyes szakért6k kétség-
be vonjak ezt olyan alapon, hogy Magyarorszagon nagyon nagymértéki az
jovedelem-eltitkolds, igy a kicsi jaradékosok kozott nagyon sok lesz a valdja-
ban nagyon gazdag ember. Jomagam gy vélem, hogy természetesen tisztabb
adatokat kapndank, ha nem kellene foglalkozni ezzel a jelenséggel, de a pozitiv
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korrelaci6t ennek ellenére feltételezni lehet, hiszen gazdag ember relative ke-
vesebb van, mint szegény, igy a szegények kozott kimutatott gazdagok ugyan
torzitjak a képet (enyhitik a pozitiv korreldcidt), de nem fogjik megvaltoztat-
ni. Rdadasul ez a gazdasag fehéredésével véltozhat.

Adatok hidnyaban természetesen mind a pozitiv korrelacié, mind a korre-
l4ci6 hidnyanak allitdsa merd spekulaci, a probléma azonban mindenképpen
megéri, hogy foglalkozzunk vele. Az elérhet6 adatok bazisan szamitasokat kell
végezni (ez egyel6re a PKN adatbdzisat jelenti, késébb viszont a fent javasolt
halanddsagi tablakat el64llit6 intézetnek lenne ez a feladata).

Az adatgytjtésen, s az ezen alapuld degressziv jaradékskalan kiviil termé-
szetesen lehetséges a problémdnak egy mdsikfajta kezelése is, mégpedig az,
hogy eleve kikiiszoboljiik azt — vagy legalabbis erételjesen csokkentjiik a le-
hetséges terjedelmét. Ez pedig a cimben jelzett homogenizacié.

A jdradék homogenizdldsa

A homogenizacié azt jelenti, hogy korldtozzuk a jiradékok nagysaganak
egymastol valo lehetséges eltérését, vagyis a csucsjaradékokat atlagos jara-
dékka konvertdljuk. Az egész indoka természetesen nem az, hogy ez altal
aktudriusilag kedvezdbb, vagyis kalkuldlhatobb helyzetet teremtiink, ez csak
a kovetkezmény. Az indokot erre ott kereshetjiik, hogy megnézziik, hogy mi
is az értelme annak, hogy a torvény kotelezi az allampolgdrokat arra, hogy
sajat oregkori sziikségleteik pénziigyi fedezetére el6takarékoskodjanak? Miért
nem hagyja az allam 6ket, hogy ezt kotelezés nélkiil, maguktdl tegyék meg, s
maximum addig menjen el, hogy pontos tdjékoztatast nyudjt a szamukra, hogy
milyen mértékben célszert félrerakni jelenlegi jovedelmiiket? A vélasz, hogy
az emberek idSpreferencidja 4tlagosan nem megfeleld, vagyis tul sok ember
preferdlja a jelenlegi fogyasztast a jovébelivel szemben, s ezért maguktol
nem takaritanak meg elegendé pénzt, ami masképp azt jelenti, hogy ellatat-
lan témegként jelentkeznek idés korukban az allami szociélis rendszerben, s
pénziigyileg mintegy szétfeszitik azt. Hogy ezt az allam elkeriilje, kotelezi az
dllampolgarokat az elétakarékossagra. A sziikséges elétakarékossagnak azon-
ban van egy fels6 hatdra, ami felett méar nem jelentkezik a fenti probléma, s
ezért e felett nem is szitkséges a kotelezés, az dllam megelégedhet az dllam-
polgarok jézan belatasaval, aminek hidnyédban is a korabban j6 jovedelemmel
rendelkezd id8s ember legfeljebb radikélisan csokkenti a fogyasztdsit, de nem
kényszeriil nyomorgasra, tehat nem szorul rd az allami szocidlis rendszerre, a
kozponti Gjraelosztasra. Az el6relatd egyént pedig az dllam nem kételezi arra,
hogy olyan rendszerben (a magannyugdijpénztirakban) takarékoskodjon egy
meghatdrozott mértéken feliil, amelynél 6 maga esetleg jobb hozamu meg-
takaritast (pl. ingatlan-vasdrlas és bérbeadas, sajat véllalkozas, stb.) is eszko-
z0lhet. Tehat komoly érvek szolnak amellett, hogy a magannyugdijpénztari
megtakaritasnak, igy a kotelez6 jaradéknak fels6 hatart szabjunk, s ezaltal a
lehetséges jaradékokat homogénabba tegyiik.
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A homogenizalasnak tobb mddszere is lehetséges:

1. A rendszer eleve nem hagyja, hogy ilyen jéradékok képzddje-
nek, s a befizetéseknek is erés fels6 korlatot allit (akdr ugy is, hogy
egy bizonyos téke elérése utdn nem lehet tobb pénzt befizetni a
magannyugdijpénztarba). Ez annyiban jobb megoldas annal, mintha
a maximumot jovedelemhez kétnénk, mert kezeli azt a problémat, ha
a jévedelem hirtelen drasztikusan cs6kkenne.

2. Ugyanezt a fels6 korlatot a szabdlyozas (mondjuk havi) jaradékban
meghatdrozva allitand, de nem a befizetésnek, hanem a jéradékra val-
tasnak. A fels6 korlat feletti t6két egy dsszegben adna ki a pénztar a
tagnak. Az el6z6 megoldashoz képest ez annyival jobb, hogy kezeli azt
a problémit, hogy elére nem lehet tudni, hogy milyen kulccsal lehet
majd a tékét jaradékra valtani.

3. Lehetséges az is, hogy a szabalyozds ugyan lehet6vé teszi az egyén
szempontjabdl felsé korldt feletti jaradékot is, de kizdrja azt, hogy
egy-egy szolgaltatondl nagyon nagyok legyenek az egyes jaradékok
kozotti kilonbségek. Ezt ugy lehet elérni, hogy a biztositottnak annyi
szolgaltat6 kozott kell szétosztania a t6kéjét, hogy az egyes szolgélta-
tok dltal nyujtott szolgaltatds kisebb legyen egy meghatdrozott limit-
nél (de csak maximum annyi szolgaltat6t vélaszthat, amennyi ehhez
sziikséges, vagyis direkt nem aprozhatja el a jaradékot). Ez a megoldds
abban kiilonbozik az el6z6 kett6tdl, hogy a magasabb élettartam mi-
atti kockazatot szétosztja a szolgaltatok kozott, de bennhagyja a rend-
szerben.

A homogenizalds természetesen nem csak a til magas, hanem a tul ala-
csony jaradékok kizarasat is jelenti. Ennek egyik fele, hogy tul alacsony meg-
takaritast a szabdlyozas nem enged jaradékra véltani. Ezzel a kérdéssel az aldb-
biakban még kiil6n foglalkozom. Mondhatni ez az abszolut jaradékminimum
kérdése.

A masik fele (a relativ jaradék minimum) lehetséges, hogy fel sem meriil,
ha a szabdlyoz6 elfogadja a fenti javaslatomat a garanciaidés jaradék vélasz-
tasanak kizdrdsdra, ugyanis ez a garanciaidével kapcsolatos. Ha a garanciaidd
lehetséges, akkor ennek dija van, ami az dsszegyjtott tékére nyujthaté havi
jaradék csokkenésében nyilvanul meg. Indokolt ezért, hogy ha a szabalyozas
meg is engedi a garanciaid6t, akkor szabjon annak olyan korlétot, hogy egy
bizonyos (t6kében, illetve jaradékban mért) limit alatt a biztositott csak ga-
ranciaidé nélkiili egyszemélyes jaradékot vasarolhat. Ez is a veszélykozOsség
homogenizéldsit szolgalja a masik oldalrdl.
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Indexalas, befektetési tobblethozam, technikai kamatlab

A hagyomanyos jaradék-képletek feltételezik, hogy a biztositott élete vé-
géig, nominalisan ugyanakkora jdradékot kap, mint indulaskor. Ez masképp
azt feltételezi, hogy a jaradék tartalékon elért hozam pontosan megegyezik a
feltételezettel, vagyis a technikai kamatlabbal, attol sem felfele, sem lefele nem
tér el. Vagyis nem kell emelni a jaradékot a technikai kamatlab feletti hozam
(tobblethozam) visszaosztdsa miatt, s nem kell csokkenteni azt a technikai ka-
matlébat el nem éré hozam miatti veszteség miatt.

Nyilvanvalé azonban, hogy a tartam sordn sokszor meg fogja haladni a tény-
leges hozam a technikai kamatlabat, s ezért a jaradékot indexalni kell - plane ha
a technikai kamatlébat eleve ugy dllapitottak meg, hogy ez nagy valoszintiséggel
megtorténjen, s ha maga az indexalds bizonyos szempontbdl eleve elvaras.

Ugyanakkor maga ez az indexalasi elvaras is lehet probléma, ezért érdemes
megvizsgalni, hogy mi a célszer( elvards az indexalassal kapcsolatosan?

Célszerij elvirds az indexdldssal kapcsolatosan - a garancia paradoxon

A jelenlegi szabalyozas (170/1997. Kr. 4. § (7)) szerint a szolgaltatast Ggy
kell megéllapitani, hogy a pénztar altal folyositott jaradék legaldbb a tarsa-
dalombiztositési nyugdijjal azonos mértékben keriiljon indexalasra. Erre az
elvérasra kapasbol azt lehet mondani, hogy nem célszert, ugyanis:

Az elvaras maga semmilyen kapcsolatban nincs azzal, hogy a jaradék
mit tud nyujtani. A jaradékot ugyanis alapvet6en a befektetési tobblet-
hozam mértékében lehet indexdlni — ha nincs mortalitasi veszteség.

« Osszességében kalkulalhatatlan kockézatot jelent, ugyanis a tirsada-
lombiztositasi nyugdij valtozdsa — a tapasztalatok szerint - nagyon
erésen politikafiiggd, tehdt a tdrsadalombiztositasi nyugdij indexalasa
gyakorlatilag el6re kiszamithatatlan.

Mindezek miatt, ilyen feltételekkel vagy nem lehet a kotelezd jaradékra
szolgaltatot taldlni, tehdt az allam belekényszeriil abba, hogy kdzponti szol-
galtatdt dllitson fel, vagy pedig a szolgaltatdk a jaradék dijanak (vagyis az tigy-
felek magannyugdijpénztari t6kéjének) aranytalanul nagy részét kénytelenek
az elére nem lathaté mértékd politikai kockazat fedezésére lekotni, vagyis a
jaradék kisebb lesz, mint amilyen e nélkiil az indexaldsi szabaly nélkil 6sz-
szességében lehetne.

Mér ez a példa is mutatja, hogy a hétkdznapi gondolatmenettel szemben, a ja-
radékoknadl 6vatosan kell banni az el8irdsokkal, minimum elvarasokkal, garan-
ciakkal, amelyek a hozamokra vonatkoznak. Altaliban is meg lehet fogalmazni
az Gn. ,hozam-garancia paradoxont™, ami szerint minél magasabb hozamot

8 Magdt ezt a hozamgarancia-paradoxont Kozek Andrds fogalmazta meg 2006. szeptember 22-én
a kovetkezd formdban: a torvényalkoté minél magasabb garantdlt hozamra kényszeriti a biztosito-
kat az élet- és jaradékbiztositisok tekintetében, a tartam egészében azok anndl kisebb dsszhozamot
tudnak nytjtani az iigyfeleiknek, mert minél magasabb a garancia, anndl inkdbb kockdzatmentes,
biztos, ezért alacsony hozamot nyijto instrumentumokba fektetik az iigyfelek pénzét.
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akarunk garantdlni az tgyfélnek, a tényleges szolgéltatds anndl kisebb lesz.

A paradox 4llitast akkor lehet megérteni, ha belegondolunk, hogy a magas
el6irt hozamot hogyan tudja a szolgéltato eléallitani? Ha az el6irds viszony-
lag szerény, akkor a szolgiltat6 valdszintleg dvatosabb befektetési politikat
folytat, mint e nélkiil az el6irds nélkiil tenné, vagyis kevésbé volatilis, de var-
hat6 értékben kisebb hozamot hozé befektetésekkel (alapvetSen kétvények-
kel) prébélkozik. Vagyis hosszabb tdvon e miatt az eléirds miatt kisebb lesz
a hozam, mint e nélkiil lehetne. Ha az el6irds tdllép egy bizonyos mértéket,
akkor nem lesz elég az Gvatos befektetési politika, a dij egy részét elére le kell
csipni annak fedezésére, ha az elvérds tullépi a hozamot, tehat még kisebb lesz
a szolgéltatas.

Osszességében tigy vélem, hogy nem célszerd a fentihez hasonl6 elvéraso-
kat tdmasztani az indexdldssal, igy a hozammal szemben, hanem inkébb olyan
szabalyozést célszerli bevezetni, ami valdszintivé teszi a fenti cél teljesiilését,
de nem irja azt el8, hogy ne akadalyozzuk a szolgaltatot, a kockazatosabb, igy
volatilisebb, de hosszabb tavon az tigyfélnek kedvezébb befektetési stratégia
kialakitasaban. Ez pedig - javaslatom szerint - a 0%-os technikai kamatlab,
és elvart hozam el6irdsa, s az adott szolgéltatonal elért hozamnak megfeleld
indexdlds — barmilyen viszonyban is van ez az indexélds az I. pillérben torté-
nd indexalassal. Ugyanakkor a 0%-os technikai kamatlab azt jelenti, hogy a
teljes befektetési tobblethozam* mértékével né a jaradék (természetesen csak
akkor, ha a mortalitdsi eredmény 0, vagy pozitiv), ami az esetek nagyobb ré-
szében - igy dtlagosan is —, a szolgaltatok tobbségénél, nagy valoszintiséggel
meg fogja haladni az I. pillér indexdldsat, ennek formélis el6irdsa nélkiil is. Az
alabbiakban ezért ebbdl indulok ki, nem a jelenlegi szabalyozasbol.

Indexdlds

Az indexalds esetében, ha 0%-os technikai kamatlabat és teljes nett6 tobb-
lethozam alapt indexaldst feltételezek is, két lehetSséget tudok elképzelni:
1. Hagyomadnyos, naptari, vagy biztositasi évenként torténd indexéldast
2. folyamatos (Iényegében havonta térténd) indexalast
Az indexélds els6 fajtdja a jaradék hagyomdnyos forméjahoz kotddik, a
masodik viszont a modern formajdhoz az angolul ,yvariable annuity”-nak ne-
vezetthez (leginkdbb taldn befektetési egységekhez kotott = BEK jaradéknak
lehetne forditani, az alabbiakban igy is fogom nevezni). Aldbb mindkett6t
roviden megvizsgdlom, el6bb azonban megprobalom éttekinteni, hogy kinek
elényds, és kinek hitrdnyos a magas indexszel térténé indexszalas.

Az indexdlds és a biztositottak poziciéjdnak Gsszefiiggése
Amikor pénziigyi szakemberek az I. pillér jaradékat tervezik, akkor haj-
lamosak tgy gondolni, hogy az alacsonyabb induld jaradék, de magasabb

¥ Illetve ebbdl az iigyfélnek jard rész, vagyis a teljes nettd befektetési tobblethozam mér-
tékével.
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indexszel térténé indexalds és a magasabb induld jaradék, de alacsonyabb in-
dexszel torténd indexalas kozotti valasztas egyszertien az dllami koltségvetés
egyensulyanak a kérdése. Az elsé alternativa kisebb terhet jelent ma, mert a
terheket eltolja késGbbre, a masik alternativa pedig ennek az ellenkezdje.

Fel szeretném hivni a figyelmet arra, hogy ez ugyan igaz, de az egyes jra-
dékosok szintjén ez nem igy jelentkezik, mert a kiilonb6z6 életkil4tasu jaradé-
kosoknak a két lehetéség koziil mas és mas az el6nyos. Emiatt az alternativak
kozti vélasztds nem egyfajta pénziigyi értékvalasztds, hanem annak a kérdése,
hogy mely rétegeket kedvezményezziink. Az 1. lehet6ség, vagyis, hogy a jé-
radék a tartam elején nagyobb, de kisebb mértékben indexalodik, kedvezébb
azoknak a rétegeknek, akik varhatéan kevesebbet fognak élni (férfiak, fizikai
munkdsok, alacsonyabb iskolai végzettségtiek, alacsonyabb jovedelmtek). A
2. lehet6ség pedig, vagyis, hogy kisebb jaradékkal kezdenek, de az jobban in-
dexalodik, a vérhat6éan tovabb él6knek (nék, szellemi munkdsok, magas isko-
lai végzettségliek, magas jovedelmtiek) a jobb

Ez a gondolatmenet természetesen nem csak az I. pillérre, hanem a kotelezd
jaradékra érvényes - itt elsésorban a technikai kamatlab valasztdsan keresztiil.
Itt azt mondhatnank, hogy a magasabb kezdeti jaradék, alacsonyabb indexd-
l4s azoknak a rétegeknek adna vissza valamit, akik az egységes, unisex tabla
miatt kedvezétlenebb jaradékot kapnak, mint amit differencialt tdbla mellett
kapndnak. Az alacsonyabb indexdlds miatti jaradék elértéktelenedést rdaddsul
a magasabb jovedelmtek jobban birjak.

A fenti problémékra tekintettel javasolta Hetényi Istvan, hogy az I. pillérben
a nyugdijak indexaldsa a biztositottak életkoratdl fiiggjon — minél magasabb az
életkor, anndl magasabb az indexdlds. Ezt a magdnnyugdijpénztdri rendszerben
is meg lehet valdsitani uigy, hogy eleve kiilonboz6 technikai kamatlabbal szdmo-
lunk a tartam kiilénb6z6 pontjain: mondjuk 70 éves korig 2,9%, 80 éves korig
1,5%, 80 felett pedig 0%. A kamatlab ekkor is rogzitett, az mégis véltozik, még
sincs kamatlab miatti antiszelekcio. Bizonyos mértékig ez egy kompromisszum
a fenti két lehet6ség kozott, vagyis kevésbé kedvez a jobb médaaknak, mint a
0%-os technikai kamatlab kedvezne. Az alabbiakban még beszélek errdl.

BEK jdradék
A BEK jéradék koncepcioja szerint az életjaradék dijtartalékat a jaradékos
szakaszban is befektetési egységekben tartjék nyilvan (mint a befektetési alapo-
kat, vagy a befektetési egységekhez kotott életbiztositdsokat, illetve lehetséges,
hogy a jovében a nyugdijpénztarak befektetéseit is a tékegytijtési szakaszban),
s a szolgdltatdst is ilyen egységekben hatdrozzdk meg. Ennek megfeleléen a
fenti jaradék képletek is érvényesek lesznek rdjuk az aldbbi moédositasokkal:
1. nem 1 Ft-ra, hanem egy egység induld szolgaltatasra szolnak
2. a technikai kamatléb az indulé (illetve az el8z6 évi) egység csokkené-
sének a mértékét mutatja (vagyis azt a mértéket, amit eleve elvirunk
az egységtdl, mint éves értéknovekedést). A 0%-os technikai kamatléb
igy azt jelenti, hogy az alkalmanként az tigyfélnek szolgaltatasként ki-
fizetendd egységek szdma a tartam alatt végig valtozatlan marad.
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A szolgéltatds ugy torténik, hogy az tigyfélnek, az egységeknek a jaradék
kifizetésekor érvényes aktudlis értékét fizetik ki, tehdt az alkalomrol alkalom-
ra (praktikusan: honaproél-hénapra) valtozik, tendencidjaban emelkedik, de
esetleg néha csokkenhet is. Ha a csokkenést el akarjuk keriilni, akkor el§ le-
het irni egyfajta 0%-os hozamgaranciat, de ennek dra van, ami dsszességében
csokkenti a jdradékot.

A BEK jaradék - a hagyomdnyos jaradékhoz képest — ugyanazokat a lehe-
téségeket nyitja meg az tigyfeleknek, mint a BEK biztositdsok a hagyomdanyos
életbiztositidsokhoz képest: ha a szabalyozds, illetve a szolgaltat6 ezt lehetévé
teszi, az tigyfelek maguk vélaszthatjdk meg a befektetési portfoliét, s ennek
megfelel jaradékot kapnak. Vagyis itt is lehetséges, a befektetési kockézat tigy-
félre haritdsa - ekkor természetesen valdszintileg a jaradékcsokkentési garanci-
4t sem adja a biztosito. Tisztaban kell lenni azonban azzal, hogy az tigyfél minél
kockazatosabb portfoliot valaszt, anndl nagyobb lesz a havi jaradék volatilitsa.
A nagy volatilitast viszont csak viszonylag nagy jaradékot kap¢ biztositott en-
gedhet meg. Ez 6nmagaban ellentmonddsban van azzal, hogy azt javasoltam, a
kotelezd jaradék esetében feliilrdl korlatozzak a lehetséges jaradékot, igy errdl
az oldalrél alkalmazésa inkabb az 6nkéntes jaradékoknal vethetd fel. Ugyanak-
kor természetes elképzelhetd, hogy a szabdlyozo a kotelezd jaradék esetében is
bevezeti ezt a megoldast, de - legalabbis dtmeneti jelleggel — nem teszi lehet6vé
a portfolié vélasztésat. Ehelyett megkoveteli, hogy a jaradék tartalékot gondo-
san fektessék be, hogy a nagy volatilitast elkertiljék.

Ha a kételezd jaradék BEK jaradék, akkor korlatozni kell a hozambdl va-
gyonkezelési, illetve mds célokra elvont részt, mint a hagyomanyos jaradék
esetében is.

A BEK jaradék elénye, hogy alkalmazdséval el lehet keriilni a tébblethozam
visszaosztdssal kapcsolatos id6zitési problémakat — hiszen az itt, folyamatosan
torténik.

A BEK jaradéknak azonban tobb hatranya is van:

o a valtozé drfolyamtol fiiggd, (potencidlisan) havonta valtozé jaradék
azt jelenti, mintha a tobblethozam havonta keriilne kiosztdsra. Mi-
vel a fentiekben azt javasoltam, hogy a mortalitdsi eredményt a tobb-
lethozammal egyiitt kezeljék, ezért ez azt jelenti, hogy a biztosit6 a
mortalitdsi eredményt is havonta kell, hogy kiszdmitsa, ami egyrészt
technikailag bonyolultabbd teszi a dolgot, masrészt a haland6sdg havi
valtozasa sziikségképpen nagyobb lesz az évesnél, hiszen éves szinten
a kiugro havi valtozasok kisimulnak. Ez az évesnél nagyobb volatilitast
visz be a jéradék alakuldsaba (nem csak azért mert éves hozamszdmi-
tds esetén éven beliil nem valtozik a jaradék, hanem ezen tul is)

« ha fennmarad a szabély - ami logikus lenne -, hogy a szavatol6 t6ke
szolgdl (a pufferen tdl) arra, hogy ne csokkenjen a jaradék az el6z6 ér-
tékhez képest, akkor a BEK jaradék esetében ez az el6z6 érték az el6z6
havi és nem az el6z8 évi szint. Emiatt a jaradék cs6kkentése elleni a
szavatolo t6ke garancidt is 12-szer gyakrabban lehetséges igénybe ven-
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ni, mint a hagyomanyos jaradéknal. Ez 6nmagdaban is azt jelenti, hogy
a BEK jaradék esetében ennek a biztosit6 altal nydjtott garancidnak
az értéke, igy dija nagyobb, mint a hagyomanyos jiradék esetében.
De a garancia 4ra a nagyobb havi volatilitds miatt is drdgdbb, vala-
mint a biztosité konnyen talalhatja olyan helyzetben magat, hogy egy
havi kiugr6 hozam év kézben olyan magasra viszi a jaradék szintjét,
amit a szavatold téke nélkiil sokdig nem tudna tartani. Az ilyen havi
ingadozdsok a hagyomdnyos jaradéknél éven beliil kiegyenlitédnek,
BEK jaradék esetében viszont ,megjegyzi” 6ket a rendszer. E miatt is
nagyon megné a szavatol6 téke opcios dija
« Tovabbi probléma, hogy BEK jiradék esetében valdszintileg nem sza-
bad megkovetelni, hogy az egész jaradékos kozosségnek a honap egy
meghatdrozott napjan fizessék (pl. az L. pillér nyugdijaval egyiitt),
mert ha nem oszlik el a jaradék-kifizetés a hénap folyamén, akkor a
szolgaltatok esetleg megprobaljak manipuldlni a tézsdét, hogy a fize-
tési napon neki megfeleld legyen az arfolyam. Osszességében a BEK
jaradékkal nem all 6sszhangban a ho elejére igazitott jaradék, de a ha-
gyomdnyos jaradékkal igen.
o A BEK jaradék esetében a fent leirt mortalitdsi puffer toltését is nehe-
zebb megoldani, mint a hagyomanyos jaradék esetében
A fentiek miatt BEK jaradék koncepcidjat a magam részérél a jovére nézve
megfontolandoénak tartom, de az aldbbiakban abbél indulok ki, hogy a kétele-
28 jaradék - egyeldre - hagyomdnyos jaradék lesz.

Hagyomdnyos jdradék
A hagyomadnyos jaradék esetében is, mint ahogyan azt mar fentebb, massal
kapcsolatban tobbszor kifejtettem, 0%-os technikai kamatldbat feltételezek, s
azt, hogy az indexaldsnal nincs minimum elvaras, hanem az évente a nett6 ho-
zamnak (plusz-minusz a mortalitdsi eredmény) megfelelé mértékben torténik.
Ha a szolgaltato biztosito, akkor el6bb a mortalitasi puffer, ennek kimeriilése
utdn a biztosité a szavatolé t6kéjének terhére garantdlja, hogy az indexdlds
alsé korlatja 0% legyen (vagyis nominalisan nem csokkenhet a jaradék), s en-
nek ellenértékét beleszamolja a jaradék véllalkozdi dijrészébe, illetve a bruttd
hozamba. Ha a szabdlyozds megengedi a pénztarat is, mint jaradékszolgalta-
tot, akkor a szavatol6 téke hidnya miatt, nincs als6 korlatja az indexalasnak,
a jaradék az egyik évrol a mésikra cs6kkenhet is — bar 0% technikai kamatlab
mellett, illetve a mortalitasi puffer miatt ennek kicsi a valoszintisége.
A nett6 befektetési tobblethozam esetében a kévetkezdket javaslom:
« ha a szabdlyozas megengedi a pénztdrnak is a jaradék szolgaltatasat,
akkor a nett6 tobblethozamnak meg kell egyeznie a bruttdval, vagyis
a pénztar nem vonhat le abbdl semmit nyereségként™
« biztosito jaradékszolgaltatonal a hozambdl a biztositondl marado rész-
nek kisebbnek kell lenni, mind a Bit. szerint jelenleg az életbiztositds-
oknal lehetséges 20%-n4al, mind a biztositdk altal szokdsosan alkalma-
zott 10%-ndl. Ennek indoka, egyrészt hogy 0%-os technikai kamatléb
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mellett a hozam, s igy annak 10, illetve 20%-a is nagyobb a szoka-
sosndl, masrészt viszont mert kotelezd biztositas esetében az tigyfelek
megszerzéséért kisebb eréfeszitést kell tenniiik a biztositéknak, tehét
az elismert koltségeiknek, s nyereségiiknek is kisebbnek kell lenni.

o Mint azt mér a fentiekben is kifejtettem, nem javaslom azt, hogy le-
hetséges legyen az adott évi hozam egy részét félretenni, s egyfajta
hozamkiegyenlitési tartalékot mikodtetni®, mert az sziikségszertien
onkényes lesz, nehéz a miikddésre objektiv szabalyokat taldlni. Ezért
azt javaslom, hogy évente az §sszes hozamot ki kelljen osztani.

A hagyomanyos jaradék esetében a jaradék évente véltozik, az el6z6 évi
tobblethozam kiszdmitdsa és kiosztdsa idején (indexalds). Ekkor szamolja ki
és szamolja el a biztosité a mortalitasi eredményt is, és ha kell hivja le a szava-
told t6ke megfeleld részét, hogy garantalja, nem csokken a jaradék. Javaslom,
hogy az indexélds naptari évente, minden szolgaltaté esetében ugyanabban
az id6pontban torténjen, hogy dsszehasonlithato legyen az egyes szolgaltatok
teljesitménye, s hogy ez se legyen az akadalya a biztositottak tartam kézbeni
valtasanak, valamint, hogy ezt a véltdst is szabalyozni, s az év egy meghatdro-
zott id6szakdba koncentrélni lehessen.

Technikai kamatldb

A fentiekben mar kifejtettem, hogy — tobb okbol is — 0%-os technikai ka-
matlabat javaslok alkalmazni. Ez valéjaban nem egy, hanem két javaslat:

1. nem azt mondom, hogy legyen egy fels6 korlat, ami alatt szabadon
lehet valtoztatni a technikai kamatldbat, hanem azt, hogy kézpontilag
rogzitsék az egyetlen lehetséges alkalmazhat6 technikai kamatlabat.

2. ez a kézpontilag rogzitett kamatlab konkrétan legyen 0%.

Vagyis ha a jogalkot6 nem is fogadja el a 0%-os javaslatomat, akkor is fenn-
tartom azt, hogy a kamatlab rogzitett legyen az egész piacon.

Ez ellentétben van a jelenlegi szabdlyozassal, ugyanis a 170/1997. Kr. 3. §
(5) szerint: A jaradékszolgaltaté pénztirban alkalmazott technikai kamatldb
a targyévre meghatdrozott tirsadalombiztositdsi nyugdij indexalasabdl adodo
kamatlabnal legfeljebb 1,5%-kal lehet nagyobb. Ezt definici6t végzetesen elhi-
bézottnak tartom tobb okbdl is:

o A technikai kamatldbat a mar megindult jaradékok vonatkozasédban
nem lehet évente valtoztatni, ezért nem indokolt egy ennyire volatilis
mércéhez igazitani azt. Rdaddsul célszerl az is, hogy a kiilonb6z6

0 Ez a koncepcid azt feltételezi, hogy a kiltségeket teljes egészében a dij koltségrészébdl
fedezziik, ami nem biztos, hogy célszerii. Lehetséges ezért, hogy koltségfedezetként célszerii
megengedni a tébblethozamot is, ekkor viszont annak erds korldtot kell dllitani. Ekkor per-
sze nem lesz egyenld a brutté és a netté hozam, de a lehetséges kiilonbségnek kisebbnek kell
lenni, mint a biztositok esetében lehetségesnek — hiszen ndluk legitim a profitérdekeltség,
a pénztdrakndl viszont nem.

! Maximum a hozamkiegyenlitést is célzo mortalitdsi puffer tultltést tartom elfogadha-
tonak.
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években induld jéradékok technikai kamatldbai is egymashoz hason-

l6ak legyenek.

« Az igy meghatdrozott technikai kamatlab szinte biztos, hogy til ma-
gas lesz, vagyis szinte biztos, hogy lehetetlen lesz az évek tobb-
ségében egyaltalan ekkora befektetési eredményt produkélni,
nemhogy ezt olyan mértékben meghaladét, hogy az a jaradék
megfelel6 emelkedését biztositsa. Csak Osszehasonlitdsul: az
életbiztositasok esetében manapsig a lehetséges legmagasabb
technikai kamatlab 2,9%.

A technikai kamatldbra tehdt, a jelenlegihez képest mindenképpen 1j sza-
balyozast tartok indokoltnak, mégpedig a rogzitett, 0%-os technikai kamatla-
bat, ami melletti és elleni érveket az aldbbiakban még részletesen ismertetem.
Fontosnak tartok azonban néhdny elvet lesz6gezni, amelyeket akkor is alkal-
mazandoénak tartok, ha esetleg mégsem 0%, s nem rogzitett lenne a technikai
kamatléb. Ezek:

1. A magannyugdij-pénztdri jaradék technikai kamatldbanak egysé-
gesnek kell lenni akar pénztdr, akdr biztosité nydjtja a jaradékot (ha
pénztdr egyaltalan nydjthatjal).

2. Egy szolgdltaté csak egy technikai kamatldbat hasznélhat az Gsszes
jaradékra, tobbet nem.

A szabiélyozas kialakitdsa sordn célszerti megfontolni az alabbiakat:

1. Célszer(i lenne lehet6vé tenni az tigyfeleknek a szolgéltatd-valtas lehe-
t8ségét a jaradékos szakaszban is, igy a szabalyokat ennek figyelembe
vételével kell kialakitani.

2. A szabalyozoénak dontenie kell, hogy mit tart el8bbre valénak: a szol-
galtatas biztonsagat (0%-os kamatlab), vagy az indulé jaradék maxi-
malizalasat (ennél magasabb kamatldb).

Megjegyzések a technikai kamatldbbal kapcsolatban
A technikai kamatldb 0 %-ban rogzitése (tekintve, hogy az aktudrius a szol-
gdltatdsi kotelezettség jelenértékének a szdmitdsdt ezzel végzi) azt jelenti, hogy a
jaradékszolgdltatdssal kapcsolatos kitelezettség teljes dsszegének megfeleld tar-
talékot meg kell képezni.

A technikai kamatlab 0% feletti rogzitése azt jelenti, hogy a biztosito (vagy
jaradékszolgaltatd pénztdr) a teljes kotelezettségnél kevesebbet tartalékol és
azt a jovébeni hozamokkal névelve teljesiti a pénztartagnak a szolgaltatast.

A technikai kamatléb, szokds szerint, kett6s szerepet tolt be:

1. dijkalkulacios eszkoz
2. garantdlt hozam

Az aldbbiakban els6sorban az 1. szerepére koncentrélok, vagyis azt elsdsor-
ban mint kalkuldcios eszkozt tekintetem, s nyitva hagyom azt a kérdést, hogy
ez egyben garantalt hozam-e vagy sem. Ezt egyébként mar kiilon megvizsgal-
tam, s vélaszt is adtam ra>.

52 Vagyis biztositokndl egyben garantdlt hozam is, pénztdrakndl viszont nem.
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Val6jéban lehetséges, hogy célszerii lenne az egységes technikai kamatldb
helyett, ami részben kalkuldcios eszkoz, részben garantélt hozam, 3 kiilonb6z6
kamatldbat megkiilonboztetni, s esetleg ezekre kiilon szabélyokat kimondani:

1. a kalkuldcids kamatlab (lehet a neve ,,technikai kamatlab”): ezzel hat4-
rozzak meg a jaradék jelenértékét

2. a garantalt hozam: lehet megegyezé a kalkulacids (technikai) kamat-
ldbbal (ami altaldban az alapértelmezés), de lehet téle kiillonboz6 is.
Ha kiilonb6z6, akkor leginkabb annak van értelme, ha az magasabb
a technikai kamatldbnal. Pl. a technikai kamatldb 0%, de a garantalt
hozam 2,5%, vagyis (gyakorlatilag) ennyivel né évente garantdltan a
jaradék a tobblethozam miatt.

3. garantalt novekedés: ez Gsszességében a kalkuldcioban a technikai
kamatlabat cs6kkentd tényezdnek is tekinthet. Nem fontos, hogy a
garantalt hozam mellett ilyen is kiilon el8 legyen irva.

A technikai kamatldbbal kapcsolatosan az aldbbiakban Osszegytijtottem az
érveket a két lehetséges f6, és az egyiken belill lehetséges harom ,,al-“ alter-
nativa mellett és ellen, s alapvetéen ezek alapjan javasoltam a fentiekben a
rogzitett, 0%-os technikai kamatlabat. A két {8 alternativa:

1. a technikai kamatldb rogzitett, vagy

2. egy maximumig szabadon vélaszthatd a szolgéltato altal.

Az 1. £6 alternativan beliili alternativak:

1. a rogzitett technikai kamatlab 0%,

2. ennél magasabb, a tartam sordn dlland¢ érték,

3. rogzitett, de a tartam soran véltozo érték.

Jelezném, hogy a magam részérdl az 1. 6 alternativan beliili alternativak
kozil nem csak az els6t, hanem az utolsot is elképzelhetének tartom, bar a
tovabbiakban az els6bél indulok ki. Ugyanakkor a 3. alternativa is, kiill6no-
sebb nehézségek nélkill megvaldsithato az dltalam, a régzitett 0%-ra javasolt
szabalyozési keretben.

1. £6 alternativa: a technikai kamatldb rogzitett
El6nyok:

1. A technikai kamatlab lehetséges fels6 értékének rogzitése az életbiz-
tositasok, s vele egyiitt a jaradékbiztositasok esetében egy altalanos
szabdlyozasi szokds, mert a verseny a biztositokat a technikai kamat-
lab novelése irdnyaba nyomja, s arra 6sztonzi 6ket, hogy a révid tava
tizleti érdekeiket szem el6tt tartva veszélyeztessék a hossza tavit, va-
gyis a szolgaltatasok fenntarthatosagat. Ezért az alacsony lehetséges
technikai kamatldb megallapitdsa prudencidlis szitkségszertiségnek
tekintend®.

2. Er6s piaci verseny esetében nincs jelent6sége, hogy a szabalyozds ma-
ximalis technikai kamatlabat mond-e, vagy rogzitettet, mert a verseny
miatt a szolgéltatok ,,hozzatapadnak” a maximalis lehetséges értékhez.
Abbdl indulnak ki ugyanis, hogy az tigyfelek tilnyomo tobbsége pre-
ferélja a biztosan magasabb indul6 jaradékot az esetlegesen (mert a bi-
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zonytalan nagysagu tobblethozamtdl fiiggé) magasabb értéknovekedés-
sel szemben. (Gyenge piaci verseny - pl. monopolium, vagy egymassal
Osszejétszo oligopdlium - esetén természetesen nem ez a helyzet.)

3. Ha a fentiek ellenére a piacon tobbféle technikai kamatldb lenne, akkor
az alkalmas lenne a biztositottak kockdzati szempontok szerinti szelek-
cidjara, vagyis megnehezitené — 9sszességében dragitana — a kalkulaci-
ot. Egységes kamatldb esetén nincs ez az antiszelekcios hatds.

4. Az egységes kamatlab megkonnyiti a szolgaltatok kozotti véltast a ja-
radékos szakaszban, egyben segiti a kiillonbozé szolgaltatdk teljesit-
meényének az sszehasonlithatdsagat az tigyfél altal. Az &sszehasonlit-
hatdsag azt is jelenti, hogy a szolgaltatok a magasabb koltségrészt nem
tudjak a magasabb technikai kamatlédbbal elfedni.

Hatranyok:

1. Ha a rogzitett érték viszonylag magas, akkor az megakadélyozhatja az
Ovatos szolgaltatdt, hogy szdmdra megfelel6bb kamatlabat alkalmaz-
zon.

1.1. alternativa: a technikai kamatldb rogzitett, 0%

Elényok:

1. A redlérték tartdsa a jaradékok esetében kiemelt cél, amit a leginkabb
az alacsony technikai kamatlabbal lehet elérni, hiszen ekkor jo esélye
van annak, hogy a hozam minden évben tullépi az infliciét. Emiatt
preferalt a minél alacsonyabb, igy a 0%-os technikai kamatlab.

2. Ugyancsak fontos cél a jaradékok esetében, hogy ne csak tartsa az ér-
tékét, hanem lehet6ség szerint redlértéken novekedjen is annak nagy-
saga az id6 elérehaladtéval. Hogy ezt lehet6vé tegyék, leginkabb az
alacsony, 0%-os technikai kamatlabbal lehet elérni.

3. A 0%-os technikai kamatléb biztonsagi kamatlabnak tekinthetd abbdl
a szempontbdl, hogy ha tartam kézben kideriilne, hogy sziikség van a
jaradékok tjrakalkuldldsara, mert a halandosdg javult, akkor emellett
a technikai kamatlab mellett lehet leginkdbb elkeriilni, hogy emiatt
csokkenjen a jaradékszolgaltatas, s a korrekcidt a tobblethozam ter-
hére lehessen elvégezni. (természetesen a negativ hozamot sem lehet
kizarni)

4. Elsésorban a varhatoan hosszu élettartamd, iskoldzottabb, jobb j6ve-
delmt, egészségesebb biztositottaknak elényos.

Hatranyok:

1. Veszélyes, hogy a felgyiilemlett jaradéktékék esetleg kicsi induld jéra-
dékot tesznek lehet6vé

2. az értéktartds leginkdbb a hosszu élettartamu biztositottaknak kedve-
28, a varhatéan rovid élettartamu biztositottak jobban jarnanak maga-
sabb indulé szolgaltatassal.

3. ha a biztositék nem nyugdijpénztari jiradékuknal magasabb technikai
kamatlabat hasznélhatnak, akkor az tigyfelek ugy érezhetik (kiil6no-
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sen ha a sajté elkezdi boncolgatni a témat), hogy a kotelezd rendszer-
ben becsapjék Sket, hiszen hasonl6 tékére kisebb jaradékot kapnak.

4. ha a technikai kamatldb egyben a garantdlt hozamot is jelenti (ami
nem magatdl értet6dd, de gyakori), akkor a magasabb technikai ka-
matlab egyben 6sztonzést is jelent a szolgaltatonak, hogy a befekteté-
sek révén legaldbb azt kitermelje. 0%-o0s kamatlab mellett a szolgaltato
esetleg csak nagyon kicsi hozamot ér el, kiilondsen ha nem 6sztonzi
semmi a magasabb hozamra — mert péld4ul a szabalyozis azt irja eld,
hogy nincs tébblethozam, az 100%-ban a tagoké.>

1.2. alternativa: a technikai kamatlab rogzitett, 0%-ndl magasabb, a tartam
sordn 4llando érték

Elényok:

1. minél magasabb a technikai kamatlab, az annal elénydsebb a sze-
gényebb, iskolazatlan, kevésbé egészséges biztositottaknak, s anndl
elénytelenebb a gazdagabb, iskolazott és egészséges biztositottaknak.

2. Az alacsonyabb indexalds miatti jaradék elértéktelenedést a magasabb
jovedelmtiek, a magasabb felhalmozott vagyonuk és a magasabb jéra-
dékuk miatt jobban birjak.

3. egyfajta kozeledés a szabadpiaci és a kotelezd jaradékok kozott

4. 6sztonzés a szolgaltatonak, hogy legalabb ezt a kamatlébat érje el.

Hatranyok:

1. Minél magasabb a technikai kamatlab, annél tobbszor fog eléfordulni,
hogy a hozam nem fog 1épést tartani az inflaciéval.

2. minél magasabb a technikai kamatldb, az e f6l6tti tobblethozam annal
kisebb eséllyel fogja elnyelni az éves mortalitasi veszteséget.

1.3. rogzitett, de a tartam sordn valtozé érték

Alapvetéen ugy képzelem el, hogy a tartam elején a kamatlab magasabb (a
jelenleg a szabadpiaci biztositdsok esetében alkalmazott, maximalis lehetséges
2,9%-hoz kozeli, de a konzisztencia kovetelmény miatt azt nem meghaladd
érték), majd egy bizonyos biztositotti kortol (pl. 70 évestdl) ez lecsokken,
mondjuk a felére, s egy mésik kortdl (pl. 80 évest6l) 0%-ra. Ezaltal a tartam
elején a jaradék magasabb szintrél indul, mintha 0% lenne végig a kamatlab,
de relative fiatalabb korban, amikor még lehet kiegészité munkajévedelme a
nyugdijasnak, akkor kisebb mértékben indexdlédik, majd az indexalas mérté-
ke - a kamatlab csokkenésével parhuzamosan - egyre emelkedik.™

3 Megjegyzés: emiatt is fontos, hogy a szolgdltaté osztonozve legyen a minél magasabb
hozamra. Az egyik megoldds a tartam kiozbeni dtlépés lehetdsége, itt az tigyfelekért folyta-
tott verseny 6sztonoz jo hozamra, a mdsik, ha a vagyonkezelési koltséget jogszabdly dltal
kimondottan a tényleges hozamhoz kétjiik — mint pl. a biztositék esetében is a tobbletho-
zam szabdllyal.

* Ahogyan azt egyébként Hetényi Istvdn az 1. pillér jaradékdval kapcsolatosan javasolta.
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Elényok:

1. egyfajta kompromisszum a 0%-os és a magasabb technikai kamatlab
kozott, a tartam elején el6nydsebb a szegényebb, iskoldzatlan, kevés-
bé egészséges biztositottaknak, a tartam mdsodik felében pedig az azt
valoszintileg megéld a gazdagabb, iskolazott és egészséges biztositot-
taknak.

Hatranyok:
1. némileg bonyolultabbd teszi a rendszert.

2. szabdlyozdsi lehet8ség: a technikai kamatldb szabadon vdltozhat egy
maximumig
El6nyok:

1. A lehetséges magasabb indul6 jaradék, ami kiilonésen a varhatéan

rovid élettartamu biztositottaknak kedvezé.
Hatranyok:

1. Amennyiben nem merev piacot feltételeziink, akkor val6jdban a ma-
ximum lesz az egyetlen alkalmazott technikai kamatldb, s nem fog
érvényesiilni verseny

2. Ha mégsem a maximum lenne az egyetlen alkalmazott technikai ka-
matlab, akkor a kiil6nb6z6 kamatlabak felerdsitik a biztositottak ko-
z6tti szelekei6t, Gsszességében nehezebbé teszik a kalkuldcidt, s meg-
dragitjak a jaradékot.

3. A 0%-nal magasabb technikai kamatlab esetén nagyobb a veszélye,
hogy folyamatosan veszit a jaradék a redlértékébdl

4. Csokken a lehet6sége annak, hogy a halanddsagi korrekcidt a tobblet-
hozam terhére lehessen elvégezni

5. Ha (ellentétben a fenti feltételezéssel) ténylegesen tobb technikai ka-
matlab jelenne meg a piacon, akkor az tigyfelek kockdzatuk szerint
szorédndnak kozottik: a fegyelmezett hossza életti az alacsonyabb
technikai kamatlébat véalasztand (mert az nem értéktelenedik el, s an-
nak a jéradéksornak lesz a jelenértéke a legnagyobb), a varhatéan ro-
vid élet(i pedig a magasabbat (mert a korlitozott idStartam alatt, amig
él, igy kapja a legtobb jaradékot).

6. A kiilonb6zé technikai kamatlabak nehezitik a szolgéltatok kozotti
valtast, s egyben nehezitik az tigyfelek szdmadra a teljesitmények 6sz-
szehasonlitasat, s lehet6vé teszik a szolgiltatonak, hogy a magasabb
koltséget magasabb technikai kamatlédbbal fedje el.

A jaradék egyéb problémdinak kezelése

A fentiekben, viszonylag nagy terjedelemben osszefoglaltam a jaradék
cash-flowal kapcsolatos legfontosabb problémakat és lehetséges kezelésiiket.
Ezzel kordntsem meritettem ki a jaradékokkal kapcsolatos osszes kezelendd
problémiét. Az aldbbiakban a - reményeim szerint - legfontosabb maradék
problémékat négy fejezetben targyalom:
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1. A jéradékszolgéltatoval kapcsolatos problémadk, illetve magénak a
szolgaltaténak a problémai
2. A jaradék feltételei, az tigyfelek jaradékokkal kapcsolatos opcioi
3. Az 1. pillérrel, az ott nyujtott jaradékkal valé kapcsolat problémai
4. A szabalyozas, felligyelés és garancidk problémadi, kitérve a kotelezd ja-
radék, kotelezévé valasaig érvényes ideiglenes szabalyok kérdésére is
Ezek koziil a problémék koziil sokat, részlegesen, mas problémékhoz kap-
csoléddan mdr targyaltam, igy néha csak osszefoglalom a kordbbi megallapi-
tdsaimat, javaslataimat.

A szolgaltatéval kapcsolatos problémak, a szolgaltaté problémai
A jéradékszolgdltatoval kapcsolatosan az alabbi problémékat azonositottam
be:
1. Ki, milyen intézmény szolgaltathat egyaltalan kételezd jaradékot?
2. Sziikség van-e végs szolgaltatora, s amennyiben igen, ki legyen az?
3. Lehet-e, kell-e korlatozni a szolgaltatd, kitelezd jaradékbol szarmazo
nyereségét?
4. A szolgéltato koteles barmilyen kicsi jaradékot is szolgaltatni?

Ki lehet jaradékszolgaltato?

A fentiekben ezzel a kérdéssel kapcsolatosan mér er6teljesen éllast foglal-
tam. Itt részben roviden Osszefoglalom a fent kifejtett érveimet, részben pedig
altalanosabban is kifejtem a témét.

El8szor is, ugy vélem, hogy jaradékszolgaltatoként az életbiztositokon és a
magannyugdijpénztarakon kiviil masfajta intézmény eleve johet szoba. Ennek
pedig az az oka, hogy az életjaradék egyértelmtien életbiztositas, azon beliil
pedig az egyik legkockdzatosabb termék, s a magyar (és eurdpai) szabédlyozds
az ilyen termékekben 1év6 kockazatok kezelésének intézményi és szabélyozasi
kornyezetét csak és kizarolag a biztositokon beliil teremtette meg. Ez a 1ényege
annak az EU és magyar szabalyozésnak, hogy biztositdst csak biztosito nyujt-
hat.

A fentiek alapjan akér eleve ki is zdrhatnam ebbdl jaradékszolgaltatdsra jo-
gosult korbél a magdnnyugdijpénztarat, mint nem biztositot, de ezt nem (ele-
ve) teszem. Ugy vélem ugyanis az csak egy szabélyozasi bukfenc, hogy Ma-
gyarorszagon a pénztérak, ezek a nyilvanval6an biztositasi szolgéltatast nyujtd
intézmények formadlisan nem biztositok. Bar elnevezésiik azért némiképpen
leleplezi ezt a bukfencet, hiszen az onkéntes pénztirak - aminek alapjén a
magannyugdijpénztarak szabalyozasat megalkottik - teljes neve ,,0nkéntes,
kolcsonos biztositd pénztar’, vagyis neviikben is kolcsonosségi biztositok, bar
mégsem szamitanak annak. Tehdt a pénztérak - szerintem - tartalmilag biztosi-
tok, igy elvileg szoba johetnek, mint jaradékszolgaltatok. A fentiekben azonban
végig amellett érveltem, hogy a jaradékszolgaltatds lehet6ségébél a szabélyozas
zarja ki 6ket, s a jaradékot kizdrdlag biztositok, azon beliil kizdrdlag biztositd
tarsasagok nyujthassak. A fontosabb érveim e mellett az dlldspont mellett:
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1. a nyugdijpénztirakat, azon beliil a magdnnyugdijpénztarakat szemmel
lathat6lag a tékegytijtésre hoztak létre, szabdlyozdsuk gyakorlatilag
csak a tékegyjtési szakasz problémadira koncentral és nyujt megolddst.
A legfontosabb jellemzd ebbdl a szempontbol, hogy nincs szavatolo
t6kéjiik, ami nélkiil a pénztarak csak olyan jaradékot képesek nyujta-
ni, ahol minden, a jaradékkal kapcsolatos kockdzatot kozvetleniil az
igyfél visel, ami - kiilonosen kis jaradékos dllomany esetén, tehat els6-
sorban a jaradékszolgiltatis meginduldsa utdni idészakban - nagyon
nagy volatilitast visz be az egyes tigyfelek jaradékaba, s az egyik évrél a
masikra, s6t akdr tobb egymads utani évben is csokkenhet

2.az, hogy a magannyugdijpénztiraknak nincs szavatolo t6kéje, paradox
modon, logikus dolog, jél illik ahhoz, hogy - gyakorlatilag - a pénz-
taraknak nincs tulajdonosa. Ilyen kériilmények kozott, az tigyfelek
egy részének a pénzébdl tékét felhalmozni, s azt nem rendelni névre
sz6l6an tulajdonoshoz, mélyen problematikus. Ebbdl a szempontbdl
a pénztirak szabélyozdsa kovetkezetesebb, mint a hozzajuk hasonld
biztosit6 egyesiiletek szabdlyozdsa, ugyanis ott lehetséges tulajdonos
nélkiili t6kefelhalmozas - igaz e nélkiil ezek az egyesiiletek eleve nem
is mtikodhetnének (igaz, szerintem, ez lenne a helyes!).

3. annak, hogy a pénztirak megfelel$ szavatold t6két halmozzanak fel
nem csak az elébb targyalt elvi probléma az akaddlya, hanem az is,
hogy a szavatolo téke-felhalmozés folyamatos dolog, tehat kicsiben
kezdédik, a jaradékszolgiltatds meginduldsakor, mikézben egy vi-
szonylag nagymérték szavatol6 tékére leginkdbb akkor van sziikség,
amikor még kicsi az dllomany.

A fentiek miatt a pénztirakat (vagy az altaluk alapitott biztositokat, hi-
szen ekkor kozvetve megintcsak tékéje lesz a pénztirnak) kizdrnam a jara-
dékszolgaltaték koziil. Ez egyébként lényeges gondot nem is okoz, mert a
magannyugdijpénztirak donté tobbsége olyan pénziigyi csoporthoz tartozik,
amelynek van életbiztositoja, s eleve azon keresztiil tervezi nydjtani a jaradék-
szolgaltatast.

Lényegében a pénztirakéhoz hasonld elven, a biztosité egyesiileteket (és
szabalyozdsuk hidnya miatt a biztositd szévetkezeteket) is kizdrni javaslom a
lehetséges jaradékszolgéltatok koziil, vagyis azt egyediil az életbiztosité térsa-
sagoknak engedném meg>.

Ha a szabdlyozd, valamilyen megfontoldsbol mégis engedi a magdnnyug-
dijpénztaraknak a jaradék szolgaltatasat, akkor sem javaslom, hogy azoknak
szavatol6 t6kéje lehessen. Ekkor a jaradék szabdlyozasat ketté kell bontani, s
fiigg6vé kell tenni azt a jaradékot nyujtd szervezet tipusatdl. A pénztarak éltal
nyujtott jaradék abban a f6 pontban kiilonbozne ekkor a biztosit6 trsasig
dltal nyujtott jaradéktodl, hogy a pénztaraknal a teljes kockdzatot kdzvetleniil
az tugyfelek viselik, mig a biztositék esetében ez tompitva van, a jaradék nem
csokkenhet egyik évrél a mésikra.

> Emiatt a kotelez6 jaradék szabdlyozdsdt akdr a Bit.-en beliil is el tudom képzelni.
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Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a maginnyugdijpénztér kizarasat a
jaradékszolgaltatok korébél a fentiekben alapvetéen a (tényleges) tulajdonos
hidnyéra hivatkozva javasoltam. Ez mas oldalrol viszont azt jelenti, hogy ha a
pénztirak ebbdl a szempontbol megvéltoznak, vagyis a szabélyozds megengedi,
esetleg kotelezévé teszi a tényleges tulajdonosok kijel6lését (mint ahogyan én
magam javaslom, s kés6bb ki is fejtem), akkor a helyzet megvaltozik, megsztinik
az elvi akadalya a jaradék nyujtasanak. Igaz, ekkor mar valdszintileg formdlisan
sem pénztarakrdl, hanem szakositott életbiztositokrol kell majd beszélni.

A végs6 szolgdltaté kérdése

A végs6 szolgaltato kérdése a jaradékkal kapcsolatosan remélhetéleg teore-
tikus kérdés, mindazondltal mivel a probléma elvileg lehetséges, foglalkozni
kell vele. Arrol van szd, hogy jelenleg a jogszabalyok szerint nincs olyan szol-
géltato, akinek kotelessége lenne jaradékot szolgéltatni, ez minden potencialis
szolgaltat6 esetében sajat belatdsan mulik. Ilyen kortlmények kozott viszont
elvileg eléfordulhat, hogy senki sem vallalja onként a jaradék szolgéltatdsat,
tehat ellehetetleniil a nyugdijrendszer II. pillére. A szabalyozénak elvileg kész-
nek kell lennie egy ilyen probléma kezelésére.

A probléma természetesen csak akkor létezik, ha elvetjiik - mint ahogyan
egyébként javaslom - az egyetlen kozponti szolgéltato gondolatat. Akkor sem
létezik, ha a fenti lehet8ségek koziil az allam elfogadja a ,,modellszolgaltatd”,
vagy az allami csucskockdzati viszontbiztosit gondolatat — igaz ha ezek ra-
kényszertilnek, hogy végs6 szolgaltatoként miikdjenek, akkor eredeti kon-
cepcidjukkal szemben, végsé soron kézponti szolgaltatéva valnak.

A végs6 szolgaltatd irdnti igény csak akkor vet6dik fel, ha a kotelezd jara-
dék szabalyozasa olyannyira ellentmondésos lesz, hogy a szolgaltatok onként
nem mernek belevagni az {izletbe, mert az vagy belathatatlan szdmukra, vagy
biztosan veszteséges. Tehdt — tekintve, hogy tele van az orszag olyan pénziigyi
szolgaltatokkal, amelyek ugranak minden ] piaci lehet8ségre — végs6 szolgal-
tatéra rossz, ellentmonddasos szabélyozds esetén van sziikség. Olyankor, ami-
kor a szabalyoz6 ugyan a versengd szolgaltatok koncepcidjabol indul ki, de a
szabalyozds révén gy megkoti a keziiket, hogy azok inkdbb nem vagnak bele
onként az tizletbe. Erre példa lehet, hogy meghagyjék azt a jelenlegi el6irast,
hogy a kotelezd jaradék indexaldsa legaldbb az L. pillér jaradékdnak megfeleld
legyen, de hirét véve annak, hogy a potencialis szolgaltatok ennek ugy pro-
balnak eleget tenni, hogy a dij nagy részét a politikai kockédzatra teszik félre,
csokkentve a lehetséges jaradékszintet, kozponti jaradéktablat irnak nekik eld,
amely nem vet szamot a politikai kockazattal. Magyardn ha a szabdlyozé a
rossz szabalyozas éltal keletkezett problémat (itt a jaradék indexaldsanak alsé
korlathoz kétése), egy még rosszabb szaballyal (annak megtiltasa, hogy ehhez
a szolgéltatok alkalmazkodni tudjanak) prébal kozombositeni.

Mivel a jelenlegi, nem komplett jaradék-szabdlyozdsban van tendencia az 6n-
kényes szabalyokra, ezért a probléma valds, ugyanakkor egyel6re abbdl indulok
ki, hogy van esély a koherens szabdlyozasra, ami elimindlja a problémat, ezért
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kilon nem is foglalkozom vele, csak veszélyként felvetem ezt a lehetéséget.

A teljesség kedvéért meg kell emliteni, hogy a végsé szolgaltat6 kérdése még
egy szempontbdl felvet6dik: el6fordulhat-e, hogy bar vannak jaradékszolgal-
tatdk, de a jaradék véasarlasara kotelezett egyén nem tud kivel szerz8dni, mert
mindegyik szolgaltatd elutasitja 6t. Ehhez természetesen az sziikséges, hogy
a szolgdltatéknak legyen ilyen joga — akdr ugy, hogy a torvény ezt kimond-
ja, akdr gy, hogy nem rendelkezik errél a kérdésrél. Ugy vélem azonban,
hogy a torvénynek célszerti kimondania, hogy jaradék esetében - ha az iigy-
fél egyébként, bizonyos altalanos feltételeknek megfelel (betoltott bizonyos
kort, magannyugdijpénztari tag, nyugdijas, a tékéje megfelelé nagysagu) - a
szolgaltaté nem utasithat el egyetlen biztositottat sem, akdr megkotni akarja
a jaradékbiztositast, akdr egy mdr megkotott jaradékbiztositast akar atvinni
egy masik szolgaltatéhoz. A térvény ezt annal kénnyebben megteheti, mert
normdl esetben igazabdl nincs kiilondsebb indok amellett, hogy egy biztositd
barkit is elutasitson, aki jaradékot akar vasarolni, hiszen a biztosit6 szdmara
rossz kockézatok a jaradék esetében a legegészségesebb emberek, ami viszont
mads szempontbol a leginkdbb normalis helyzetet jelenti. A jaradékok esetében
- mint fentebb mar kifejtettem - nincs is gyakorlata a kockézat-elbiralasnak,
tehdt az tigyfelek belépéskori szelektaldsanak. Természetesen az unisex jara-
dék elbirdsa bizonyos értelemben eltér a normal esettdl, ilyenkor, pl. a nék
szisztematikus elutasitdsa a biztosité szempontjabol elényos lenne, ezért az
unisex tdbla més oldalrdl is megkoveteli, hogy az elutasités tilalma expliciten
is ki legyen mondva.

A szolgdltato nyereségének a kérdése

Kérdés, hogy a jaradékszolgaltatd nyereségének kell-e valamilyen korlatot
szabni. A probléma azért meriil fel, mert az tigyfelek szdmadra a kételezd jara-
dék vésdrlasa a torvény erejénél fogva kételezd, igy célszerti lenne elkeriilni,
hogy a térvény pénziigyi szervezetek egy kore szdmdra ezzel a kotelezéssel
méltanytalanul nagy nyereséget garantal.

Ha feltehet6, hogy a szolgaltatok kozott verseny van, az tigyfelek szdmaéra a
piac jél atlathato, s szabadon tudnak valtani a szolgéltatok kozott, akkor — eset-
leg néhany nagyon altalanos szabaly kivételével — a nyereség korlatozasaval kii-
16n nem kell foglalkozni, mert a verseny azt ugyis megfeleld szintre szoritja le.
Ebben az egész tanulmanyban ebbél a koncepcidobol indulok ki, igy ugy vélem,
hogy nem kell kiilén korlatozas, de ez csak akkor igaz a piac és a szabalyozds
tényleg ilyen. Ha nem, akkor felvetédik a mesterséges korlatozas kérdése is.

Amennyiben - az itt javasoltak ellenére a pénztdrak is szolgaltathatnak jara-
dékot - szdmukra a nyereséget — 1évén non-profit intézmények — meg kellene
tiltani®®.

% Ez mds oldalrol is megvildgitja, hogy miért nem lehet a pénztdraknak szavatolo tékéje,
hiszen annak forrdsa alapvetéen a pénztdr nyeresége lehetne, ami non-profit intézmények-
nél fabél vaskarika. Erdekes, hogy a szabdlyozds a biztosité egyesiileteket viszont pont erre
a fabol vaskarikdra készteti — de ez mdr mds kérdés.
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Profitérdekelt biztositok (biztosit6 tarsasdgok) esetében a nyereségesség kor-
latozésdra elegenddnek tartom azt, hogy a jaradék-tartalékon elért hozambdl a
biztositonak jaro részre fels6 korlatot 4llapit meg a szabdlyozas. Ezt a fels6 kor-
latot ugy kell megallapitani, hogy az mér tartalmazza a vagyonkezeld dijat is.

A lehetséges szolgdltatds minimalizdldsa

A szolgaltat szdmara fontos praktikus kérdésként meriil fel, hogy vajon a
szolgaltat6 koteles akdrmilyen kicsi jaradékot is fizetni, vagyis nagyon kicsi
t6két is kotelez6 neki jaradékra véltani, vagy sem? Mivel a kérdésrdl a jelenlegi
szabalyozds nem rendelkezik, ezért ugy tlinik, hogy igen, de kérdés, hogy ez
jol van-e igy? A szolgaltat6 szdmadra nyilvanvaléan a nagyon kicsi jaradék fo-
lyositasa rafizetéses, hiszen a folydsitds koltsége nagyobb lesz, mint amekkorat
a jaradék dijaban a szolgaltatd el tud szamolni. A szolgéltatd ezért az ilyen
jaradékokon elért veszteséget megprobélja raterhelni a tobbi biztositottra, igy
ez a tobbi biztositott szdmara is el6nytelen lesz. Végiil nem biztos, hogy az
érintett tgyfélnek megéri-e, hogy havonta kap egy szolgaltat6tol egy olyan
kicsi Osszeget, amellyel szinte semmit sem tud kezdeni?

A fentiek miatt indokolt lenne - gazdasagossagi megfontoldsokbol - mini-
mum jéradéktagot megallapitani. A kérdés amugy masként vetddik fel azok-
ndl, akik vélaszthatjak a jaradékot, s akiknek kotelezd arra véltani a jaradék-
tékéjiiket.

Az 6nkéntesen vélaszthat6 jaradéknal (akik 15 évnél révidebb magannyug-
dijpénztéri tagsdg utdn mennek nyugdijba) minden tovabbi nélkiil indokol-
hat6 lenne megtiltani, hogy a jaradéktag egy bizonyos szint alatt legyen, tehat
célszer( lenne az Mpt.-t ugy mddositani, hogy egy bizonyos szint (pl. havi
5.000 Ft - illetve a minimalis gazdasdgosan utalhaté pénzosszeg) alatt a szol-
géltato visszautasithatja az tigyfél igényét a jaradékositasra.

A kotelezd jaradéknal az abszolut visszautasitds problematikus, viszont itt
harom mdsik megoldas szoba johet, akar ugy is, hogy mindharmat lehetévé
teszi a jogalkoto:

. Az tugyfél egy bizonyos havi jaradékszint alatt, az emiatt tul alacsony
jaradéktékét visszautalhatja az L. pillérbe, s csak az 1. pillér fizet sz4-
mara dsszevont jaradékot. Az 6sszevont jaradék II. pillérre vonatkozo
induld jaradék-része viszont akkora lenne, amennyi a II. pillérben jar-
na (fuggetlentl att6l, hogy ez az I. pillér jaradékanak 1/3-anal kisebb,
vagy nagyobb), viszont a késébbiekben az I. pillér szabalyai szerint
indexalédna.

2. A szolgaltato, bizonyos szint(i havi jaradék alatt megtagadhatja, hogy

havi jdradékot adjon az tigyfélnek, de az tigyfél valaszthat, hogy

a. ha ez lehetséges (vagyis a jaradék fel tud n6ni megfeleld szintre)
az ugyftél donthet ugy, hogy a jaradék csak késébb induljon meg,
akkor, amikor mdr a biztositott elég idés ahhoz, hogy az indul6
jaradéktékébol vasarolhatd jaradék mar eléri a minimumot (pl.
havi 5.000 Ft.-ot)

—
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b. ebben a kivételes esetben nem havi, hanem éves iitemezésben kéri
a jaradék kifizetését.
Természetesen ezek az alternativak csak akkor meriilhetnek fel, amikor az
igytél egyébként mdr a szabélyok szerint jogosult lenne jaradékot vasarolni.

A til alacsony indulé dij kockdzata

A szolgaltatékkal kapcsolatos egyik fontos probléma, hogy célszeri lenne
elkeriilni azt, hogy a szolgaltatdk felel6tlenek lehessenek. A felel6tlenség leg-
inkabb abban nyilvanulhat meg, hogy egyes szolgaltatok tul alacsony dijakkal
probaljak meg tigyfeleket toborozni, s végiil hosszabb tivon emiatt képtele-
nek lesznek fizetni a megfelelé jaradékokat, s cs6dbe mennek. A probléma
az, hogy a jaradék jellege miatt egy ilyen hibds stratégia viszonylag hosszabb
tavon tzhetd, s a végén az érintett tigyfelek fizetik meg ennek az arat.

A problémanak nem jé kezelése lenne, ha az allam erre az esetre, a szolgal-
tatok befizetéseibdl garancialapot allitana fel (a meglévé alap funkcidit bovi-
tené), mert ez bizonyos értelemben 6szt6nozné is az ilyen gyakorlatot, hiszen
azt a megnyugtato érzést biztositana az ilyen stratégiat fontolgato szolgaltato
vezet6knek, hogy végs6 soron nem fognak kitolni az tigyféllel, ha nem j6n be,
amit terveztek, az dllam megmenti az tigyfeleket.

Ugy vélem ugyanakkor, hogy a fentiekben kifejtett bizonyos javaslatok &sz-
szességében ezt a célt is szolgaljak. Erdemes ezt roviden bemutatni, hogy tu-
datosuljon, ha a szabalyozd ezeket valamilyen oknél fogva mégsem fogadnd
el, akkor azok ez ellen a veszély ellen sem védenek.

A legfontosabb védelem ez ellen a kockazat ellen a kotelez8en el6irt halan-
dosagi tablak alkalmazasa. Kozvetleniil Ggy tiinik, hogy a dijszamitasra kell
elSirni ilyen tablat, de ez nem feltétleniil van igy. Elég az, amit fent javasoltam,
vagyis a tartalékolasra kotelez6 tdblakat eldirni, kiegészitve azzal a szaballyal,
hogy a tartaléknak 100%-ban felt6ltottnek kell lenni, hiszen ez a két szabaly
egylitt mar a tartam elején korlatozza a tul alacsony dij lehet8ségét.

Amennyiben a kozponti halandosagi tabla alkalmazasa nem lenne kotele-
z8, akkor a szolgaltatokat kotelezni kellene arra, hogy a kézponti haland6sa-
gi tabla szerinti nettd dij (indul6 dijtartalék), és a tdle lefele eltérd nettd dij
(induld dijtartalék) kiilonbségét a normal szavatold-tdke felett képezzék meg.
Amennyiben a szolgaltaténak nincs szavatold t6kéje, akkor tudomasul kell
venni, hogy a jaradék novekedésére, de még nominalis szintjének a tartasa-
ra sem lehet semmiféle eldirdst tenni, s ebben az esetben minden kockazatot
kozvetlenill az tigyfél visel, a tdl alacsony induld dij esetében pl. azt, hogy
esetleg tobbszor is csokkenni fog tartam kozben a jaradéka.

Ha a halanddsagi tabla rogzitett, akkor a technikai kamatldb emelésével
lehet a dijat csokkenteni. A technikai kamatlab emelése akkor vezet problé-
mahoz, ha a szabalyozo - a fent kifejtett javaslatokkal ellentétben — minimum
elSirast ad az indexdldsra, magasabb technikai kamatlabbal ugyanis ezt ne-
hezebb elérni. A technikai kamatlab emelése — ha nem térsul alapos tajékoz-
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tatdssal — alkalmas az tigyfelek megtévesztésére, ugyanis nem biztos, hogy
tudatosodik benniik, hogy ez a késébbiekben a jaradék varhato alacsonyabb
novekedésével jar majd. Ha viszont kiilonbo6z6 technikai kamatlabak lehetsé-
gesek, s jo az tigyfelek tajékoztatdsa errdl, akkor ez az tigyfelek szelekcidjdhoz
vezet, hiszen a varhatéan alacsonyabb élettartamu biztositottak a magasabb
technikai kamatldbu szolgéltatot, a magasabb varhat6 élettartamdak az ala-
csonyabb technikai kamatlabu szolgéltatot valasztjak, ami felboritja a kalku-
lacidjukat. Osszességében ezek miatt célszerti az egységes technikai kamatldb
el6irasa. Ebbdl a szempontbdl nem az a fontos, hogy az egységes kamatlab
0%, vagy annal nagyobb, lényeg az, hogy ettdl a szolgaltatok ne térhessenek el.
(Természetesen a magam részérdl tovabbra is fenntartom, hogy az egységes
kamatlab 0% legyen!)

A jaradék feltételei, az iigyfelek jaradékkal kapcsolatos opcioi

Az, hogy a kételezd jaradék az aktudriusi korrektség elvei alapjan szdmitott,
kotelez8en megkdtendd, felhalmozott tékén alapuld jaradék, az L. pillér jara-
dékéhoz képest, amit kiegésziteni rendeltetett, nagyobb rugalmassagot tesz le-
het6vé, s ezzel a nagyobb rugalmassaggal a szabalyozas sordn célszer( is élni.
Ezzel egyrészt vonzobba lehet tenni az tigyfelek szdmdra az egész II. pillért,
masrészt viszont igy modellként szolgalhat az I. pillér tovabbfejlesztésére (pl.
annak NDC alapt reformja esetén).

Paradox moédon az aldbbiakban nem ott javasolok rugalmassagot, ahol a
kotelezd jaradék kezdeti (jelenleg érvényes, de dltalam gyokeresen megvaltoz-
tatni javasolt) szabdlyozasa tette ezt (a technikai kamatldb tag hatarok kozotti
valaszthatosdga, a killonbozé tipust jaradékok kozotti vélasztasi lehetéség,
6roklés), hanem egészen mashol, s6t a jelenleg érvényes, el6bb idézett vélasz-
tasi lehetdségeket radikalisan csokkenteni javasolom — mint ez a fentiek alap-
jan mér vildgossd valt.

A f8bb rugalmassagok, amit — szerintem - be lehet vinni a kételezé jaradék
rendszerébe:

« a jaradék meginduldsdnak megvalasztasa

« a jaradék id6Sleges felfiiggesztésének és tjrainditisanak a lehetdsége
« a tdl alacsony jaradéktSke kiegészitésének lehetSsége

« a szolgdltatok kozti véltds (hordozhatdsag) lehetSsége

Az alébbiakban ezekkel, illetve a jaradék mas fontos feltételeivel, mint a
korhatar, 6roklés, stb. foglalkozom.

A jaradék feltételei, korhatdr, illetve a jaradék meginduldsa,
egyszeri befizetés

A jaradékkal kapcsolatosan mindenekel6tt javaslom leszogezni, hogy az
havi jaradék (nincs 13., 14., stb. havi jaradék) - kivéve, amikor az aldbbiak
szerint a gyakorisag éves. Célszeriinek tartom megéllapitani a jaradéktagok
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esedékességének az idejét is, mondjuk a naptdri honap elsé munkanapjéban.

Technikai részletkérdésnek tlinik, de - koltségtakarékossdg okan — meg le-
hetne engedni a szolgéltatonak, hogy el6irja, hogy csak szdmldra teljesit, pos-
tai Gton nem?®.

Szintén magétol értet6ddnek tinik, de jo leszdgezni: a biztositd — ha egyéb-
ként szolgdltat kotelezd jaradékot - nem utasithat el egyetlen biztositottat sem,
aki ndla akar kotni, vagy hozzd akarja 4tvinni megindult jaradékat. Kivételt
jelent, ha a biztositd bejelentette, hogy nem kot tj tizleteket, s meglévé dllo-
manyat kezeli csak kifutdsig. Ekkor atlépét sem kotelez6 fogadnia, viszont téle
lehetnek atlépok.

A kotelezd jaradékra jogosultsdg fontosabb feltételeit az alabbiak szerint
javaslom szabalyozni:

« 2013. janudr 1.-t6] az kaphat kételez jaradékot (magdt a jaradékot ne-
vezve igy, nem a szolgaltatojat!), aki magannyugdijpénztari tag (volt a
jaradék meginduldsaig — utdna mar nem szdmit annak!), s eleget tesz
a jaradék meginduldsaval kapcsolatos alabbi feltételeknek®

o A jéradék akkor indulhat meg, ha:

o A tag nyugdijba vonult, és egyébként szeretné, ha megindulna a
jaradék®. A tag a nyugdijba vonulds utdn barmikor indithatja a
jaradékot.

o elegendd t6kéje gytilt Gssze, vagyis az elegendd egy el6re meghatd-
rozott minimalis indul6 szintd jaradékra

37 Ugyanakkor ezt célszeriibb lenne tdagabb Osszefiiggésbe helyezni, vagyis az dllamnak azt
kellene megszervezni, hogy az I. pillér jaradéka is szamldra érkezzen, de a nyugdijasok
szdmdra elérheté legyen egy olcso dijii szdmla, hogy ezt ne éljék meg teherként, s a pénz-
iigyi szolgdltatok se tudjik ezt a nyugdijasok szdmdra el6nyteleniil kihaszndlni. Ugyanak-
kor — mint mdsutt kifejtem — a szdmlds dtutaldssal elveszik a postds kézbesités azon elénye,
hogy nagy eséllyel értesiil idében az ONYF a biztositott haldlardl.

8 Vagyis a 15 éves vdrakozdsi id6t — 2013-t6l - eltorolni javasolom, s a megfelelé téke-
nagysdg feltételével helyettesiteném. 2012 végéig pedig — mint aldbb ldtszik majd - nem
nyujtanék semmifajta garancidt arra, hogy valaki tud jéradékot vdsdrolni, de ha tud, ak-
kor ezt megteheti.

¥ Vagyis az I. pillér jaradékdhoz nem egy-az-egyben kotom a II. pillér jaradékadt, hanem
csak féloldalasan: el6bb nem indulhat meg anndl, de kés6bb igen, ha az tigyfél igy dont,
illetve ha - mivel a jaradék meginduldsdnak tobbi feltétele nem teljestil — nem donthet
mdsképp. Elvileg lehetne a II. pillér jaradékdt teljesen is fiiggetlenné tenni az 1. pillértél,
vagyis — ha az iigyfélnek van elég tékéje — el6bb is megindulhat, mint, hogy nyugdijba
megy. Ez egy lehetdség, amivel akdr élhet is a szabdlyozé. Ami miatt jomagam elvetettem
az az, hogy a kotelezé jaradék kiegészitd jellegii nyugdijjovedelem, s ha nincs mit kiegé-
sziteni (nem ment még nyugdijba), akkor 6nmagdban nem dll meg, viszont a mdsik rész
(az L pillér jdradéka) igen. Ha a szabdlyozé mégis 1igy dontene, hogy a kitelezd jaradék
el6bb is megindulhat, mint ahogy nyugdijba vonulna a tag (pl. mert mdr csak részmun-
kaiddben dolgozik, s a jdradék a csokkent munkajovedelmét egésziti ki), akkor célszerii
megdllapitani egy minimadlis kort is - pl. 50 évet, ami el6tt nem kérhet jaradékot, elegendd
toke esetén sem.
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« Ha nyugdijba vonulaskor a tag t6kéje nem elegendé egy elére megha-
tarozott minimélis szint indulé jéradékra, akkor a tag valaszthat a
kovetkezd lehet6ségek koziil

o Egyszeri befizetéssel a megfeleld szint(ivé, vagy magasabba (legfeljebb
az aldbbi, maximalis szint(ivé) egészitheti ki a t6kéjét.

o Var, hogy a tékéje tovabb novekedjen, s késébb elegendd legyen a
minimalis szintli indul jaradékra. Varakozas kozben barmikor meg-
gondolhatja magit és akkor is valaszthatja az alabbi két lehet6séget

o Kéri, hogy t6kéjét utaljak vissza az L. pillérbe, s a beléle vasarolhatd
jaradékot adjak hozzd az 1. pillérbél kapott jaradékhoz

o0 Kéri, hogy a jaradék havi helyett, éves gyakorisagu legyen, ahol megha-
tarozhatja, hogy az éven beliil melyik hénapban kapja ezt a jaradékot.

o Az egyszeri befizetés lehetSsége a jaradék induldsakor nem csak a mi-
nimalis alatti, hanem a maximélist el nem éré szintd jaradék esetén is
fennall, a maximalis szintig.®®

« Ha a magannyugdijpénztirban 6sszegytilt téke akkora, hogy a belle
vasarolhat6 jaradék meghalad egy bizonyos maximalis szintet, akkor
csak eddig a szintig lehet beléle jaradékot vasdrolni, a téke tobbi részét
a tag egy Osszegben megkapja

A jdradék felfiiggesztése, vijrainditdsa

Ha a megindult jaradék nem éri el a maximalis lehetséges szintet®, ak-
kor annak folydsitdsat — az tigyfél kérésére - barmikor fel lehet fiiggeszteni.
A felfuggesztés maximum addig folytatédhat (illetve torténhet meg ujra),
amig a jaradék a maximalis lehetséges szintet el nem éri - ha az tigyfél addig
nem inditotta volna jra a jaradékot, az automatikusan jraindul. Az auto-
matikus Ujrainditds, illetve a jaradékmaximum elérése utin tobbé mar nem
fiiggeszthetd fel, de a jaradékmaximum alatt barmikor ujra felfiggeszthetd és
yjra indithato. A felfiiggesztett jaradék — a maximum elérése el6tt — barmikor
yjraindithatd.

0 Fontos megjegyezni, hogy az egyszeri befizetést csak akkor engedem megengedni, ha van
maximdlis szintii jaradék, ha nincs, akkor veszélyes, mert antiszelekcids hatdsii, hiszen
féleg a virhatéan magas élettartamii biztositottak fognak ezzel a lehetéséggel élni. Azt
is fontosnak tartom, hogy erre csak a jaradékra vdltdskor, s ne kordbban keriiljon sor,
ugyanis az I. és IL. pillér kozott a tékegyiijtési szakaszban megengedett pénzmozgdsok
(rokkantsdg esetén) nehézzé teszik annak elkiilonitését, hogy mit fizetett be ide onként az
iigyfél, s mit a torvény erejénél fogva. Emiatt valojaban nem vagyok hive a 8% onkéntes
10%-ra valo kiegészitésének sem, az egyéb pénzeit az iigyfél mds megtakaritdsi formdkban
- pl. nkéntes nyugdijpénztdrban - gyiijtse.

o' Azért kotom ehhez a felfiiggesztést, mert kiilonben ki lehetne jatszani a maximdlis szin-
tet ezzel a modszerrel — bdr valésziniileg nem ez a kijatszds lenne a célja annak, aki ezt
tenné.
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Felfuggesztés alatt az tigyfél tartaléka tovébbra is jaradék-tartalékként
viselkedik® (ezért nem is 6rokolhetd!), azzal a killonbséggel, hogy a rendsze-
res jaradéktagok ilyenkor novelik (nem csokkentik) a tartalékot — mintha az
igyfél azt megkapnd, s kozvetlenil befizetné a jaradék-tartalékba.”® Emiatt
minden hénapban emelkedik is ez a jaradéktag, ami aztan ujra ott is marad
a tartalékban. A jaradéktag minden hoénapban olyan mértékben emelkedik,
ahogyan az a havi jaradéktag ardnylik a jaradék dijtartalékhoz.®

Felftiggesztés alatti haldl esetén, garanciaidé nélkili jaradék esetén ugyanaz
torténik, mintha nem lenne felfiiggesztve a jaradék, vagyis az egyszemélyes
jaradék kifizetés nélkiil megsziinik, a kétszemélyes jaradék egyszemélyessé va-
lik, de a felfiiggesztés megmarad. Elol garanciaidds jaradék (ha van egyaltalin
ilyen) esetében, garanciaidd alatt a garanciaidd tovabbi részére megindul a
jaradék, garanciaidén tdl pedig megsziinik, hatul garanciaidds jaradék ese-
tén pedig (ha van egyaltalan ilyen) szintén megindul a jaradék a garancia-
id6 tartamdra.® A jaradékot a hatul garanciaidé tartama alatt mar nem lehet
felfiiggeszteni.

Kérdésként meriil fel, hogy mar megindult (illetve akdr éppen felfiiggesztett)
jaradék esetében is lehet-e egyszeri befizetést teljesiteni (természetesen ekkor
is csak a maximum szintig)? Szerintem ezt elvileg meg lehet engedni, ugyan-
akkor az ilyen tartam kozbeni befizetést annyiban kiilonbozéen kezelném a
jaradék meginduldsakor tett egyszeri befizetéssel, hogy jaradékra vald 4tvél-
tasakor nem a dijtablat, hanem a tartalékolasndl haszndlt differencialt tablat
hasznalnék, hogy elkeriiljiik a szolgaltatondl az e miatti nyereséget vagy vesz-
teséget.

A szolgdltatok kozti vdltds (hordozhatdsdg)

Hagyomanyos, 6nkéntes alapon kétott életbiztositasok esetében a biztositds
tartama alatti szolgaltat6-valtas gondolata fel sem vetédik, maximum ugy, hogy

82 Tehdt pl. nem alakul dt egyszerii kamatozo instrumentummd, mint ami volt a jaradék-
vdsdrlds eltt a magdannyugdijpénztdarban.

8 Csak érdekességként: lehetne azt a szabdlyozdst is vdlasztani, hogy a felfiiggesztett ji-
radéktagok kiilon szdmldn gyiilnek az iigyfélnek, amit az késébb egyben fel is vehetne. En
ezt a biztosité szdmdra nehezen tervezhetd likviditds miatt inkdbb elvetném, hiszen ez azt
jelentené, hogy a tervezhetd jaradék-kifizetések kozé egy bizonytalan id6ponti kifizetést
is betesziink.

% Ez mdsképp azt jelenti, hogy a jdradéktag emelkedését (ami technikailag egy 1j, az
emelkedés mértékének megfeleld jaradék vdsdrldsdt jelenti az el6z6 jaradéktagon, mint
dijon) nem az el6irt unisex dijtabla alapjén szdmolja ki a szolgdltaté — mint azt a jaradék
induldsakor tette -, hanem a tartalékoldshoz haszndlt differencidlt halandésdgi tablaval
(vagyis iigyfélkoronként kiilonbozdvel). Ezzel a modszerrel el lehet keriilni, hogy a jaradék
felfiiggesztése miatt a szolgdltatonak vesztesége, vagy nyeresége keletkezzen a dijszamitds-
hoz és a tartalékoldshoz haszndlt kiilonboz6 halandésdgi tabldk miatt.

 Ebbdl latszik, hogy az elol garanciaidd alatt felfiiggeszteni a jdradékot veszteséget okoz-
hat a biztositottnak, de a felfiiggesztés iitkozik is a garanciaidd koncepciojaval (egyik eset-
ben az iigyfél korai haldlra szamit, a mdsik esetben tavolira).
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az igyfél az egyik biztositondl 1év6 szerz8dését (nagy veszteséggel) felmondja,
s egy masiknal kot egy masik szerz8dést (ajabb nagy kezdeti koltségekkel). A
dijtartalékkal valé elszdmolds, illetve ennek mozgatdsa az, ami - szemben a
nem életbiztositdsokkal altalaban, pl. a kételezd gépjarmii feleldsségbiztosi-
tassal — nehézzé teszi a szolgéltatok kozti véltést. Ez maga f8leg abbdl adodik,
hogy az egyes életbiztositasok fontos részletei (haszndlt technikai kamatlab,
halanddsagi tabla, a szolgéltatasok pontos definici6ja) szolgéltatordl szolgal-
tatéra nagymértékben kiilonboznek, a biztositonak nem érdekiik ezeket egy-
ségesiteni, a kdzponti szabdlyoz6 pedig, dltaldban nem érez elegendé indokot
amellett (annal inkdbb sokat ellene), hogy ezt az egységesitést megtegye. A
kotelez jaradék esetében azonban a szolgéltatds és a paraméterek (technikai
kamatléb, halandoségi tabla) egységesitése mellett, a szolgaltatok kozti véltds
lehet6vé tételén felil is elegendd érv szdl, ezzel az egységesitéssel viszont a
szolgaltatok kozti valtas is lehet6vé valik, amivel célszert élni.

A mar megindult jaradék esetében a szolgaltatok kozti véltds lehet6vé tétele
mellett elsésorban az szol, hogy a szolgéltaté ne csak megkotéskor versenyez-
zen az ligyfeleiért, hanem a mar megszerzett tigyfeleit is probalja meg megtar-
tani, vagyis prébéljon meg minél jobb hozamot biztositani részére. Mas oldal-
rél viszont ez a lehetdség egy erds eszkozt ad az tigyfelek kezébe, ha id6kozben
kideriilne, hogy nem megfeleld szolgéltatot tiintetett ki bizalmaval.

Mint mondtam, a szolgaltatd véltds akkor lehetséges, ha a jaradék feltételei
egységesek (lényegében nincs az a sok valasztasi lehet8ség a garanciaidés és
nem garanciaidds jaradékok kozott), a kamatlab és a (tartalékolasndl) haszn4lt
halanddsagi tablak® rogzitettek. Mivel magét a szolgéltato valtast, mint lehe-
tséget nagyon pozitivnak tartom, ezért ugy is lehet fogalmazni, hogy ez egy
Ujabb érv a fenti paraméterek rogzitése mellett. Mdsképp, ha valaki a rogzités
ellen érvel, akkor figyelembe kell vennie, hogy ezzel ezt a valtast is lehetetlen-
né, vagy legalabbis nagyon nehézzé teszi.

Ugyan amellett vagyok, hogy a megindult jaradék viszonylag szabadon hor-
dozhat6 legyen a szolgaltatok kozott, de azért praktikus okokbdl ezt bizonyos
mértékig korlatozni, illetve szabalyozni kell. Ugy gondolom, hogy elegendé
azt megengedni, hogy a biztositott maximum évente egyszer véltson biztosi-
tot. Ha a szabalyozas a BEK jdradékot irja el6, akkor nem fontos szabdlyozni,
hogy ez pontosan mikor legyen az év soran, ha viszont a hagyoményos jaradé-
kot, akkor célszerti lehet azt kozvetleniil a tobblethozam visszaosztdsa utdnra
idéziteni, hogy ne legyen gond az arra az évre még jard, de még ki nem osztott
tobblethozam elszdmoldsaval, mikor az tigyfél elhagyja a régi szolgaltatojit.

Amikor az tigyfél elhagyja az egyik szolgaltatdt, akkor a dijtartalékat (amely
a kozpontilag el6irt differencialt halandoségi tédbla szerint van kalkulélva), vi-
szi magaval a masik szolgéltatohoz, ahol ugyanolyan tipusu, és Gsszegti jara-
dékot kap, mint az el6z4 szolgaltatondl. A tartalékolashoz el6irt kozponti tabla

% Lehetnek differencidltak, de egyértelmii legyen, hogy melyik biztositottra melyik tdbla
- pl. diplomds nék - vonatkozik.
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és egységes technikai kamatlab miatt ez egyértelmii — ebbdl is latszik, hogy
a tartalékoldshoz a kdzponti tébla eldirdsa létfontossdgu, ha engedni akarjuk
a tartam kozbeni szolgaltato-véltast. Ez nem azt jelenti, hogy egyetlen tabla
lehet csak, de azt igen, hogy ha tobbféle tabla van (t6bbféle kockdzati csoport
szerint), akkor minden szolgéltatonal csak ugyanazok a csoportok lehetnek,
vagyis az tgyfelek differencialasat is kozpontilag kell el8irni (ahogyan fent
egyébként javasoltam is). A technikai kamatlédb rogzitése is fontos, mert kii-
lonben kiilonb6z6 technikai kamatldbat alkalmazo szolgaltatok kozott ugyan-
ahhoz a t6kéhez nem ugyanolyan szolgaltatas tartozik. Ugyanakkor elvileg
elképzelhetd szolgéltato-valtas kiilonb6z6 technikai kamatlabat alkalmazd
szolgaltat6 kozott is, de a jaradékok valtozdsa miatt ez bonyolultabb mecha-
nizmust igényel, mint ha régzitve lenne a kamatlab (mint ahogyan egyébként
mads okokbdl is ezt javasolom). A halanddsagi tablak esetében ilyen engedé-
kenység mar szinte lehetetlenné tenné a szolgaltatok kozotti valtast.

Mivel a tartalék felszabaditdsa anndl a szolgaltaténal, amelyet az tigyfél el-
hagy, problémat okozhat (hiszen az be van fektetve), ezért fontos el6irds, hogy
a valtas szandékat az tigyfélnek tobb hénappal el6bb be kell jelentenie, hogy a
biztositd tervezni tudja ezt a kifizetést is. Ugyanakkor nem sziikséges, hogy a
tartalékot a biztositok egymds kozben készpénzben adjak at. El8szor is, min-
den tovabbi nélkiil kliringelhetnek, tehat az ide-oda mozg6 tigyfelek tartalékat
beszamithatjék, s csak a kiilonbséget mozgatjak. Ebbél a szempontbol célsze-
rdi, ha a valtas egy naptari idészakban torténhet csak az egész szektorban. Md-
sodszor: a biztositok megallapodhatnak abban is, hogy ha a tartalék fedezete
t6zsdei befektetés, akkor ezt kozvetleniil adjak at egymdsnak a tartalék fejében
(hiszen ezeknek egyértelmi napi arfolyamuk van).

Viltds a kiilonbozo tipusii jaradékok kozott

Ha a szabdlyoz6 elfogadja azt a fenti javaslatomat, hogy csak kétféle tipust
jaradék legyen, a garanciaidé nélkiili egyszemélyes, és a garanciaidd nélkiili
kétszemélyes jaradék, s legyen rogzitve, hogy mely tigyfelek, melyiket vehetik,
akkor gyakorlatilag nincs probléma a jaradéktipusok véltasaval kapcsolatosan.
A killonbozé tipust jaradékok kozotti valtas ekkor lényegében csak hazassag-
kotéskor, valaskor, illetve a mar nyugdijas hdzastars hzastarsanak nyugdijba
vonuldsakor meriil fel e két jaradék kozotti kotelez véltdsként.

Amennyiben a szabédlyozé meghagyja a jelenlegi helyzetet, s az tigyfél na-
gyon sokféle jaradék kozott szabadon valaszthat, akkor felmertl a kérdés,
amiben a szabalyozonak éllast kell foglalnia: tartam kozben az tigyfél meg-
valtoztathatja-e a jaradék tipusat, vagy sem, példdul feladhatja-e a garan-
ciaidejét, vagy vehet fel ilyet ujolag, stb.. Mivel nem javaslom, hogy legyen
sokféle jaradék, nem akarok allast foglalni ebbe a kérdésben, de felhivndm a
figyelmet, hogy mar a jaradékok kozotti kezdeti valasztési lehetdség is komoly
antiszelekciot okoz, a tartam kozbeni vélasztasi lehetdség ezt csak fokozza.
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Oroklés

Bér szakért6k szdmara egyértelmd, azért fontosnak tartom leszogezni, hogy
megindult jaradék esetében semmiféle 6roklésnek nincs helye - kivéve termé-
szetesen a kétszemélyes jaradék, illetve a halandosagi puffer esetét. A kétsze-
mélyes jaradék esetében a jaradék folytatodasa az egyik biztositott haldla utdn
persze elvileg nem 6r6klés. Ha viszont a szabdlyozo elfogadja azt a javaslato-
mat, hogy pufferként egy feltételes halaleseti szolgaltatast is illesszenek be a
jaradékba, akkor arra kell valami 6roklési szabdlyt mondani — ami persze a biz-
tositasi jog szerint nem 6roklés, hanem kedvezményezettség. Legegyszertibb,
ha a kedvezményezettet a biztositott szabadon megdllapithatja, megvéltoztat-
hatja, de lehetséges, hogy - a biztositott rendelkezésének hidnyaban - célszert
valamilyen alapértelmezést is adni erre. Lehet ez pl. a legkozelebbi hozzatarto-
z6, vagy az, hogy ezt a biztositott temetkezési koltségeire kell forditani.

Megjegyezném még, hogy mivel - a fentiek alapjan - a felfiiggesztett ja-
radék is jaradékként funkciondl a felfiiggesztés alatt, ezért az sem 6rokolhetd!

Az 6rokléssel kapesolatosan szamot kell vetni azzal, hogy a magannyugdij-
pénztar fontos vonzereje volt ez a tulajdonsag. Magét a garanciaidd lehetésé-
gét is, mint valaszthat6 opciét a jaradékos szakaszban, azért talaltak ki, hogy
az 6rokolhetdség ne egyik naprol a mésikra sztinjon meg. Az 6rokolhetdséggel
kapcsolatban - a fentiekre tekintettel - az alabbi megjegyzéseket lehet tenni:

« A fentiekben az antiszelekci6 kikiiszobolése érdekében a garancia-
id6 eltorlését javasoltam. Fontos megjegyezni, hogy az antiszelekcié
problémdjat magat nem csak a garanciaidé eltorlése, hanem annak
standardizaldsa (a garanciaid6 pl. 5 év, nem t6bb és nem kevesebb),
és kotelez6vé tétele is megoldja. En magam azért vagyok az eltdrlés
mellett, mert altaldban nem ldtom a dolog funkciéjat.

« Ha javaslatom szerint eltorlik a garanciaidét, azért az 6rokolhetSség
sok vonatkozdsban megmarad az én javaslatom szerint, amelyek
szerintem kivaltjék azt. 3 tényez4t emlitenék itt: 1. javaslatom sze-
rint el lehet halasztani a jaradék meginduldsat a nyugdijbamenetel
utdnra barmikorra - s addig 6rokolhetd marad a megtakaritas tel-
jes egészében. A biztositott tehat ezzel ,be tudja 16ni”, hogy meddig
akarja, hogy 6rokélhet6 maradjon a megtakaritdsa. 2. a puffer be-
vezetése és Oroklése is egyfajta altalanos hatul garanciaidét jelent,
tehat a garanciaidé - igaz feltételesen — megmarad és dltaldnos. 3
a jaradék maximalizaldsa is funkciondlisan 6roklési opcio, hiszen a
maximumon feliili megtakaritas felvehet6 és igy rokolhetd. Igaz ez
csak a kiemelkedd megtakaritokra vonatkozik.

o A garanciaidd problémadja a szdmla 6rokolhetSsége miatt van. Az 6ssz-
hangot a t6kegyujtési és a jaradékos szakasz 6roklési szabalyai kozott
ugyanakkor nem csak a garanciaidé bevezetésével, hanem a t6kegytij-
tési szakasz 6roklési szabalyainak megvaltoztatdséval is el lehet érni,
és a szabalyozonak érdemes atgondolnia ezt a lehetdséget. Ezzel aldbb
még foglalkozom.
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Ertesiilés a biztositott haldldrol

Az életjaradékot a biztosité havonta automatikusan foly6sitja, de az csak a
biztositott élete végéig (esetleg, ha a szabdlyozds engedi a garanciaidds jara-
dékot: ez utdn a garanciaidd végéig) jar. Mivel a biztosité nem automatikusan
értesiil rla, hogy a biztositott meghalt, ezért minden tovébbi nélkiil elképzel-
hetd, hogy folytatja a jaradék folyositasat a jogosultsdg megsziinése utan is. Ez
kiilonosen akkor fordulhat el6, ha a jaradékot nem a postés viszi ki, hanem
szdmldra érkezik. Emiatt két dolog fontos:

1. a térvény szdgezze le, hogy az ilyen tulfizetés a biztositonak visszajar
2. el kellene kertilni ezeket a tulfizetéseket, tehat biztositani, hogy a szol-
géltatd minél el6bb tudomast szerezzen a biztositott halalarol.

Erre az utdbbira a kvetkezébb f6bb mddszerek lehetségesek:

« A biztosit6 rendszeresen (pl. évente) Eletbenléti nyilatkozat kitéltését
kéri az tgyféltsl, ennek hidnydban felfiiggeszti a jaradék folyositasat

o A biztosit6 szamldra torténé fizetés helyett postai fizetést hatdroz meg,
mint olyat, ami ugyan dragabb, de nagyobb valoszintiséggel kap visz-
szajelzést a biztositott halalardl.

« A biztosité egytttmiikodik az ONYF-el a jaradékok kifizetésében, s az
ONYF-té] kap informacidt a biztositott halalarol

Ha a jaradékba bele van épitve a fentebb dltalam javasolt feltételes halaleseti
szolgaltatas, akkor annak igénybe vétele egyben Gsztonzést is jelent a hozza-
tartozoknak a haldleset bejelentésére is. Ebbél a szempontbél az — egyébként
dltalam nem javasolt - valaszthato hatul garanciaidés szolgaltatds is hasonléan
viselkedik, illetve bizonyos mértékig mérsékli a problémat (hiszen a tdlfizetést
be lehet szamitani a garanciaid szolgéltatasaba), de nem sziinteti meg azt.

Egyszemélyes és kétszemélyes jaradékok

A fenti szabalyok alapvetéen az egyszemélyes jaradék sajitossdgait figye-
lembe véve lettek megfogalmazva. A legtobb szabaly minden tovébbi nélkiil
alkalmazhat6 kétszemélyes jaradékra is, de néhany esetben pontositasra van
sziikség. Az aldbbiakban ezt prébdlom meg megtenni. Figyelemmel kell lenni
arra is, hogy - fenti javaslataim szerint kotelezé jaradék csak kétféle lehet, és
az ugyfelek nem valaszthatnak kozottiik, adott, hogy ki kap egyszemélyes, és
ki kétszemélyes jaradékot. A fontosabb eltérések a kettd kozott:

« El6szor is, fontos megjegyezni, hogy a kétszemélyes jaradék kotele-
zése esetén a magannyugdijpénztarnak szamon kell tartania a bizto-
sitott csaladi allapotdt és annak véltozasat, s azt is, hogy a hdzastars
magannyugdijpénztari tag-e, és ha igen, hol. A tagnak csak akkor
kotelezd kétszemélyes kotelezd jaradékot vasarolnia, ha a hdzastars
is magannyugdijpénztari tag, egyébként 6 is egyszemélyes jaradékot
vasarol.

» Nem csak a magannyugdijpénztarnak, hanem a jaradékot szolgaltato
biztositonak is nyilvan kell tartania a biztositott csaladi 4llapotat, illet-
ve ennek valtozasat, s azt, hogy a hdzastars magannyugdijpénztari tag,
illetve kotelez6 jaradékos-e.



o A kétszemélyes jaradékhoz, legkésébb a hazaspar masodikként nyug-
dijba mend tagjanak nyugdijba meneteléig egy szolgéltatohoz kell
vinniiik a nyugdijszdmlaikat! Ha az els6ként nyugdijba vonult hazas-
tarsnak mar megindult a jéradéka, akkor a masodik jaradékos csatla-
kozasakor 6 csak ahhoz a szolgéltatohoz viheti a szamlajat, amelyik
az els biztositott jaradékat folydsitja, s csak a véltdsra megengedett
idépontban vélthatnak - ha akarnak - de akkor k6zos elhatérozassal.
A kétszemélyes jaradék esetében is a biztositottak megvalaszthatjak
a jaradék induldsat, csak itt jaradéknak két fazisa lehet (kivéve azt a
ritka esetet, amikor a hazaspdr egyszerre megy nyugdijba, vagy azt a
kevésbé ritka esetet, amikor csak akkor kérik a jaradék meginduldsat,
amikor mar mindketten nyugdijban vannak). Ez a két fazis: 1. még
csak az egyik hazasfél megtakaritdsa alapjan indult meg a kétszemé-
lyes jaradék, 2. mdr mindkét hdzastdrs megtakaritdsa jaradékra lett
valtva. Ez alapjan a kovetkezd lehet6ségek vannak: 1. mikor még csak
az egyik fél ment nyugdijba, akkor 6 eldontheti, hogy kéri-e a sajat
t6kéje alapjén a jaradék meginduldsat, vagy sem. 2. ha az egyik fél
nyugdijban van, és megindult neki a jaradék, s a mésik fél is nyugdijba
vonult. Ekkor a 2. fél nem vélaszthat, egyesitenie kell a szamldjat az
els6 félével, s egyiittes kétszemélyes jaradékot kell kapniuk. 3. A ma-
sodik fél igy vonul nyugdijba, hogy az elsé nyugdijba vonult fél még
nem kérte a jaradék meginditasat. Ekkor barmelyikiik kérheti, hogy
induljon meg a jaradék, a masiknak nem kell hozzéjarulnia.

A minimélis szintd jéradék kétszemélyes esetben — amikor az még
csak az egyik biztositott té6kéje utan allapitottédk meg — indokolt, hogy
kisebb legyen az egyszemélyes minimumndl, hiszen szintje emelked-
ni fog a masik biztositott t6kéjének hozzdadasaval. Hogy a szabélyok
konzisztensek legyenek, lehet azt mondani, hogy a minimumot itt az
hatdrozza meg, hogy ha a biztositott t6kéjébél egyszemélyes jaradékot
vasarolna, akkor annak el kellene érnie az egyszemélyes minimumot.
Ha mar két személy van nyugdijban, akkor a minimumnak annyinak
kell lennie, hogy az egyik biztositott halala utdn fizetend6 egyszemé-
lyes jaradék érje el az egyszemélyes minimumot.” Ha nem elegendd a
t6ke erre a minimumra, akkor a biztositottak ugyanazok kozt a lehe-
tségek kozott valaszthatnak, mint az egyszemélyes jaradék esetében,
azzal a kiilonbséggel, hogy ha a t6kének az I. pillérbe val visszautal4-
sat valasztjak, akkor ezt a hdzastarsak csak gy tehetik, hogy mindket-
tejiik ezt vélasztja, tehat kettdjiik kozos nyilatkozatdra van sziikség.

o A maximalis szintl jaradék az egyszemélyes maximum kétszerese®

7 Vagyis ha ez mondjuk a kétszemélyes jaradék 70%-a, akkor a kétszemélyes minimum az
egyszemélyes 1/0,7 = 1,43-szerese.

% Vagy ugyaniigy szamitjuk ki, mint a minimumot, vagyis a fenti példat alapul véve, itt
is a maximdlis egyszemélyes jaradék 1,43-szerese. Ezdltal mikor egyszemélyessé vilik a
jaradék, akkor ugyanaz a maximum vonatkozik rd, mint az egyszemélyes jaradékokra.
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- akdr még csak az egyik személy van nyugdijban, akdr mar mind a
kett6. Ha a mésodik hazastdrs nyugdijba vonuldsa utdn a maximum
elérése miatt megkapja a tékéje egy részét egy Gsszegben, akkor azt
meg kell osztania a korabban nyugdijba ment hazastérssal.

o A kétszemélyes jaradék felfiiggesztését is lehet kérni, de csak akkor, ha
mindkét jaradékos kéri azt. Ujrainditdshoz elég az egyik fél kérése, de
a masiknak is tudnia kell a kérésrél.

o A felfiiggesztett kétszemélyes jaradék az egyik biztositott haldla utan
akkor marad felfiiggesztett, ha az igy egyszemélyessé vélt jaradék nem
éri el a maximumot. Ha igen, akkor automatikusan gjraindul.

o A szolgéltato-valtashoz is mind a két biztositott beleegyezése kell, ha
mar mindketten nyugdijban vannak, s elég a mar nyugdijban 1év6é, ha
a mésik fél még nincs nyugdijban.

« Ha a szolgaltaté alkalmaz életbenléti nyilatkozatot, akkor Kétszemé-
lyes jaradék esetében logikus lenne, ha a biztositottak arrdl is nyilat-
koznénak, hogy a masik fél is életben van (hiszen kedvezdbb az élet-
ben maradt félnek a teljes jaradékot kapnia, mint a csokkentettet)

o A halandédsagi puffert a kétszemélyes jaradéknal célszert ugy meg-
komponélni, hogy mindkét haldlkor van haldleseti kifizetés. Els6 ha-
lélkor a kedvezményezett egyértelmtien a masik fél, masodik haldlra
mindketten jel6lhetnek kedvezményezettet (hiszen nem lehet tudni
ki lesz az els6).

Az 1. pillérrel valé kapcsolat problémai

A fentiekben altalaban ugy érveltem, hogy (pl. a IL pillér jaradékdnak az I.
pillér indexalasatdl vald fiiggése kérdésében) a két pillér szolgiltatasa kozott
a kozvetlen kapcsolatokat meg kell sziintetni, mivel az eltéré miikodési logika
miatt ezek nehezen, nagy koltséggel teljesithetéek, ha teljesithetéek egydlta-
ldn. Az alabbiakban ezt az érvelést kiterjesztem azokra a tovabbi teriiletekre,
ahol a szabalyozas ilyen kapcsolatot feltételez.

Az I pillérben specidlis kezelésti csoportok

Szamot kell vetni azzal, hogy jelenleg vannak bizonyos nem tisztazott kér-
dések az I. és II. pillér kapcsolatdban, amelyrdl a térvény nem rendelkezik.
Ugyanakkor ezeket a kérdéseket rendezni kell. A legfontosabb ilyen az, hogy
hogyan kezeljiik az I. és II. pillér kozotti inkonzisztenciat abban a tekintetben,
hogy a II. pillér javarészt nem tudja megadni azokat a kedvezményeket, ame-
lyeket korabban bizonyos csoportoknak megadtak?

Jelenleg az I. pillérben bizonyos foglalkozasi dgakra (pl. hivatdsos fegyvere-
sek, banyaszok, tdncmiivészek stb.) kedvezményeket adnak, s az 6 II. pillérbeli
nyugdijukra az 1997. évi 82. Tv. (Mpt.) 4.§ (2) b) az alabbiakat mondja:

»(2) E torvény alkalmazdsaban:
a) tarsadalombiztositasi nyugdij: amit a Tny. tarsadalombiztositasi
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nyugellatdsként megjeldl,

b) nyugdijkorhatar:

1. az az életkor, melyet a Tny. az Oregségi nyugdijra valo jogosultsdg
feltételeként meghataroz,

2. a nyugdijkorhatdr betoltésével esik egy tekintet ald az az id6-
pont, amelytl a pénztirtag tdrsadalombiztositdsi nyugelldtasban,
igy oregségi nyugdijban (ideértve a korengedményes nyugdijat, el6-
nyugdijat, banydsznyugdijat, egyes miivészeti tevékenységet folytatok
Oregségi nyugdijat, ideértve a Magyar Alkotomiivészeti Kozalapitvany
dltal nyujtott 6regségi nyugdijat is, valamint a szolgalati nyugdijat),
a rokkantsagi és baleseti rokkantsdgi nyugdijban (ideértve a Magyar
Alkotémuvészeti Kozalapitvany altal nyujtott rendszeres rokkantsagi
segélyt is), tovabba novelt 6sszegli oregségi és munkaképtelenségi ja-
radékban részesiil, ...”

j) nyugdijszolgaltatas: a nyugdijkorhatar elérésekor, vagy a pénztdr-
tag kérése alapjdn a nyugdijkorhatdr elérése utdn, ... folyésitott nyug-
dijjdradék, ...,

Elég logikus viszont, hogy ezek a magdn-nyugdijpénztari tagok esetében,
akik (fiiggetleniil att6l, hogy onkéntes belépés révén, avagy a torvény elSird-
sabol eredGen valtak taggd!!l) a megfelel jaradékszintet emiatt a korkedvez-
mény miatt, a nyugdijba vonuldst6l kezdve nem lehet elérni. Viszont az is
lathatd, hogy a pénztirtag donthet ugy, hogy a jaradékot a nyugdijkorhatdr
utdn inditja meg.

Javaslom, hogy a térvény mondja ki expliciten, hogy ebbdl a szempontbdl
sincs semmi koze egymashoz a két pillérnek. Ekkor példdul - ha maradnak a
magannyugdijpénztari rendszerben - aktivan ajanljak az érintetteknek, hogy
késébb inditsak meg a kotelezd jaradékot. Ezzel természetesen a problémit
csak a kotelezd jaradék szempontjabol oldottuk meg, az érintet biztositottak
szempontjabdl nem. Erre a kovetkez lehetdségek adodnak, amibél a szaba-
lyoz6 valaszthat:

1. Feliilvizsgaljak, és nagyrészt eltorlik ezeket az I. pillérben megadott
kedvezményeket, amelyeket egy el6z6 rendszerbdl 6rokiiltiink, s an-
nak a rendszernek a politikdjat tiikrozik. A feliilvizsgélatndl arra kel-
lene figyelemmel lenni, hogy tisztdn kockédzati szempontbdl milyen
kedvezmény indokolt, és milyen nem, illetve, hogy a kedvezményt a
nyugdijrendszer adja-e, vagy pedig az dllam mds formdban, péld4ul
dtképzési tdmogatdssal, stb. Amennyiben az L. pillérben marad vala-
milyen kedvezmény a feliilvizsgalat utdn, akkor a kdvetkez8 megoldas
valamelyikét is alkalmazni kell.

2. Amennyiben politikailag nem vallalhaté sem a kedvezmények feliil-
vizsgalata az I. pillérben, sem a két pillér szétvélasztasa — megfonto-
landd, hogy a kedvezményes kort teljes egészében vonjak ki a II. pillér
fennhatdsaga aldl (magyardn ezek lépjenek vissza a tiszta rendszerbe).
Ez természetesen nem ad vélaszt az 6j belépék problémédjara. Nekik
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vagy nem szabad megadni ezeket a kedvezményeket, vagy az alabbi

két megoldas valamelyikét alkalmazzak veliik kapcsolatban.

3. Az érintetteket kotelezen egy (vagy tobb) kiilon, az allam altal
szervezett pénztarba léptetik 4t (mint példaul Bulgaridban is
teszik) ahol az dllam maga kiilon is fizet utdnuk tagdijat, hogy
varhaté nyugdijuk a II. pillérbdl is megfelel6 szint( legyen.

4. Ugyanaz, mint az el6z6, azzal a kiilonbséggel, hogy a szabalyozas
meghagyja az érintetteknek a szabad pénztarvalasztds jogat, de
az dllam az érintettek utdn a killon befizetéseket ezeknek a pénz-
taraknak teljesiti (az tigyfelek egyéni szdmlajara)

Rokkantsdgi és hozzdtartozoi kockdzat kezelése

Jelenleg az a kérdés, hogy vajon figyelembe kell-e venni a rokkantsagi és
hozzétartozdi kockédzatokat a II. pillérben is, miként az I. pillérben, lebeg, va-
gyis nincs egyértelmtien kimondva az sem, hogy a IL pillérben nem kell kezel-
ni a rokkantsagi és hozzatartozoi kockdzatokat, sem az, hogy kell. Ugyanakkor
a kérdésben minél el6bb egyértelmusiteni kell a helyzetet.

Ugy vélem, nincs semmi értelme, ha egyébként nem a megtakaritéstol fiiggd
tipust kockazatok kezelését két elkiiloniilt rendszerre bizzak, ezért javaslom,
hogy a jogszabaly mondja ki egyértelmten, hogy a II. pillér (az 6rokolhetd-
ségen, illetve az 6zvegyi jaradéknak tekinthetd kétszemélyes jaradékon kiviil)
nem kezel hozzatartoz6i és rokkantsagi kockazatokat. Ezeket a kockdzatokat
vagy tovabbra is az I. pillérben kell kezelni, vagy mind az I., mind a II. pillértsl
elkiiloniilten, egy uj TB 4gban. Ennek szabdlyait minél el6bb ki kell dolgozni,
parhuzamosan a kotelezé jaradék szabalyaival. Ennek sordn figyelemmel kell
lenni arra is, hogy a régi tipusu 6zvegyi kockdzat nagyobbik részét a kotelezd
kétszemélyes jaradék a II. pillérben mar kezeli. Ezzel is kapcsolatban érdemes
dtgondolni a II. pillér 6roklési szabdlyait is.

A szabdlyozas, feliigyelés, garancidk
Befektetési és tartalékoldsi szabdlyok

Az egyéni dijtartalékokkal kapcsolatban fontos leszogezni azt a szabalyt,
hogy a biztositonal annak mindig 100%-ban rendelkezésre kell dllnia, nem
lehetséges hidny. Hidny elvileg akkor lehet, ha a kombindlt mortalitasi és be-
fektetési eredmény negativ lenne. A fentiek alapjan ebben az esetben igénybe
kell venni a szavatol6 t6két, (vagy — ha a szabalyozas engedi a pénztaraknak a
szavatolo t6ke nélkiili jaradék-szolgaltatast - le kell szallitani az igért szolgal-
tatdst), s Gjra 100%-ra feltolteni a dijtartalékot.

Mivel év kozben a befektetési eredmény ingadozhat, s az dtmeneti negativ
eredmény év végére eltlinhet, nem lenne praktikus év kozben a szavatol¢ téké-
bélide-oda toltogetni a tékét. Ezért azt javaslom, hogy a 100%-os feltoltottség
a hozamosztaskor érvényesiiljon (vagyis évente egyszer), év kozben pedig az
a praktikus szabadly helyettesitse, hogy a dijtartaléknak és a rendelkezésre allo
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szavatol6 t8kének egyiitt minden pillanatban meg kell haladnia a dijtartalék
100%-at plusz a sziikséges minimélis szavatolo t6két. Az aldbb targyalt fel-
tigyeleti intézkedést ennek a szabalynak a megsértése vonnd maga utan.

A befektetésekkel kapcsolatosan ésszerti szabaly, hogy annak a kételezett-
ségekkel megegyezd devizdban kell denomindltnak lennie. Ez praktikusan az
eur6 bevezetéséig a forintot, utdna az eurdt jelenti.

Mivel a fenti 100%-os feltoltési kovetelmény elég szigord, ezért nem tartok
sziikségesnek az egyes eszkozkategéridkra befektetési korlatokat szabni (rész-
vény maximum, allamkétvény minimum, stb.), csak a nem elismert befekte-
tési lehetdségeket kellene korlatozni.

Toérvény szinten szintén elegenddnek tartom a eszkoz-forras illeszkedés ko-
vetelményének leszogezését, annak részletes szabalyozésa legmagasabb szin-
ten nem sziikséges.

A jaradék egyszeri dijas, hosszu tartamu életbiztositds, ahol a szolgaltaténak
rendszeresen meriilnek fel koltségei a jaradékok utaldséval és az tigyfelek td-
jékoztatasaval kapcsolatosan. E koltségek forrdsa kéttéle lehet: az egyszeri dij
koltségrésze, s a hozam, szolgdltatonak jaro része. Ahhoz, hogy a tartam elején
megkapott koltségrész megfelel6 hanyada a tartam sordn rendelkezésre élljon,
a szolgéltatonak, a dijtartalékhoz hasonld, hosszu tartamu koltségtartalékot is
kell képeznie, s a térvénynek ezt lehetévé (s6t kotelez6vé) kell tennie.

Garancidk

A jaradékkal kapcsolatosan sziikségszertien felmeriil a kérdés, hogy mi
torténjen akkor, ha egy jaradék-szolgaltaté egy id6 utin nem képes kotele-
zettségeinek eleget tenni, vagyis nem tudja foly6sitani az tgyfeleinek jard
szintli jaradékot? Ekkor feladatat egy garancia alap (pl. a Pénztarak Garancia
Alapja), vagy kozvetleniil az dllam veszi 4t, vagy ezt a kockazat a biztositottak
maguknak kell viselniiik?

A viélaszhoz el6szor meg kell nézni, hogy mikor meriilhet fel egydltalan
ilyen probléma? Ha a szabalyozds megkoveteli — mint ahogyan fentebb java-
soltam -, hogy egy szolgéltatonal a jaradék tartalékok fedezete folyamatosan
100%-on legyen, akkor att6l kezdve, hogy a feliigyelet érzékeli, hogy nincs
meg ez a 100%, addig, hogy a szolgéltaté nem tudja fizetni a jaradékot, elvileg
nagyon sok id¢ telik el, ami alatt sok mindent lehet tenni.

El8szor is: a szavatol6 téke funkcidja az, hogy a tartalék-hidnyt pétoljak
belSle. Ez akkor keletkezhet, ha az egyiittes mortalitdsi és befektetési ered-
mény valamely évben negativ lenne. Ekkor a szavatold t6kébél kell feltolteni a
hidnyt, ami ezért csokken.

Misodszor: Ha a szavatold t6ke nem a sziikséges minimumon allt, akkor a
szavatolo téke csokkentés ellenére is elegend6 maradhat az

Harmadszor: ha a szavatol t6ke a feltoltés miatt a minimalisan megkéve-
telt szint ala cs6kkent, akkor azt a szolgaltatonak egy hataridén beliil fel kell
toltenie a sziikséges szintre. Ha ezt nem tudja megtenni, akkor a feliigyeletnek
jelezni kell az indokot. Ha ez csak egyszert cstiszds, akkor a feliigyelet — szoros
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megfigyelés mellett — engedélyezheti a kés6bbi feltsltést, ez még nem veszé-
lyezteti a biztositottak szolgaltatdsat

Negyedszer: ha ldthatd, hogy a szolgaltaté belathat6 idén beliil nem képes
a szavatolo t6két a megfelel§ szintre feltSlteni, akkor intézkedhet gy, hogy a
jaradékos dllomdnyt - tartalékdval egytitt — at kell adni egy masik szolgaltatd-
nak, aki rendelkezik elegend§ szavatol6 tékével.

Osszességében tehat a szavatol6 téke miatt elegendd idé 4ll rendelkezésre,
hogy garancia alap nélkiil is rendezni lehessen a problémat - alapvetSen allo-
many 4truhdzassal.

Maga ez az allomdany atruhazds lehet piaci alap is, vagyis a szavatol6 téke-
hidnyos szolgéiltaté meghirdetheti az dllomdny eladdsat, s ha ez nem sikeres,
akkor kell csak a feliigyeletnek keresnie, esetleg kijel6lnie 1j szolgaltatét. Fon-
tos, hogy a feliigyeletnek ehhez a torvény szerint joga legyen.

Természetesen, ha a szabdlyozds megengedi, hogy a pénztarak, szavatolo
t6ke nélkil is nydjthassanak jaradékot, akkor a fenti mechanizmus nem m-
kodik. Ekkor sziikség lehet — kizérdlag a pénztarak altal nyujtott jaradékokra
- egy garanciaalap felallitdsa (a meglévé funkcidinak kiterjesztése erre az eset-
re), kizdrolag az érintett pénztarak befizetéseib6l. A magam részérél ezt ugyan-
azért nem tartom jénak, amiért elleneztem a fentiekben, hogy a pénztaraknak
a tagok befizetéseibdl szavatold tékéjiik legyen. A kiilonbség csak az, hogy a
pénztaraktol elkiiloniilt szavatold téke-felhalmozas (1ényegében ez a garancia
alap) még inkabb problematikus, mint a pénztirakon belili, hiszen azt leg-
aldbb biztosan a sajat pénztartagok hasznéljak fel, a garanciaalapot pedig nagy
valoszintséggel a leginkabb felel6tleniil gazdélkodo pénztarak, a felel6sen gaz-
dalkoddk rovésdra. Rdadasul a garancialap maga is a felel6tlenségre 6szt6noz,
hiszen azt igéri, hogy felel6tlen gazddlkodds esetén sem lesz nagy baj.

Osszességében ezért inkabb tovébbra is azt javaslom, hogy a pénztarak ne
szolgaltassanak jaradékot, a biztositok csak megfelel§ szavatol6 tékével, ga-
ranciaalap ne vonatkozzon a jaradékra, hanem azt idében végrehajtott allo-
many-atruhdzdssal véltsak ki.

Meg kell emliteni, hogy az egyéni jiradékos szdmadra a jaradék-szolgalta-
tok kozotti véltasi lehet6ség is garanciat kivalté hatdssal bir, ugyanis lehetévé
teszi, hogy a biztositottak idében elhagyjék a nem megfeleld pénziigyi mu-
tatékkal bir6 szolgéltatot. Ehhez persze arra van sziikség, hogy az tigyfelek
konnyen be tudjék azonositani a pénziigyi nehézségekkel kiizdd szolgaltatot.
Emiatt hasznos lehet a szolgéltatok kotelezé mindsitése (,,rating”), s a mindsi-
tés nyilvanossagra hozatala.

A jovére vonatkoztatva ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a II.
pillér kiterjedésének esetleges novelése — megfelel§ szabalyozéssal parosul-
va - Uj garancidlis elemet tud bevinni a kételezd jaradék rendszerébe. Ha a
nyugdijrendszert a jovében ugy valtoztatjak — amit a magam részérél helye-
selnék — hogy kiterjesztik a felt6késitett részt (IL. pillér) a feloszto-kirovo rész
(L. pillér) rovésara, — példaul gy, hogy 25%-rdl 50, majd 75%-ra novelik a
I1. pillér részesedését — akkor lehet tigy rendelkezni, hogy a kévetkezé 25%-i

342



jarulékrészt kotelezGen mds pénztarba kell befizetni, mint a jelenlegi 25%-ot,
minden egyes biztositottnak. Igy a biztositott azt a garanciét kapja, hogy ha az
egyik pénztirnak pénziigyi nehézségei is lennének, akkor sem az egész kote-
lez jaradéka forog veszélyben, csak annak egy része.

Transzparencia, tdjékoztatds, a szolgdltaték ratingje?

Tehit a fentiek alapjdn azt javaslom, hogy garanciak helyett az tigyfeleknek
szolgaltato-valasztasi és —valtasi lehetdséget kell adni, viszont ezzel 6k csak
akkor tudnak élni, ha megfelel informdciokkal rendelkeznek a dontésiikhoz.
Az ugyfélnek a kovetkez6 informdciokra lenne szitkséges folyamatosan:

1. az egyes szolgaltaté kockdzatossaga, vagyis az intézmény mindsitése
(»ratingje”)

2. folyamatos informdciok az tigyfél sajat szolgéltatojanak teljesitményé-
rél az egész piac teljesitményéhez képest

Az egyes szolgaltaték intézményi kockdzatat nemzetkozileg a szolgaltato
mindsitése mutatja. A mindsités Magyarorszdgon nem elterjedt, nagyon ritka,
hogy magyar cég mindsitteti magat. A mindsités elterjedését akadalyozza az
is, hogy az sehol sem kotelezd. Indokolt lehet azonban elgondolkodni azon,
hogy a jaradékszolgaltaték esetében — mivel azok a tdrsadalmi biztonsagi
rendszer elemei, s kételezd szolgdltatdst nydjtanak, rdaddsul egy-egy tgyfél-
nek hosszu tavon - a szabdlyozds bevezesse a kotelezd ratinget, s annak iigy-
felek tudomdsdra hozasat. Ez segitheti az tigyfelet abban, hogy sziikség esetén
szolgéltatot valtson.

Megjegyzendd, hogy nem csak a II. pillér kockdzatait lenne célszert ily mé-
don transzparenssé tenni, hanem esetlegesen az dllami nyugdij, az I. pillér
kockazatait is.

Az tgyfélnek, jaradékdval kapcsolatosan, folyamatosan (éltalaban évente),
az aldbbi adatokra van sziiksége:

« az el6z6 évben, az adott szolgaltaténal a sajat kockazati csoportban
elért mortalitasi eredmény

« az el6z6 évben az adott szolgaltatonal elért befektetési hozam

o Az €l6z6 évben a tobbi szolgaltatondl elért nett6 és brutt6 befektetési
hozam

o Az adott évi, ra vonatkozé indexalds mértéke

o A mortalitdsi pufferdnak helyzete, vagyis a feltételes haldleseti szol-
géltatas értéke

Ahhoz, hogy az sszes szolgaltatonal elért befektetési hozamokat az adott
szolgaltat6 nydjtani tudja az tigyfelének, azokat egy helyen (pl. a feliigyelet
honlapjan) ossze kellene gytijteni és nyilvanossdgra hozni. Egyébként is cél-
szer( lenne a fenti adatokat egy helyen 6sszegytjtve is nyilvanossagra hozni,
hogy segitse az tigyfeleket a tédjékozodasban.

Logikailag a tajékoztatdsi szabalyokhoz tartozik a jelenlegi Mpt. szabalya a
jaradék varhatd nagysagardl sz416 téjékoztatasi kotelezettségrol. Az Mpt. 24. §
(7) szerint: ,,... A nyugdijbiztositdsi igazgatasi szervnek a tarsadalombiztosi-
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tasi nyugellatas osszegérdl szolo6 értesitését kovetGen a magan-nyugdijpénztar
haladéktalanul, irdsban tdjékoztatja a pénztartagot az egyéni szdmlakovetelés
alapjdn szdmitott életjaradék varhat6 Gsszegérél. ... ,.. Ez egy logikus szabaly,
ugyanakkor a fentiek alapjdn pontositani sziikséges. A fontosabb kérdések ez-
zel kapcsolatosan:
« mivel tobbfajta jaradék lehetséges, melyik jaradékrol kell téjékoztatni?
o Melyik szolgaltat6 altal nyujtandé jaradékrol kell az tigyfelet téjékoz-
tatni?

Ha elfogadjak a javaslatomat a lehetséges jaradékok sziikitésérél, akkor az
elsé kérdésre a valasz egyértelmu lesz: ha az tigyfél egyediildllo (s ennek a
pénztar nyilvantartdsabdl ki kell deriilnie), akkor az egyszemélyes, ha hézas,
akkor a kétszemélyes jaradékrol. A kétszemélyes jaradékhoz, a hdzastdrs ada-
tainak a pénztdrnal mar rendelkezésre kell dllni.

Fontos azonban, hogy az tigyfél arrdl is tdjékoztatast kapjon, hogy nem
sziikséges neki a jaradékot azonnal meginditania, varhat is azzal. Tudnia kell
ekkor, hogy mennyivel novekedik az adott t6kéhez tartozo jaradék, ha azt 1,
2,... stb. évvel elhalasztja — felhivva természetesen a figyelmet arra, hogy koz-
ben a tarifa a halanddsagi viszonyok és a koltségek valtozasa miatt valtozhat.

A fenti szabdlyt szemmel lathat6lag azzal az implicit feltételezéssel hoztdk,
hogy a jaradékot maga a pénztér fogja nytjtani. En magam azt javasoltam,
hogy azt csak biztosité nyujthassa, tehit az tigyfél szamadra nincs alapértelme-
zett szolgaltaté (még akkor sem, ha a pénztar megdllapodott egy biztositoval,
hogy az 6 szolgaltatdsat ajdnlja a tagjainak). Tehdt elvileg célszer(i lenne az
Gsszes elérhetd ajanlatrol tdjékoztatni az tigyfelet. Ehhez ezeket ossze kellene
gyljteni, hogy egy helyen konnyen elérhetéek legyenek. E miatt is javaslom,
hogy egy kdzponti szerv - pl. a feliigyelet — honlapjan hozza nyilvanossdgra a
kiilonbozé szolgaltatok tarifait, s errdl lehessen ezt a tdjékoztatasi kotelezett-
séget teljesiteni.

A szolgdltatdsi koltségekre vonatkozo elbirdsok, illetve korldtozdsok

A biztositési szabalyozasban a biztositdsok koltségparamétereire kozponti-
lag adott fels6 korlat nem szamit korszerti eszkoznek, s korszerti piacgazdasa-
gokban nem is nagyon hasznélnak ilyesmit. Ennek ellenére egy kotelezé jelle-
gli biztositasndl a koltségek kozponti meghatarozdsa pontosan annak kételezd
jellege miatt indokolhat6 lehet, hiszen az tigyfélnek nincs meg az a — nem
kotelezd piacokon magatol értet6dd - valasztasi lehetdsége, hogy ha magasnak
tartja a jaradékpiac koltségszintjét, akkor nem vasdrol ezen a piacon terméket.
Vasarolnia kell, ezért a szabdlyozénak készen kell dllnia arra, hogy ha a pia-
con - valamely specidlis ok, nem kielégité versen, piaci kudarc, stb. miatt - a
koltségszint indokolatlanul magas lenne, akkor kozvetleniil avatkozzon be, s
szabjon felsé korlatot a koltségeknek.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy ezt a lehetdséget nyitva kell hagyni, de a sza-
balyozasnak mindent el kell kovetnie, hogy lehetGség szerint ezzel az eszkozzel
ne kelljen élni. Tehdt azt javaslom, hogy a piac induldsakor még ne legyen kolt-
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ségszabalyozds, helyette a tdjékoztatdsi, illetve transzparencia-szabdlyokkal, a
szolgéltatok kozotti valtasi lehetdséggel, illetve altaldban a verseny intenzivvé
tételével probalja meg a szabdlyozé minél inkdbb leszoritani a jaradék koltség-
szintjét. Ha kés6bb mégis gy tapasztalnd, hogy a koltségszint indokolatlanul
magas, akkor lehet élni direkt koltségszabalyozasi eszkozokkel.

Ne mindjart az elején, csak bizonyos tapasztalat utdn — viszont mar az ele-
jén belengetni!

Adatgyiijtés, adatszolgdltatdsi kotelezettség

Mint fentebb kifejtettem, a tartalékolas kozpontilag készitett és karbantar-
tott halanddségi projekciok alapjan torténik. A projektdlt halanddsagi tabla
elkészitéséhez és utolagos ellendrzéséhez (s ennek alapjan az uj projekcié
elkészitéséhez) az sziikséges, hogy a biztositottak kiilonbozd (elsésorban
nemek és iskolai végzettség szerint elkiilonitett) csoportjainak halandoésdgi
adatai a projekciot elvégzd kozponti szerv rendelkezésére alljanak. Ezért fon-
tos, hogy a torvény elrendelje a biztositottak halandésagi adatainak ,,beszol-
géltatasat”. Az adatokat gyujt6 hely, egyébként minden tovabbi nélkil lehet a
magannyugdijpénztari adatokat jelenleg is gytijtd PKN. Ennek megfelel6en a
biztositott haldlat azonnal be kell jelenteni ide, a paramétereivel (neme, iskolai
végzettsége — vagyis kockdzati csoportja -, és egyéb jellemz6i — a kockazati
csoportok késébbi differencidldsihoz -, valamint a jaradék nagysaga, életko-
ra, stb.)

Ideiglenes szabdlyok

A kotelez6 jaradék rendszerére a fentiekben kifejtett javaslatok megvalosi-
tdsa nem megy egyik naprol a masikra, és itt most nem csak arra gondolok,
hogy azok kodifikélasa is id6t vesz igénybe. A megalapozott jaradékhoz koz-
Emiatt a fenti - vagy ezekhez hasonld - szabalyok kodifikalasakor meg kell fo-
galmazni egy ddtumot, amit6l kezdve ezek a szabdlyok miikodnek (mert mu-
kodhetnek, hiszen megteremt&dott hozzajuk az ,,infrastruktura”). Ez a datum
nem lehet késébbi, mint 2013. janudr 1., de — szerintem — korabbi sem, mint
2009. januar 1. A datumig viszont ideiglenes szabdlyoknak kell érvényesnek
lenniiik. Az aldbbiakban erre is javaslatot teszek.

Mivel - a fentiek alapjan - szavatol¢ t6ke nélkili pénztaraknak megtiltandm,
hogy jaradékot nyujtson, (mert példaul a szavatold téke kiilonosen kis éllo-
many esetén fontos!), ezért az egyik legfontosabb dtmeneti szabdly az lenne,
hogy a datumig senki nem (de f8leg pénztar nem) nyujthat kételez6 jaradékot.
A magannyugdijpénztar nyugdijba vonuld tagja valaszthat, hogy egydsszegben
felveszi a megtakaritdsat, vagy hagyja azt a magannyugdijpénztarban, s a da-
tum utdn vasérol bel6le kotelez6 jaradékot. (Tehat eltorolném az Mpt. 28.§ (3)
szerinti kotelezést.) Ha egyosszegben veszi fel, akkor teljesen rajta mulik, hogy
azt mire hasznalja, példdul a szabad piacon, életbiztosit6tol is vasarolhat rajta
(szigortian nem kotelezd) életjaradékot, (hiszen kotelezé még nincs).
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A jelenleg magannyugdijpénztérak dltal nydjtott (néhany) jaradékot vissza
kell vasaroltatni, vagy t kell adni biztositonak (ha van olyan aki dtveszi Sket).

Osszefoglalas: javaslat a kotelezo jaradék miikodésére és
szabalyozasara

A fentiekben az egyes problémadkat kiilén-kiilon vizsgaltam meg. Az egyes
részletekbél azonban kirajzolodik egy altalanos kép az éltalam javasolt jara-
dék miikodésérsl. Az aldbbiakban most részben ezt a miikodést nézem meg,
mondhatni tesztelem, hogy az dltalam javasolt szabélyok valoban miikodéké-
pesek-e, s nem mondanak-e ellent egymdsnak, részben pedig 6sszefoglalom
az eddigi elemzés alapjan a szabélyozasi javaslataimat, kiilon kitérve a szaba-
lyozis elveire is.

A jaradék mikodésének megnézése azért is fontos, mert e nélkiil a dontés-
hozo6k esetleg tigy vélhetik — annak ellenére, hogy az ellenkezdjét nem gydztem
hangstlyozni -, hogy a fentiekben térgyalt egyes részelemeket tetszés szerint
lehet kombindlni egymassal. Azonban a részelemek koz6tt olyan szoros az 6sz-
szefliggés, hogy az egyes részmegoldasok feltételezik mds részmegoldasok meg-
1étét, illetve megintcsak masok meg nem létét. Igy a miikddés leirdsanak elénye,
hogy komplexen tudja targyalni az egymadssal osszefiiggd, illetve a rendszerbe
be nem ill8 részelemeket, hatranya, hogy nem igazan latszanak a lehetséges més
megoldasok — erre szolgalt viszont korabban a részelemek targyaldsa.

Mivel a kotelezé jaradék jelenlegi szabdlyozasa — a fenti elemzés alapjan
remélem ez mindenki szdmdra egyértelm - részben erdsen hidnyos, részben
pedig stlyosan problematikus, ezért azt gyakorlatilag a nullardl kell ujragon-
dolni és Gjonnan megalkotni, s igy az aldbbiakban nem vettem figyelembe a
jelenlegi szabalyozast.

Végiil fontosnak tartom megemliteni, hogy nézetem szerint az I. nyugdijpil-
lért is at kell alakitani NDC rendszertvé, vagyis a II. pillérrel hasonl6 logika-
juva. Amennyiben errél dontés sziiletik, tigy nincs akadalya annak, hogy az I.
pillér jaradékat is a IL pilléréhez hasonlé modon szabdlyozzak, s6t egyenesen
célszer( is ez. Ennyiben javaslom, hogy az itt leirtak keriiljenek figyelembe
vételre az . pillér jaradékanak szabalyozésa soran.

Vizié a kotelez6 jaradék rendszerérél

El8sz6r 6 vonalaiban - a fentiek alapjan - 6sszefoglalom, hogy milyennek
képzelem a kotelezd jaradék rendszert. Ez azt is megkonnyiti, hogy valaki mas,
mas vizién alapuld, mas jaradékrendszert alkosson meg, vagy az itt leirtak bi-
zonyos részelemeiben javasoljon véltoztatdsokat (természetesen figyelemmel
a részelemek Osszefiiggéseire).

Magitol értetédik, hogy mivel a magannyugdijpénztari rendszer, mint a
nyugdijrendszer II. pillére, a 6 rendszernek tekinthetd 1. pillér kiegészitdje,
annak lehetdségeit alapvetden behatarolja, hogy milyen rendszert egészit ki.

346



Itt én most abbdl - a nem feltétleniil realisztikus — elképzelésbdl indulok ki,
hogy nem valtozik az I. pillérnek az a jellege, hogy alapvetSen jarulékfize-
tésbdl szarmazo, felhalmozott jogokon alapuld, viszonylag jelentds jaradékot
nyujt a nem tal magas nyugdijba vonulasi kortdl kezd6déen.

A magdnnyugdijpénztdri rendszer rugalmas és rugalmatlan elemei

Altalam elképzelt rendszer bizonyos irdnyokban rugalmas, més iranyokban
rugalmatlan. Rugalmas ott, ahol ez a nyugdijast segiti nyugdijanak a koriil-
meényeihez valé alkalmazkodasaban, s rugalmatlan ott, ahol a rugalmassig
nagyon drdgdn nyujt az tigyfélnek kétes értékd valasztasi lehet8séget, illetve
az sokkal inkdbb a szolgaltaté érdekeinek érvényesiilését, s nem a nyugdijas
igényeinek a kielégitését szolgalna.

Ebbél a szempontbdl indokoltnak tartom a rugalmasségot az alabbi tekin-
tetekben:

o A jaradékot - bizonyos keretfeltételek mellett - barmikor meg lehet
inditani. A keretfeltételek: a dontéshozotol fiigg6en vagy csak a nyug-
dijba vonulds (értve ezalatt az I. pillér jaradékdnak a meginduldsat),
vagy csak egy bizonyos - viszonylag alacsony, pl. 50 éves — kor utan,
de nem feltétleniil nyugdijba vonuldskor, hanem barmikor utdna

o A megindult jaradékot barmikor fel lehet fiiggeszteni, s tetszéleges
idSpontban ujra lehet inditani. Természetesen az Gjrainditott jaradék
szintje - ha a halanddsag egyébként nem valtozott - magasabb, mint
amilyen a felfiiggesztés idején volt.

o A jaradék meginduldsakor — bizonyos korlatok kozott - lehet potbe-
fizetést teljesiteni, s ezzel a jaradék szintjét novelni, s a megtakaritast
részlegesen egy Gsszegben felvenni. A korlatok:

0 A pétbefizetés (aminek barmi lehet a forrdsa — pl. az 6nkéntes
nyugdijpénztarban felhalmozddott téke) nem emelheti a jaradék
(kezdd) szintjét egy bizonyos maximum folé

o Egy 0sszegben felvenni csakis a jaradék meginduldsakor lehet (s6t
kell) a nyugdijtéke egy részét, mégpedig pontosan akkora részét,
amekkora e folé a bizonyos maximum f6lé emelné a jaradék kezdo
értékét. Ebbdl az egy Gsszegben felvett t6kébdl a II. pillérben nem
lehet jaradékot vasdrolni, de — 6nkéntes alapon - a III. pillérben,
nem szabdlyozott életjaradékot igen.

« A biztositott évente egyszer, meghatdrozott idépontban szabadon valt-
hat a jaradékszolgaltatok kozott

Indokoltatlannak tartom a rugalmassagot az alabbiakban:

« Nem indokolt a lehetséges jaradék-tipusok széles vélasztéka, mert a
II. pillér célja teljesen egyértelmd, s azt egy egyszemélyes azonnal
indul6, és egy kétszemélyes azonnal indulé jdradékkal maxima-
lisan ki lehet elégiteni. Az egyéb szolgaltatasokat az tigyfél vagy a
magannyugdijpénztari plusz pénzébdl (Id. elébb!), vagy egyéb sajit
forrdsbdl szabad piacrdl be tudja szerezni. A széles jaradékvalaszték
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ugyanakkor azzal a veszéllyel jir, hogy a biztositok kinalatuk megfele-
16 alakitdsaval szelektalni tudnak a biztositottak kozott, illetve a téke
jelentds része nem jaradékra forditodik.

o Az ligyfél nem vélaszthatja meg a jaradék tipusat, hanem az koriilmé-
nyei alapjan adott a szdmara (illetve a kortilményei szerint véltozik).
Az egyediilalloak egyszemélyes, garanciaidé nélkiili jaradékot kapnak
(az addigi mortalitdsi eredményt6l fiiggd mértékd, tartam végi egy-
szeri kifizetéssel), a hdzasok pedig garanciaid6 nélkiili kétszemélyes
jaradékot (ugyanezzel a tartam végi egyszeri kifizetéssel). Igy ebben a
rendszerben a jaradék kezeli az 6zvegyi nyugdij kérdését is.

« Ha egy szolgaltat6 nyujt kotelezd jaradékot, akkor kotelezé neki min-
den lehetséges jaradékot (tehdt mind egyszemélyest, mind kétszemé-
lyest) nytdjtania, nem vélogathat ezek kozott. (erre a szabalyra azért
van sziikség, hogy gordiilékeny legyen a kiilonb6z6 stétusu jaradéko-
sok jaradékok kozotti kételezen eléirt mozgdasa. Ha nagy jaradékva-
laszték lenne, akkor pedig azért, hogy a biztositok ne haszndlhassdk
tudatosan a jaradékvalasztdsbol ad6do antiszelekcios hatdsokat.)

o A technikai kamatlab rogzitett, 0%, a szolgaltatok nem valaszthatjdk
azt meg bizonyos keretek kozott, mert ez részben antiszelekciot okoz-
na, részben, mert akadalyozna a szolgéltatok kozotti, tartam kozbe-
ni szabad vélasztést. (alternativaként elképzelhetd, hogy a technikai
kamatlab rogzitett, de kiillonbozé életkorokban a mértéke kiilonbozo,
Osszességében az életkor el6rehaladtéval csokken a mértéke, egy id6
utan 0%-ra!)

o A jdradék (kezdd) szintje nem lehet akdrmilyen magas — annak van egy
maximalis lehetséges (évente karbantartott) szintje. Ez a szint kb. az
éves atlagjovedelem negyede (figyelembe véve, hogy a II. pillér ilyen
ardnyban szandékozik kiegésziteni az I.-t), s a jaradékok nagysdg sze-
rinti homogenizéldsét szolgalja.

o A jaradék (kezdd) szintje nem lehet akdrmilyen alacsony. Ha a biz-
tositott t6kéje nem elég egy minimalis szintdi jaradékra, akkor vagy
visszautalja a t8kéjét az I. pillérbe, vagy var a jaradék meginduldsaval,
mig a tékéje elegendd nem lesz egy minimalis szint(i jaradékra, vagy
éves gyakorisdgu jaradékot kér

« Ettdl az egy esettd] eltekintve a jaradék havi gyakorisagu, s évente 12-
szer kapja azt a biztositott a hénap meghatdrozott napjan (ugyanak-
kor, mint az I. pillérbél kapott nyugdijat) a szdmlajéra (és nem kész-
pénzben). A jaradék folyositasanak kozpontositdsa — amit alidbb még
kifejtek — megfontolando.

o A megindult jaradék (még ha éppen fel is van fiiggesztve) nem 6r6kol-
het6 - természetesen a kétszemélyes jaradék tuléls szolgaltatasa kivé-
telével. (Nem kozvetleniil ide tartozik, de a téke szabad 6roklését sem
tartom indokoltnak - ugy vélem, hogy az 6roklést ott is szabalyozni
kellene.)



A jaradék hagyomanyos (és nem BEK) jaradék.

A jaradék miikodése

A jaradékkal kapcsolatos az anyag korabbi részeiben kifejtett legfontosabb
technikai feltételezések az alabbiak. (A jaradék csak megfelel6en nagy veszély-
kozosség esetén miikodik az aldbbiak szerint. A miikodés eltéréseit kis ve-
szélykoz6sség esetén killon megvizsgdlom.)

o A dijak unisex-ek, és csak a kortdl és a biztositasi osszegtél fiiggenek,
de a tartalékolas differencidlt a nem és az iskolai végzettség szerint.
(Alternativaként megvizsgdlandd, hogy a dij iskolai végzettség szerint
is differenciélt. Ez nagyban hozzésegitené a rendszert ahhoz, hogy ne
vadoljék azt perverz redisztribiciéval, vagyis azzal, hogy a szegények
tamogatjak a gazdagokat a jaradékon keresztiil. A tartalék természete-
sen ekkor is differencialt iskolai végzettség szerint.)

« A jaradék indexéldsa a kombindlt befektetési és mortalitasi eredmény-
t6l fugg, ahol a brutté hozambdl a vagyonkezelési dijra csak egy ma-
ximalt részt lehet levonni. A mortalitdsi eredményt a nem és iskolai
végzettség szerinti kockazati csoportokban kiilon szamitjdk ki, és a
csoporton belill teritik

« A dijszamitashoz haszndlt unisex tablat is, és a tartalékolashoz haszndlt
nem és iskolai végzettség szerint differencidlt tablakat kozpontilag 4l-
litjak el6. Ezek kozil a tartalékoldshoz kotelezd a kozponti tablakat
hasznalni. Mindegyik halanddségi tébla projektalt halanddsagra vo-
natkozik.

« A kozponti halandosagi tablakat, a tapasztalatok, illetve a megvéltozott
varakozasok alapjan rendszeresen frissitik. A tartalékolashoz mindig
a legfrissebb tablakat kell hasznalni. Ezek a tablak a késébbiekben
generacids hatdsokat is tartalmazhatnak, vagyis egy-egy korosztalyra
kiilon készitenek projekciokat, és kiilon korrigaljék azokat

o A jaradékok tartalékdhoz kotelezGen halandoésigi puffert kalkula-
lunk, ami - teljesen feltoltott allapotban - a dijtartalék rogzitett sza-
zaléka (munkahipotézisként 5%-a, ami kb., bar nem pontosan, a
projektalthoz képest egy év élettartam novekedést fedez). A puffert
akkor lehet (részlegesen vagy teljesen) felhasznélni, ha az adott évi
kombinalt mortalitdsi és befektetési eredmény eredményeként csok-
kenne a jaradék. Ha a puffer nem elég a veszteség fedezésére, vagy
mar iires, akkor a szavatol6 téke szolgal a jaradék szinten tartdsara. A
puffert a kombinalt befektetési és mortalitasi eredménybdl ujratolt-
jik, maximum a dijtartalék rogzitett szdzalékdig. A puffer esetleges
tulcsorduldsa halanddsagi nyereségként kerdil visszaosztasra.

A puffer fent valasztott miikodése miatt a puffer értéke - egy kockézati cso-
porton beliil - minden biztositottnal ardnyosan valtozik (egyszerre éri el a fel-
s6, illetve als6 hatart, stb.), vagyis minden pillanatban minden biztositottnal
az egyéni tartalék ugyanakkora szdzaléka (tehat abszolut értékben eltérhetnek
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egymastol). Természetesen egy szolgéltatonal, kockdzati csoportonként a puf-
fer értéke killonbozé lehet a tartalékhoz képest, vagyis az indexélds is eltérd
lehet kockdzati csoportonként.

A maéshova atlépdk a puffer aktudlis értékét viszik magukkal, a mdshonnan
tlépSk pedig az ottani aktudlis értéket. Ez azonban az elsé hozamosztdskor
hozz4simul az adott szolgaltat6 adott kockézati csoportjanak értékéhez. Valaki
ezen veszit, valaki ezen nyer, osszességében a nyereségek és veszteségek valo-
szintleg kiegyenlitik egymadst — bizonyos értelemben ez az 4tlépés kockazata.

A puffer elsé megkozelitésben csokkenti a jaradék lehetséges szintjét,
ugyanakkor kisimitja annak lehetséges véltozésait, s tdgabb értelemben nem
veszik el az tigyfél szdmara (hiszen 6r6kosei megkapjak). Masodik megkoze-
litésben még az sem biztos, hogy a puffer miatt csokken a jaradék, hiszen ez
mas oldalrdl azt jelenti, hogy a biztositénak kevesebb szolgaltatést kell nyujta-
nia a szavatold téke terhére (amivel garantdlja, hogy ne cs6kkenjen a jaradék),
hiszen a puffer miatt kisebb lesz a valoszintisége az igénybevételnek. Ez mds-
képp azt jelenti, hogy a biztosité kisebb opcids dijat kell, hogy beleszamitson a
jaradék dijéba, s ez a dijcsokkentés akdr a puffer mértékét is elérheti.

A jdradék valtozdsa évrél-évre

A jaradékot minden évben ujrakalkulaljak, ha év elején még ¢l a biztositott.
A biztositottakat kockdzati csoportonként — vagyis nem és iskolai végzettség
szerint — elkiilonitve kezeljiik, vagyis kiilon halanddsagi tablat hasznélunk ra-
juk a tartalékoldskor, és ezek alapjan kiilon kalkuldljuk ujra az egyes kockazati
csoportok jaradékait. Az ujrakalkulélds tényezdi:

« Kiindulépont a biztositott (jaradékos) egyéni dijtartalékaban (,jara-
dékszamlajan”) 1évé el6z8 év eleji Gsszeg, amit ugyanigy kaptunk
meg, mint ahogyan aldbb az ez év elejit kalkulaljuk.

o Ez az év sordn csokken év kozben neki tortént jaradék-kifizetések-
kel, és né a feltételezett halandosdg miatt a meghaltak dijtartalékabdl
neki juttatott résszel®. Igy az év végére, vagyis a kovetkezd év elejére
megkapjuk az adott jaradéktaghoz tartozo szamitott dijtartalékot. Ez
a ténylegesen sziitkségestdl el fog térni, mert kézben médositottuk a
halandésagi projekciot (ha médositottuk), s jaradéktag is valészind-
leg el fog térni a ténylegesen lehetségestdl a befektetési és mortalitasi
eredmény (beleértve a halandoésagi puffer esetleges feltoltési sziikség-
letét is) miatt

« Ha év elején 4j halanddségi projekci6t bocsatott ki az ezzel megbizott
intézet, akkor az aktualis jaradéktag, és az ij halanddsagi tabla alapjan
megallapitjak, hogy mennyi az él6 biztositottak tartalék sziikséglete.
Ha nincs 4j halanddségi projekeio, akkor ez az el6z6 pont alapjan
adott. A tartalék sziikségletet a maximalisra feltoltott puffer feltétele-
zésével szamitjak ki.

% Ha nem lenne 0% a technikai kamatldb, akkor a technikai kamatldb miatti feltételezett
hozammal is néne.
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« Ha az igy kiszamitott tartalék sziikséglet nagyobb, mint a rendelkezés-
re 4ll6 tartalék (ami az el6z6 év elejihez képest csokkent a kifizetett ja-
radékokkal, n6tt a befektetési eredménnyel, s a meghaltak dijtartaléka
is az él6k rendelkezésére 4ll), akkor csokkenteni kell a puffer értékét.
Ha

o A puffer cs6kkentésének egy mértékénél (miel6tt az 0-ra csokken-
ne) a rendelkezésre all6 tartalék megegyezik a sziikségessel, akkor
ennél a mértéknél allapitjdk meg a puffer mértékét, s a jaradék
szintje marad az el6z8 évi. A kovetkezd évben ekkor tjra meg-
probaljak feltolteni a puffert a maximalis szintre, vagy legaldbbis
addig, ameddig lehetséges a jaradék cs6kkentése nélkiil

o A puffer nullara csokkentése utdn is kisebb lesz a rendelkezésre
4llo tartalék a sziikségesnél, akkor a hidnyz6 tartalékot a biztosit6
a szavatold t6kébdl potolja, s a puffer nulla marad, a jaradék szint-
je pedig marad az el8z6 évi. A kovetkezd évben ekkor is probaljak
feltolteni a puffert.

« Ha az igy kiszdmitott tartalék sziikséglet kisebb, mint a rendelke-
zésre 4llo tartalék, (feltehetSleg az esetek tulnyomo részében a
projekcid és a 0%-os technikai kamatldb miatt ez lesz a helyzet)
akkor amilyen mértékben nagyobb, olyan mértékben kell novel-
ni az adott évben a jaradékot az el6z6 évhez képest, s természete-
sen vele egyiitt a tartalékot is.

A fenti metddus eredményeképpen az ezévi jaradék az el6z8 évihez képest
pontosan a hozammal emelkedik, ha:

o Az el6z8 évben pontosan annyian hunytak el, amennyit a statisztikdk
alapjdn vartunk,

o Az elhunytak jaradékdnak 4tlaga megegyezett a tobbiek jaradékdnak
dtlagéval

 Nem valtozott az el8z6 évihez képest a halanddsagi projekeié

o A puffer el6z8 évben is maximalisra volt toltve, illetve csak ilyen atlé-
pok voltak

A hozamndl nagyobb mértékben emelkedik, ha az elhunytak szima megha-
ladja a vartat, illetve ha a jaradékuk 4tlaga magasabb az egész jaradékos népes-
ség atlaganal, vagy ha ugy modositjak a halanddsagi projekeiot, hogy csokken
a varhaté hatralévé élettartam, és forditva, ha forditva. Természetesen ezek a
tényezdk egy évben nem biztos, hogy egy irdnyba mozognak, s a végsé jara-
dék-novekedés ezek eredbjeként jon ki. Ha a tényez6k egy irdnyba mozognak
(pl. alacsony volt a hozam, csokkent a tényleges halanddsag — kiilénosen a
nagyobb jaradékosok korében - s cs6kkent az elérejelzett halanddsag is, akkor
el6fordulhat, hogy az ez évi jaradék, az el6z6 évihez képest csokkenne (ha
nem lenne a szavatolo t6ke).
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A miikodés vdltozdsai kis veszélykozosség esetén

A veszélykozosség minden (nem és iskolai végzettség szerint) differencidlt
alcsoportjanak el kell érnie egy bizonyos minimalis létszamot egy szolgalta-
tondl, vagy ha a szolgaltatok egy része tigy dont, hogy egyesiti az dlloményait
(pool-t szervez), akkor az egész pool vonatkozésdban. (Ha a szabalyoz6 meg-
engedi a szavatold t6ke nélkiili pénztaraknak is a jaradék nyujtasat, akkor ja-
vaslom a poolt kotelez6vé tenni.)

Ha egy szolgaltat6 (vagy pool) dsszes biztositottja egytitt nem éri el egy év-
ben a minimalis létszdmot, akkor abban az évben a teljes mortalitasi eredmény
a szolgdltatdé, vagyis a veszteséget nem érvényesitik az tigyfelek tartalékdban,
a nyereséget pedig nem osztjak vissza nekik. Az e miatt esetlegesen keletkez
tartalékhidnyt a szolgaltaténak a szavatol6 t6kéjébél kell fedeznie. A kiilonbo-
28 kockazati csoportokba tartozo tigyfelek tartalékat a megfeleld differencidlt
halandédsagi tdblaval kell kiszdmolni ilyenkor is. A puffer értékénél mindig a
maximumot kell megképezni, és azt tartani.

Ha egy szolgaltat6 (vagy pool) Gsszes biztositottja egyiitt nagyobb a mini-
malisndl, de van olyan kockdzati csoportja, amelyiknek kisebb a létszdma a
sziikséges minimumnal, akkor a legkisebb létszamu differencialt alcsoportjat
ideiglenesen Ossze kell vonni a mésodik (harmadik, stb.) legkisebb létszamu
alcsoporttal addig, amig egytitt el nem érik a minimalis 1étszdmot. Ha ezek
utdn marad olyan alcsoport, amelyik eléri a minimalis 1étszdmot, akkor azt
(illetve azokat) a normal feltételek szerint kell kezelni, a kis létszamu, 6sz-
szevont alcsoportokat viszont Gsszevontan, ami azt jelenti, hogy az dsszevont
csoport mortalitdsi eredményét egyiitt kezeljiik - mikozben a tartalékoldshoz
tovabbra is a kiilon mortalitasi tablakat hasznaljuk. Az §sszevont csoportban
a pufferok relativ mértéke kiegyenlitédik egymassal.

A fenti vizsgélatot minden évben el kell végezni, s ennek alapjan megsztin-
het az dsszevont csoport, vagy 6sszevonasra lehet sziikség a kovetkezd évben.

Atlépések, iddzitések
A jéradékos szakaszban érvényesill§ verseny, vagyis a szolgaltatok kozotti
atlépési lehetéség miatt fontos, hogy idében 6sszehangoljuk az egyes szolgal-
tatok jaradékokkal kapcsolatos tevékenységeit, vagyis meghatarozzuk, hogy
Idében pontosan mit mikor tesziink az év folyaman. Ebbél kovetkezik az is,
hogy nem biztositasi évben, hanem naptari évben kell gondolkodni - hiszen
az egységes mindenki szdmara.
A jaradékkal kapcsolatos tevékenységek egy lehetséges id6zitése az alabbi.
Alapvetden az elsé naptdari negyedévben torténnek a lényeges valtozasok:
« A szolgaltatok kozotti atlépési szandékot a biztositottnak az év elsé két
hénapjéban kell bejelenteni, s arra a jaradék emelésétél keril sor.
« A harmadik honap elején - az atlépések ismeretében - torténik meg a
kockdzati csoportok létszamanak ellendrzése, s ha sziikséges, az 6sz-
szevont kockdzati csoport megallapitésa.
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« Ehhez ugy vessziik, elhunyt biztositott az, aki el6z8 naptdri évben halt
meg, s az 6 tényleges egyéni szamldik Gsszegét osztjuk is szét, amely-
bél - annak el6z6 évi nyitd értékhez képest - levonjuk az el6z6 évben
még ténylegesen kifizetett jaradékok osszegét, s hozzdadjuk az el6z6
év sordn kiosztott kombindlt mortalitdsi és hozamnyereséget.

o Az elhunytak tényleges szamat (és persze azt, hogy konkrétan kik 6k),
illetve az el6z8 naptdri év hozamét marciusban allapitjuk meg.

o Februdr végére kell elkésziilni a legfrissebb halanddsagi projekcionak
(ha éves modositasban allapodunk meg. Ugyanakkor a halanddsagi
projekcié médositasa lehet ennél ritkabb is, de ez nem valtoztat a gon-
dolatmeneten, ekkor is ekkorra kell elkésziilni.)

o Az els6 negyedév végén (marciusban) allapitjuk meg a kombinélt befekte-
tési és mortalitasi eredményt, s a puffer mértékét - figyelemmel az atlé-
pOkre (mind a szolgaltatotdl, mind a szolgéltatohoz torténd 4tlépdkre) -

o A mésodik negyedév elejétél (dprilistdl) keriilhet sor a jaradékok tény-
leges emelésére (ha emelkedik)

Kezelni az év kozben belépettek, és meghaltak a fenti szdmitdsba nem keriil-
nek bele, ket — ebbdl a szempontbol - csak a kvetkezd évben veszik szdmba.
Természetesen az j belépéknek azonnal jaradékot fizet a szolgéltatd — maxi-
malisra tolt6tt pufferrel -, a meghaltaknak pedig azonnal besziinteti a jaradék
folyositasat.

Verseny, pillérek kozotti kapcsolat

A jaradékokat 6nfenntarto, versengd szolgaltatok nyujtjak, direkt (pénziigyi
jellegti) 4llami intervenci6 nélkiil. A szolgéltatok hozzajuk fordul6 biztositot-
tat nem utasithatnak el. Emiatt a jairadékoknak - a szolgaltat6 szdmara - pénz-
tigyileg fenntarthatéaknak kell lenniiik. Ez méasképp azt jelenti, hogy jaradé-
kot csak szavatolé tékével rendelkezd életbiztosit6 szolgéltathat, ha a rendel-
kezésére 4ll6 szavatolo téke megfeleld mértékd.

A versengd szolgaltatok tehat a belépéskor (a megtakaritas jaradékra valta-
sakor) szabadon meghatarozott, de unisex dijat szednek, vagyis az csak a kor
és a biztositasi osszeg (havi jaradék) - esetleg az iskolai végzettség - szerint
differencialt. A dij megéllapitasakor a szolgaltaté tekintettel van a biztositot-
tak varhat6 Osszetételére, a varhato koltségeire és a szavatolo tSke esetleges
felhasznéldsdnak a dijara. A dijat a szolgaltat viszonylag szabadon viéltoz-
tathatja (pl. mert gy latja, hogy vérakozasdhoz képest a belépdk kockazati
Osszetétele rosszabb, ezért emelni kell azt). Ugyanakkor a tartalékot — ha az
adott kockazati csoport 1étszdma néla elért egy bizonyos kiiszobértéket, akkor
annak a kockdzati csoportnak a vonatkozasaban - kozpontilag meghatdrozott
differencialt halanddsagi tabla szerint szdmolja a biztosito, vagyis ha a dijat
nem jol allapitotta meg, akkor mar a kezdet kezdetén esetleg a szavatold t6ké-
bél tolteni kell a tartalékot. (Természetesen el6fordulhat, hogy a dijat ugy al-
lapitotta meg, hogy tobblete lesz — ez 6szt6noz a megfelelé dijmegéllapitasra,
s ezzel el lehet keriilni a dijkiegyenlit6 mechanizmust.)
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Amikor a tartalékot a tartam elején a szavatold t6kébél feltoltik, akkor
figyelemmel kell lenni arra, hogy a kiillonb6z8 kockdzatu biztositottak nem
egyenletesen lépnek be, hanem lehetséges, hogy pl. eleinte csak a biztositd
szempontjabdl rosszak, akiknél feltoltésre lenne sziikség, de kés6bb ezek
tartalékhidnydt kompenzalhatjak a biztosité szempontjdbdl vett jé koc-
kazatt belépék. Emiatt a tartalékok szavatold t6kébél vald feltoltését egy
ideig (negyedévig?, félévig?, egy évig?) csak el6jegyezni kell, s csak miutdn
esélyt adtunk arra, hogy a kiilonb6z6 kockdzata belépék miatti ingadoza-
sok kisimitsak egymast, kell sort keriteni a szavatol¢ t6kébél valé feltoltés-
re — persze ha erre egyéltaldn sziikség van.

Ugy képzelem el, hogy a kotelezd jaradék egy dsszehangolt L-IL-I11. pil-
lérbe illeszkedik be, vagyis gordiilékeny a kapcsolata a két masik pillérrel (s
ezt jogszabalyok biztositjak). Ugy vélem, hogy a IL. pillér jaradékérol fentebb
kifejtetteket nyugodtan lehet alkalmazni az I. pillérben is, tehat az az I. pillér
reformjanak is lehet a kiindulépontja. A III. pillér (vagyis az 6nkéntes pénz-
tarak s az életbiztositok nyugdijmegoldésai) is 6ssze lenne hangolva a II. pil-
lérrel. Err6l mar fent részben esett sz4. A IIL. pillér nyujthat olyan kiegészitd
szolgaltatasokat (pl. garanciaidét a I pillér jaradékahoz, a maximumon feliili
normdl jaradékot, stb., amelyek nem férnek bele a I pillérbe. A III. pillért
alapvetGen kevésbé szabdlyozottnak gondolom el (pl. ott lehetséges nemek
szerint kiilonbo6z8 diju jaradék, s akdrmilyen tulajdonsdgu jaradék onmaga-
ban), mint a III. pillért (vagyis nagyobb a szolgéltatok mozgastere), de lehet6-
vé kell tenni, hogy a két pillér szolgéltatasai gordiilékenyen érintkezzenek. Az
Gsszhangra példa, hogy ha a II. pillérbe teljesit valaki befizetést az onkéntes
pénztarbdl (jaradékvasarlaskor - 1d. fent!), akkor annak ne legyen adévonza-
tal A szolgéltatok direkt kindlhatnak II. pillért kiegészit6 jaradékot — vagyis
amit egytitt fizetnek a II. pillérbeli jaradékkal!

Lehetséges alternativ jaradék-rendszerek, funkciok, megoldasok

A fentiekhez képest, elképzelhetd, hogy némely vonatkozdsban érdemes
megfontolni bizonyos mas megoldasokat is. Ilyenek lehetnek az aldbbiak:

A jaradék éves ingadozdsainak kisimitdsa

Sokan vélik gy, hogy - kiillondsen a kisebb jaradékokndl — problémas le-
het, ha féleg a hozamok éves ingadozasa miatt (de a mortalitdsi eredmény
miatt is) a jaradékok is nagymértékben ingadoznak. Szerintiik ezeket az inga-
dozésokat valamilyen mddszerrel ki kellene simitani, hogy a jaradékok éves
valtozdsa kozelitsen valamely kivanatos benchmarkot - pl. az infliciét vagy a
svajci indexet. Ha a szabalyoz6 fontosnak tartja ezt a simitdst, akkor ennek két
{6 modszere lehetséges:

1. Az 6sszevont befektetési és mortalitdsi eredmény simitdsa a killonbo-
z8 évek kozott

2. a jaradék-tartaléknak olyan instrumentumokba valo befektetése,
amelynek hozama kapcsolddik a kivdnatos benchmarkhoz
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Az 1. médszerrel kapcsolatban mér kordbban kifejtettem, hogy ellene vagyok
a szubjektiv simitgatdsnak, de egy objektiv kiegyenlitési mechanizmust, mint a
»szimmetrikus” puffert el tudok képzelni. Csak emlékeztetdiil: ekkor a jaradék
nominalis cs6kkenését megakadélyozni hivatott, fent leirt puffert nem csak fel-
tolteni, hanem ,,talt6lteni” is lehet (egy bizonyos, a kevesebb funkcidju puffer-
nél nagyobb mértékig), ha a kombinalt befektetési és mortalitdsi eredmény a
benchmarknal nagyobb jaradék-emelkedést engedne meg, s ezt a puffert akkor
lehetne felhaszndlni, ha a jéradék-emelkedés ennél a benchmarknal kisebb len-
ne - legfeljebb a puffer mértékéig. Maga a puffer tovébbra is feltételes halaleseti
szolgéltatds lenne, s az tigyfél egyéni tartalékdban lenne nyilvantartva.

A 2. megoldas csak és kizarolag akkor miikodik, ha az dllam az eddiginél
nagyobb kételezettséget véllal a nyugdijrendszer II. pillére irdnyéban, hiszen
a szabad piacon ,,maguktol’, valoszintileg nem bukkannak fel megfelel6 inst-
rumentumok. Az dllam viszont - esetleg kifejezetten a kételez jaradékszol-
géltatok szamdra — kibocsathat olyan kozép- és hosszu tavu dllamaddssag-
papirokat, amelyek hozama a kivanatos benchmarktol figg. Chilében ezt a
megoldast vélasztottak, s ott ennek hatdsara a piacon megjelentek nem éllami
kibocsatast, hasonldéan hozamu kétvények is. Ebben — és csakis ebben - az
esetben, akdr az is elképzelhetd, hogy az 4llam minimélis hozamelvarast td-
masszon a jaradékokkal szemben.

A 2. megoldas egy mésik valtozata, hogy az allam nem kétvényeket, hanem
opciokat bocsat ki, amelyek valamely befektetés (allampapir, vagy t8zsdein-
dex, stb.), a benchmarknak megfelel minimélis hozamara szélnak.

Az elébbiekhez képest egy mas megkozelitést, és mindenképpen részleges
megoldas lehet, ha a befektetési hozamért a felel@sséget az tigyfélre haritjuk
ugy, hogy vélasztasi lehet8séget adunk neki a befektetések kozott. Ez masképp
a BEK jaradék koncepcidja. Kérdés azonban, hogy ezt egyel6re széles tomegek
— f6leg az ebbdl a szempontbdl legfontosabb kis jaradékosok — megértenék-e.

Kozpontositott funkciok

A kozponti szolgaltatéval kapcsolatosan mdr jeleztem, de nem fejtettem ki,
hogy a jaradék-szolgéltatas teljes kdzpontositdsa, és annak jaradékszolgalta-
tok kozt valo teljes decentralizalasa (lényegében az, amibdl fentebb kiindul-
tam) kozott lehetséges értelmes dtmenet, amivel novelni lehet a kotelez jara-
dék-rendszer hatékonyséagat, de el lehet keriilni a kozponti szolgéltatoval kap-
csolatos problémadkat is. Ez bizonyos funkciok kdzpontositasét jelenti. Amit
- szerintem - semmiképpen sem szabadna kozpontositani, az a befektetés,
ebben versenyre van szitkség. Ennek kézpontositdsa mar a kézponti szol-
giltatot jelentené.

Amit viszont kdzpontositani lehet, azok az alabbiak:

1. Logikailag a kozpontositashoz tartozik — bér a fentiekben magatdl ér-
tetdddének vettem, hogy ezt igy kell végezni: a halandosagi projekciok
végzésének kozpontositasa.

2. A jaradék folydsitasanak kozpontositasa is logikus lehet. Ez elképzel-
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het ugy, hogy egy egyiittmikodés alakul ki az ONYF és a biztositok
kozott oly médon, hogy a biztositok atutaljdk az ONYF-nek az aktu-
dlis ahavi jaradékot, s azt az ONYF az I. pillérbeli nyugdijjal egyiitt
utalja a biztositottaknak a szokdsos csatorndkon. A biztositok ezért
természetesen koltségtéritést fizetnének az ONYF-nek. A rendszer
elénye lenne az olcsosdg, s az, hogy az tigyfelek egyszerre kapnak meg
a teljes nyugdijukat.

3. kézponti dijkiegyenlité mechanizmus, ami dijban torténé differen-
cialds tiltdsa miatt bekovetkezd esetleges karokat kompenzalna a
jaradékbiztositds megkotésekor a szolgaltatonal. A fentiekben - bar
megemlitettem ez a megoldast - olyan jiradék-rendszerre tettem
javaslatot, amelyik nem él ezzel a bonyolult modszerrel. Lényege,
hogy azoktdl a szolgaltatoktdl, akiknél az atlagoshoz képest na-
gyobb ardnyban kétnek biztositdst az alacsonyabb varhaté élettar-
tamu biztositottak (pl. altalanos iskolat végzett férfiak), dijat von-
nak el, s azt odaadjak azoknak a szolgéiltatoknak, ahol forditott a
helyzet.

4. A kozpontositds szélsé esete (ami még nem kozponti szolgaltatd),
ha az el6bbi, kezdeti kockdzatkiegyenlité mechanizmust kiterjesz-
tik a teljes tartamra, s a teljes biztositasi kockdzatkezelést (vagyis a
mortalitdsi, benne a longevity kockdzat évrdl-évre torténd kezelését)
kozpontositjak. Ekkor az egyes szolgéltatéknak csak a befektetési
kockazat kezelése marad. Technikailag ekkor a kézpontositott koc-
kazatkezelénél olyan jellegti problémék meriilnek fel, mint az egyes
szolgaltatokndl, ha olyan BEK jdradékot nyujtanak, ahol az tigyfél
valaszthat kiilonbozd befektetési formék kozott. Ekkor az egyik meg-
oldando technikai probléma itt, hogy a mortalitasi nyereség porlasztésa
a hozamban a kiilénb6zé hozamok miatt nem egyértelmd. Ha ezt a
megoldast vélasztjak, akkor ez az alabbiakat vonja maga utan:

o Megfontolandd, hogy az tigyfél ne csak (befektetési) szolgaltatot
valaszthasson dijtartalékdnak a kezelésére, hanem azon beliil be-
fektetési portfolidk kozott is valaszthasson (vagyis ténylegesen
BEK jaradékot miikddtessenek)

o Ekkor célszerd, ha a jaradékosok nyilvéntartdsét is kdzpontositjak,
s az egyes jaradékosok dltal valasztott szolgaltatdk, csak a befek-
tetendd tartalékokrdl kapnak informéciét. Ekkor megval6sulhat
svéd a vakszdmlas modell, ami megakadalyozza, hogy a rendszer
tul sokat koltson az tigynoki jutalékokra, mert ellendrizhetetlen,
igy értelmetlen lesz az tigynokok altali 4tcsébitds, s ezért az tigy-
nokok dijazésa.

o Ebben az esetben mindaz, amit fentebb mondtam arrdl, hogy a
szolgaltat6 csak biztositd lehet, érvénytelen. A szolgiltat6 — mivel
csak befektetéssel foglalkozik - ekkor lehet magdnnyugdijpénztar
is, biztosito is, s6t barmely tékepiaci szolgaltatd is!
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A szabalyozas javasolt elvei

Miel6tt 6sszefoglalndm a fentiekben kifejtett javaslataimat, hogy az eset-
legesen egy szabalyozas kiindulopontja lehessen, fontosnak tartom explicitté
tenni azokat az elveket, amelyekhez tartottam magamat a fenti javaslataim ki-
dolgozésa soran. Ezek:

o Fenntarthat6sag: vagyis olyan szabdlyokat célszerti hozni, amelyek
nincsenek egymadssal ellentmonddsban, s amelyek valoszintivé teszik,
hogy a kotelez6 jaradék rendszer kiilsé beavatkozds (allami interven-
ci6) nélkill is pénziigyileg eredményesen, az 9sszes résztvevd megelé-
gedésére miikodik. Ezt az elvet szolgdljdk a mortalitasi nyereség terité-
sének a szabalyai, a puffer, illetve a szavatolo t6ke el6irdsa, az indexalasi
minimum eltdrlése, az alacsony (0%-os) technikai kamatlab, a tartalé-
kolasnél a kotelezd differencialt haland6sagi tabldk alkalmazdsa.

« Biztonsag: vagyis a biztositott nagy valoszintiséggel hozzéjusson a le-
hetdség szerint nem csokkend, és valoszintleg legaldbb az inflaciéval
novekvé jaradékdhoz. Ezt szolgilja a puffer el8irdsa, a szavatol6 téke,
a 0%-os technikai kamatldb, s a lehetséges jaradék maximalizéldsa is.

« Atlathatésag, dsszehasonlithat6sag: vagyis a magdnnyugdijpénztari
rendszer olyan legyen, hogy biztositsa az egyes szolgaltatoknak és
szolgaltatasoknak az tigyfelek szdmdra valo Gsszehasonlithatdsagat,
és az egész rendszer szdmukra valo atlathatosagat. Ezt szolgélja a ter-
mékek standardizalasa, a technikai kamatlab rogzitése, az tigyfelek
kozotti differencidlds szabalyozasa, illetve a transzparencia szabalyok.

» Hordozhatosag: vagyis megindult jaradék esetében is valthassanak az
tgyfelek szolgaltatot. Ezt szolgdlja a szolgaltatasok standardizalasa, a
technikai kamatldb, illetve a tartalékolasi szabédlyok egységesitése, a
tartalékolashoz kozponti (differencialt) halanddsagi téblak eldirdsa.

» Rugalmassag: vagyis a rendszer biztositson megfeleld vélasztasi lehe-
tOséget az tigyfeleknek. Maga a hordozhatdsdg is egy ilyen valasztasi
lehet8séget jelent fentebb, amit fontossaga miatt kiilon kiemeltem. De
ilyen az a szabdly is, hogy a biztositott mar megindult jaradéknal is
novelheti a jaradékot egyszeri nagyobb Gsszeg befizetésével, illetve,
hogy nem sziikséges a jaradékot a nyugdijba vonuldskor meginditani,
lehet kés6bb is, tehdt az elvalhat az 1. pillér jaradékatol. Ide tartozik
a megindult jaradék felfiiggesztése és Gjrainditdsa. Meg kell jegyezni
viszont, hogy a jelenlegi szabalyozdsban meglév6 néhdny rugalmas-
sagot némely fenti (magasabb prioritdsu elv) érdekében feldldoztam.
Ilyen a technikai kamatlab szabad megvalasztasa (bar ez elsGsorban
a szolgéltatoknak és nem az tigyfeleknek szol6 rugalmasséag), és a ga-
ranciaidés jaradékok valaszthatosdga. Ez utébbi a fenntarthatdsagot, a
biztonsagot és az Gsszehasonlithatosdgot veszélyeztette.

o Verseny: vagyis érvényesiiljon a verseny a szolgaltatok kozott az tigy-
félért. Emiatt torekedtem arra, hogy a szabdlyozas ne eredményezze a
kozponti szolgaltato kialakitdsat.

357



o Az elvek prioritasanak felallitdsa iitkozés esetére: az elvekkel kap-

csolatosan fontos leszogezni, hogy természetesen az egyes elvek — bi-
zonyos helyzetekben - iitkozhetnek egymadssal. Ekkor célszerd az el-
vek kozott prioritdsokat felallitani. Erre mar adtam is fent példat. Egy
masik példa lehet ha a szabélyozé a fentieken kiviil ugy dént, hogy
az aktudriusnak a lehet legnagyobb szabadsagot adja (vagyis elvként
fogalmazza meg az aktudriusi szabadsdgot, amit én egyébként nem
javaslok) pl. a tartalékoldsban, akkor ez a szabadsag ellentmondésban
lehet a fenti hordozhatdsag elével, ahol a szolgéltato-valtas lehetdsé-
gének megengedése magédval hozhatja a tartalékolds bizonyos foku
standardizédldsat. Ekkor példaul célszer(i az aktudrius szabadsdgdnak
az elvét a tobbi fenti elv ald rendelni. Ebbdl a szempontbdl a fenntart-
hatdsag és a biztonsdg biztosan a rugalmassig elve el6tt van, stb. A
fentiekben probaltam is ezt érzékeltetni azzal, hogy az elvek felsorola-
sa egyben javasolt prioritdsukat is jelzi.

A fenti elveken kivill a szabdlyozas soran az aldbbiakkal célszerti szdmot

vetni:
« Szdmot kell vetni a politikai realitasokkal, vagyis a véltozasokat dva-
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tosan, visszafogottan kell bevezetni. Vonz6 jelszavakat kell kitalalni, s
ki kell hangsulyozni a IL pillér I. pillérhez képesti lehetdségeit.

« At kell gondolni, hogy a szabalyozés mekkora szabadsigot enged a

kiilénb6zé szakembereknek (elsésorban az aktudriusoknak), illetve
megforditva ugyanez: mekkora feleldsséget terhel rdjuk? Ezzel kap-
csolatban célszert atgondolni, hogy mit lehet egyaltalan objektive a
szakemberekre terhelni, és mit nem? Meddig terjedhet az aktudrius
szabadsdga? Az antiszelekciot, mint problémat az aktudrius kezelje,
vagy a jogszabdly, illetve mennyiben az egyik, és mennyiben a mésik?
Célszer(i elkeriilni, hogy a szabélyozoé a bonyolult problémak elem-
zése helyett a megoldds aktudriusokra héritdsaval ,oldja meg” azo-
kat, mint ahogyan a jelenlegi szabalyozasban van ilyen tendencia (Id.
PL. Unisex tabla hasznalatanak kotelezése azzal, hogy azt a pénztar
aktudriusanak kell eléallitania.). Szerintem e helyett pontos korlato-
26 szabdlyok kellenek, hogy a felel6sséget elvegyiik az aktudriustol, s
hogy ne kockaztassuk, hogy a rendszerben allami intervenciéra lesz
sziikség a késébbiekben.

o Célszerd, ha a kotelezd jaradék szabalyozasa kapcsan érvényesiil a

kiilonbozé érintett jogszabalyok (elsésorban az Mpt. és a Bit.) kozti
harmonizaci6, vagyis nem lehetséges a kérdést csak az Mpt. megval-
toztatdsdval megoldani, s az Mpt. megviltoztatasanal figyelemmel kell
lenni a Bit. Szabdlyaira is.



Melléklet

A jaradékok matematikaja

Az aldbbiakban &sszefoglalom a késébbiekben, e tanulmény szempontjabol
fontos jaradékok alapvet képleteit, a klasszikus aktudriusi jelolések (mar ami-
re van ilyen) hasznalataval.

Jelolések, feltételezések
A képletek felirdsa soran az alabbi nagyon éltaldnos feltételezésekkel élek,
illetve az alabbi jeloléseket hasznalom:
o A jaradék éves gyakorisdgu
o A halanddsagi tébla, egyeldre nyitott kérdés (lehet unisex, vagy nemen-
ként kiilonb6z8, néphalanddsagi, vagy szelektalt, a képlet ugyanaz)
o Mindenki évi 1 Ft jaradékot kap (vagyis a jaradékos portfoli6 homo-
gén)
« A hozam pontosan megegyezik a technikai kamatlabbal, vagyis nincs
tobblethozam, s maga a hozam elére rogzitett, s minden évben azonos
@
o Nem feltételezés, de a tartalék-képletekb6l lathatd, hogy azok is el6leges
szemlélettiek, vagyis évfordulokor a jaradék kifizetése elétt mutatjak
a tartalék értékét. Ez azt is jelenti, hogy maga a tartalék kozvetleniil
ezutin megvaltozik (a jaradéktag kifizetése miatt) — a standardizalt
feltevések miatt — pontosan 1-el csokken

i a technikai kamatlab
. |

v:  diszkonttényez6 —

1+i

Iy: egy induld (lp) 0 éves korli népességbdl x évesen még életben 1évok szama
(kihalasi rend) — monoton csokkend sorozat

dx:  ugyanebbdl a népességbdl az x évesen elhunytak szama

®:  a kihalasi rendben alkalmazott legnagyobb (a statisztikailag relevans legnagyobb)
életkor (1, > 0, 1511 = 0)

qx:  a haldlozési valoszinliség g, = %

x

px  atalélési valoszinliség p, :}'—“

x

x+m

| Py éves thlélési valosziniiség Py = o Természetesen | p, = p,, €s  p, =1
x

: fds b 1 oa g+l +o+l, 1 .
ex: az x évesek varhato hatralév$ élettartama = %4—5, ami

x

s 1
masként, p +yp, +..4, b, + 5
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| £'n

ay:

x+l

kommutéciés szdm (a ,,meghaltak diszkontalt értéke”) d, -v

kommutacios szam (az ,,él6k diszkontalt értéke”) / -v*

0
kommutaciés szam = ZCk
k=
0

kommutacios szam = ZDA'

kommutAciés szam = > M,

»
kommutaciés szam = ZN A

k=x
azonnal indulo, eldleges, évi 1 Ft jaradéktagu, éves kifizetésli, n éves tartami,
biztos jaradék egyszeri nettd dija

azonnal indulo, eldleges, évi 1 Ft jaradéktagu, éves kifizetésti, Orokjaradék
egyszeri nett6 dija

:m éves halasztasu, eléleges, évi 1 Ft jaradéktagu, éves kifizetésii, (a halasztas

utan) n éves tartamu (,id6leges”), biztos jaradék egyszeri nettd dija.

Természetesen |, F, = F,
) n = L

azonnal induld, eldleges, évi 1 Ft jaradéktagu, éves kifizetésii, élethosszig tartd
életjaradék egyszeri netto dija
azonnal induld, eldleges, évi 1 Ft jaradéktagu, éves kifizetésii, n éves (,,idoleges”)
¢életjaradék egyszeri netto dija

1 m éves halasztasu, el6leges, évi 1 Ft jaradéktagu, éves kifizetési, élethosszig tartd

életjaradék egyszeri netto dija

: azonnal induld, g év eldl garanciaidds, eléleges, évi 1 Ft jaradéktagh, éves

kifizetési, élethosszig tartd ¢letjaradék egyszeri nettd dija

: azonnal induld, g év hatul garanciaidés, el6leges, évi 1 Ft jaradéktagu, éves

kifizetési, élethosszig tartd életjaradék egyszeri nettd dija

egy jaradék dijtartaléka a tartam t. évforduldjan, az aktualis jaradéktag kifizetése
el6tt

az 1 Ft biztositasi 6sszegii whole life életbiztositas egyszeri nettd dijanak képlete

A‘:M"
"D

X

A biztos jaradékok dij- és tartalék képletei

A halasztott, id6leges, elleges biztos jaradék dijképlete:

|
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F =v"+v

n
m+l m+n-1 m 1-v

+..4V =v
1-v



A képletbdl adodik, hogy természetesen m‘Fa =0, akarmilyen m-re.

Ebbdl az azonnal induld, iddleges, eldleges biztos jaradék (pénziigytechnikai jaradék)
dijképlete:
1-v' 1-v

Fn:o\ F =v"- = . Ez alapjan:
1-v 1-v

_m
w b =viF,

Ebbdl az orokjaradék dijképletét megkapjuk, ha n=oo, tehat:

1
1-v 1-v
A rendszeres pénzkivonasnak — értelemszeriien — nincs dijképlete.
0%-os specialis technikai kamatldb mellett az alabbi trivialis értékeket kapjuk:

F

|

F, =n,illetve:

F, =, vagyis ha kamat nélkill azt akarjuk, hogy a t6kénk végtelen ideig tartson, akkor
annak maganak is végtelennek kell lennie.

A tartalékképletek az alabbiak:

Az 6rokjaradék esetén: V, = F, , vagyis minden évben (a jaradékfizetés elétt) ugyanakkora.

Azonnal indul6, iddleges, biztos jaradék esetén: V, = F,_ ,ahol 0<t<n

t n—t >

A halasztott, iddleges, biztos jaradék esetén: V, =v""-F,, ha 0<t<m, és V,=F, ha

‘ ' nm—t

m<t<n+m
A tartalék valtozasa az egyik évrdl a masikra:

Az Grokjaradék esetén: ¥, =(V,—1)-(1+i)=(F, —1)-(1+i), amibe behelyettesitve F,

1+l
képletét  kapjuk, hogy: V= L -1 ~(1 + i): L~(1 + i): L =F, vagyis a
1-v 1-v 1-v

jaradékfizetés utan a jaradéktaggal csokken a tartalék 1-el, de a kamatozas miatt 1 év alatt
pontosan ezt az 1-t nyeri vissza a toke, tehat a kdvetkezd év elejére ugyanakkorara né fel,
mint az el6z6 év elején volt

Az azonnal induld, idSleges, biztos jaradék esetén: V., =(V,—1)-(1+i)=(F,_, —1)-(1+i),
amibe behelyettesitve F_, képletét kapjuk, hogy:

il

:(“VW 71).(1”): V;VM (1+i)= v'(llfvnikl)-(lJri):l -

1-v -V -V -V

v,

t+1

n—t-1

=V,-(1+i)=v""-F,-(1+i)=v"""-F, ha
=V, -1)-(1+i)=(F,,,,—1)-(1+i) ha t>m, és ez a képlet mar megegyezik
,=1)-(+i)=(F, ., =1)-(1+4)

A halasztott, idoleges, biztos jaradék esetén: V,,
0<t<m-1,7V,

1+1

az azonnal indulo, idéleges jaradék tartalékképletével.
Az életjaradékok dij- és tartalék képletei

Egyéni vagy egész veszélykozosségre vonatkozo tartalékok?

Fentebb, a biztos jaradékoknal a dijtartalékok képletei egyéni tartalékokra
vonatkoztak, s ez természetes is, hiszen mindenki csak és kizardlag sajat tar-
talékabdl (beleértve annak kamatat) kap szolgaltatast, annak erejéig. Egyéni
dijtartalékok kozott nincs atcsoportositds, s igy nincs is jelentésége, hogy egy
pénzintézet egyetlen jaradékot nyujt, vagy nagyon sokat (természetesen csak
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nagyon szliken véve nincs jelentdsége, de ez a nagyon sziiken vett szemlélet
ebben a vonatkozdsban helyes). Egy egész csoport tartaléka egyszertien a ta-
gok tartalékainak az Gsszege.

Eletjaradékok esetében az egyéni tartalék mar nem ilyen magatél értet6dd
dolog, bar az aldbbiakban elsésorban egyéni tartalék-képletekkel foglalkozom.
Az életjaradéknak ugyanis az a lényege, hogy bar a kapott szolgaltats és a fi-
zetett dij (amennyiben egyén altal vésdrolt, s nem mondjuk munkaltato 4ltal
nyujtott jaradékrol van szd) varhato értékét tekintve (tehat ex ante) egymassal
ekvivalens, ez az ekvivalencia ex post szinte biztosan nem teljesiil, hiszen az
életjaradék 1ényege az egyéni t6kék kozotti dtcsoportositds. Emiatt az egy fének
szolgéltatott életjaradék fogalmilag elképzelhetetlen (még ha elvileg egyes szol-
géltatoknal - dtmenetileg vagy tartdsan, de semmiképpen sem szandékoltan -
elé is fordulhat), az életjaradékot - ugyanigy, mint minden mds életbiztositast
- csak egy elég nagyszamu biztositottra lehet elképzelni. Az életjaradék 1ényege
miatt, a mogotte 1év6 tartalék csak az egész veszélykozosségre (vagy annak bi-
zonyos jol meghatdrozott — pl. azonos kord, és azonos nemt szegmenseire)
értelmezhetd, illetve az az egész veszélykozosségé. Emiatt van pl., hogy az egyes
biztositottak egyaltalin nem, vagy csak nagyon nehezen tudjék a megindult
jaradékbol a t6kéjiiket kivonni, hiszen az mar nem egyes t6kék sszege.

Annak ellenére, hogy a fenti gondolatmenet igaz, mégis nagyon elterjedt, és
sok szempontbdl hasznos az életjaradék mogétt all6 tékét egyéni dijtartalékok
Osszegére felbontani - elsésorban technikai szempontbol. A technikai szem-
pont lényegében: az egész veszélykozosség sziikséges tartaléka — legaldbbis,
ha az elég nagy - elsésorban a veszélykozosséget alkot6 biztositottak egyéni
paramétereité]l (nemétdl, koratol, induld t8kéjének nagysagatdl, esetleg mds
tényezoktdl) fiigg, tehdt az egész veszélykozosség tartalékat konnyen ki le-
het szdmitani az egyéni tartalékok sszegéb6l. Ez pedig minden pillanatban
egyenld azzal a sziikséges (netto) dijjal, amit pontosan akkor kellene fizetnie
a biztositottnak, ha akkor lépne be a veszélykozosségbe, amikor a tartalékot
szamitjak. (Természetesen ez forditva is igaz, az indul6 (nett6) dij egyben az
indul6 nett6 tartalék is lesz.”®) Az egyénenként nyilvantartott tartaléknak mds
elénye is van. Bar igaz, hogy erre a biztositott mds formdaban, mint a beléle
szdrmazd jaradék nem tarthat igényt, vagyis nem lehet kivinni a veszélyko-
29sségbdl, elvileg lehet6ség van arra, hogy a biztositott ezt a pénzt ,,utaztassa’
a kiilonbozé veszélykozosségek kozott. Ehhez viszont az sziikséges, hogy pon-
tosan ismerjiik az egyénre lebontott értéket.

Fontos még megjegyezni, hogy a tartalékolds szempontjabol éles kiilonbség
lehet a defined benefit (DB) és a defined contribution (DC) nyugdijsémak
kozott. A kiillonbséget az adja, hogy a DB tervek mogott van egy szponzor, aki
végs6 soron garantdlja a jaradékot, a DC tervek mogott nincs ilyen. Ebbdl két
fontos kiilonbség adodik:

70 Persze mindjdrt meg kell jegyezni, hogy az aldbbiakban majd - a kotelezd jaradék egyik
sajdtossdgaként — az egyik javaslatom az lesz, hogy ettdl — a kitelezd jaradék esetében
- térjiink el.
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1. a DB tervek jaradékdban, még annyira sem lehet egyéni tartalékrol
beszélni, mint a DC tervek esetében fent

2. a DB tervek esetében a tartalék mutathat dtmeneti hidnyt — hiszen
nem a tartalék, hanem a szponzor tagabb értelemben vett fizet6képes-
sége is forrasa a jaradékoknak - a DC tervekben ez nem engedhetd
meg, hiszen itt a szolgaltatds egyetlen forrdsa a tartalék.

En természetesen - a magyar viszonyok miatt — csak a DC tervek szerinti
jaradékkal foglalkozom az aldbbiakban. A fentieknek megfeleléen az alab-
biakban mind az egyéni, mind bizonyos egész veszélykozosségre vonatkozd
tartalékokat bemutatok.

Az egyszemélyes életjaradékok dij- és tartalék képletei

Dijképletek

A garanciaidd nélkiili (azonnali és halasztott) életjdradék

A garanciaidd nélkiili, azonnali életjaradék dijképlete:

X

=

0%-os technikai kamatldb mellett: ¢ = L= T 0,5

Altaldban: d .=

~

X

A garanciaidd nélkiili, halasztott életjaradék ;iijképlete:

Altaléban: | a. .= . nyilvanvald, hogy az azonnal indul jaradék

X .
nem mas, mint 0 évvel ,, halasztott” jaradék, vagyis: d . =0‘ a,

0%-o0s technikai kamatlab mellett:

[Q]
Z lk )i
— k=xtm _ “x+m

ﬂl‘ ax l l ’ ex+m

X X

+0,5

+0,5=,p, e

xX+m

Az elol garanciaidds jaradék

Az elol garanciaidds, azonnali életjdradék dijképlete:

l_vg +Nx+g
1-v D, °

X

) ¢ g .
Altaldban: 4 _Fg+gax =
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0%-o0s technikai kamatlab mellett: edf = g+g‘px €t 0,5
A hétul garanciaidés jaradék

A hétul garanciaidds, azonnali életjaradék dijképlete:

1-v8

1-v

Altaléban: hdf = dx + Ax -Fg =

X X
71

ahol A .=

X B
0%-o0s technikai kamatlab mellett: af =e, +0,5+ g, hiszen ekkor
A =1.

Dijtartalék képletek

A garanciaidd nélkiili (azonnali és halasztott) életjdradék

Mivel az azonnal induld jaradék a halasztott jaradék specidlis esete, ezért
a garanciaidd nélkiili, életjaradék tartalék-képletét csak a halasztott jaradék
altalanos esetére adom meg:

Altaldban: Vtzm—z\ A\t ha 0<t<m , és Vt = w ,ha M <t

Az el garanciaidds jaradék

Az elol garanciaidds, azonnali életjaradék dijtartalékdanak képlete:

Vt =F gt? ha t<g, és nem ¢l a biztositott,

V af+f F .t d_,,,hat<g, és él a biztositott,

g—t "x+t’

Vt =a__, kiilonben.
Az elol garanciaidds, azonnali életjaradék dijtartalékdnak képlete 0%-os

technikai kamatlab mellett:
Vt = g — 1, hat<g, és nem él a biztositott,

Vz =g- l‘+g_t‘px+t . eﬁg + 0,5 , ha t<g, és él a biztositott,
V. =e_,, +0,5kilonben.

7' Vegyiik észre, hogy C_definicidjdbol kovetkezik, hogy barmikor év kozben kovetkezik is
be a biztositott haldla, a whole life biztositds szolgdltatdsa a biztositdsi év végén (tehdt a
jdradék meginduldsdtol szdmitott valamely egész szamii év miilva) esedékes, tehdt a ga-
ranciaidds jdradék tovdbbra is az évnek ugyanazon a napjdn, mint kordbban az életbenlét
esetére jdro jaradék.
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A hétul garanciaidés jaradék

A hétul garanciaidds, azonnali életjdradék dijtartalékdnak képlete:

_hxg N i s
Vt =da;,a biztositott halalaig, és

V. =F _,, abiztositott haldla utén, ahol t<g, és feltételezziik, hogy a t=0
a biztositott halala utdni els biztositasi évfordulé (vagyis Gjra kezdjiik a t sza-

mozésat).
A hétul garanciaidds, azonnali életjaradék dijtartalékanak képlete 0%-os
technikai kamatlab mellett:
V = aw =e., + 0,5 + £, a biztositott halaldig, és
V=F =&~ t , a biztositott haldla utdn, ahol t<g.

Dijtartalék viltozdsdnak képletei

A garanciaidd nélkiili (azonnali és halasztott) életjdradék

Az egyéni tartalék valtozasa egyik évrél a masikra:
A halasztas alatt, altaldban:

Vt+l = Vt ’ (1 + l) m—t| dx+t ’ (1 + l)
x+t+1 x+t+1

205t<m-1
Ezt atalakitva kapjuk:
N lx+t+1 +dx+t — Nx+m . ZX+t . VXH — Nx+m _

_ x+m .
V - : _mftfl‘ ax+t+l

t+1 X+
D vl D, V- lx+r+1 v Dx+t+1

X+t x+t+1 X+t

A halasztas leteltekor, és utana, altaldban:

-1 D 1) ()= G, - 1)(1“)(1”“1]

wc+t+l

sha M <1 st stalakitva kapjuk, hogy:

d N I — Nx+t+1 . D.Y+I —

N + X+t X+l | X+t a
T x4l

-D [
V. = X+t (1 47) X+l —
“ D (+1) D, vl D, D

X+t xH+ X+t x+t+1 X+t xH+

0%-0s technikai kamatldb mellett: v

[
t+1 (Vt _1)1)6_”

x+t+1
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Az elol garanciaidds jaradék

Az egyéni tartalék valtozdsa egyik évrél a masikra:

Vt+1 = Q;'git — 1) (1 + i); ha t<g, és nem él a biztositott. Err8l fentebb

mar belattam, hogy V,+1 =F g—t-1
v

1+l :Q:g—t_l)(l_i'i)"'g—td a+t'(1+i)
r+t+l
; ha t<g, és él a biztositott. Ezt 4t lehet alakitani az aldbbi forméba:

d., N, 11,
V’“ :Fg*ffl_{—g —t%x+t (1+l) (1+ J Fg—t—1+ g .
X+t+1

D X+t v lx+t+1
N D N
_ xtg | X+ xtg - g—t—1
- Fg—t—l + D - Fg—t—] + - Fg —f— l+g —f— la‘c+t+] awm
X+t x+t+1 X+t+1

V.,=0-1) (1+z)+ W —1)-(1+i)

)L+t+1
kiilonben, amit fent a garanciaid6 nélkiili jaradékoknal mér bizonyitottam.
Az egyéni tartalék valtozasa egyik évrdl a masikra 0%-os technikai kamat-
1ab mellett:

Vt+1 = Fgft —-1= g—t- 1;ha t<g, és nem ¢l a biztositott.

xtt 5
I/t ( I)Fg —t x+t l g—t ax+t

x+t+1

; ha t<g, és él a biztositott. Ezt 4t lehet alakitani az alabbi formaba:

N,
VH - (F'é”’ - I)ngfd”t [ 1r+t+l J & o x+r+l ( o 1)+ ﬁ -

= (}:‘gft - l}g—r—l dx+t+l =8- =1+ g*l*l‘px+l+l : ex+g + 035

366



A hétul garanciaidés jaradék

Az egyéni tartalék valtozasa egyik évrél a masikra:

V.,=W-1) (1+1)+ .V, —-1) (1+z)—

~c+t+1 x+t+1

, ha él a biztositott. Ezt at lehet alakitani a kovetkez6 formara:

d 1 X+ X+
V=0 1)(1+1)[ j ; = H,—l) L l,z,Fg:
r+1+| X+ x+1+1 x+t+l
:(wa +M,v+1 ’FglJ’ D.w _ Cx+1 ,Fg:NxH_DxH +[Mx+z C j Fg:
Dx+/ Dx+/ Dx+1+l Dx+1+l D,v+1+| D,v+1+| Dr+z+1
N,.., M, ) )
=l e Fg =y + A 'Fg :hafwﬂ
D,r+/+l X+t+]

>

tehdt igaz az Gsszefiiggés.

Vt+1 = (F,_t — 1) (1 + i), a biztositott haldla utan, ahol t<g.
Az egyéni tartalék véltozasa egyik évr6l a masikra, 0%-os technikai kamat-

1ab mellett:

d
t+l (V 1)+ V —1)——==. Fg , ha él a biztositott. Ezt

at lehet alakitani a kovgykezp formara [ et

d.\) d N. M. D C
Vo) 1 Lot | Z Gt | Dt Pt o | P e
V=0, )( / J L (D p. ¢ JD D¢

xX++1 x+t+1 X+t X+l x++1

D D.. D D D

X+ X+ X+ X+ X+

Nx+17Dx+l+(Mx+r Cx+t j_g:N.wwl +Mx+l+l g= r+r+l+1 g= x+z+l+055+g

tehat igaz az Osszefliggés.

V.

t+1

Lehetséges problémadk a jaradék cash-flowal
A fenti képletek - a fejezet elején felsoroltakon kiviil - az aldbbi implicit
feltevéseket tartalmazzak:
o A jaradékosok tényleges halanddsiga megegyezik a kalkuldcional
hasznalt feltételezett, vagyis ,projektdlt” halandésiggal, ami maga

négy ,al’-feltevésre bonthato:
o A jaradékosok kiilonb6zé kockdzatu alcsoportonkénti dsszetétele
nem kiilénbozik attol, amit a kalkuldciénal figyelembe vettek

=g—-1t— 1, a biztositott halala utn, ahol t<g.
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o Nincs el6re nem létott, s a hasznélt halanddsagi tébldba bele nem
szdmitott trend (kiilondsen a szdmitottnal nagyobb csokkenés) a
halanddsag valtozdsaban

o0 A jaradékosok szama elég nagy ahhoz, hogy az egész szdmd meg-
haltak pontosan a sziikséges téredék tartalékokat 4llitsdk el6

o A kis dllomanybol kovetkezd évenkénti ingadozasokon feliil sincs
a tervezetthez képest ingadozas a halandésédgban

» Mindenki azonos dsszegti jaradékbiztositast vasarol, vagyis a jaradékos
dllomény homogén
Természetesen az Osszes fenti feltevést a gyakorlatban fel kell oldani, s vagy
a képletekben, vagy a kalkuldcios, illetve tartalékolasi gyakorlatban kezelni
kell az ebbdl adédo6 problémakat. A tovabbiakban megprébdlom kifejteni a
fenti feltevések feloldasabol ad6do problémékat, és lehetséges kezelési mddja-
ikat. A fentiekben tulajdonképpen a kovetkez8 problémakat soroltam fel:
o A jéradékosok (biztositottak) differencialasanak kérdése
o A jaradékosok szelekcidjanak, a szelekcios hatdsok kezelésének kér-
dése
o A hasznalt halanddségi tédbla kérdése
o A longevity, illetve 4ltaldban a mortalitdsi (halandoségi) kockdzat ke-
zelésének kérdése
o A kis dllomany kezelésének kérdése
o A jéradékos allomany homogenitasanak kérdése
A fentieken kiviil a jaradék képletekben szerepel a technikai kamatlab (s6t
kitiintetetten a 0%-os, amire késébb még visszatérek), ami szorosan Gsszefiigg
a jaradék indexaldsaval.
Az aldbbiakban el6szor ezeket a problémékat elemzem, majd 4ttérek a jara-
dékkal kapcsolatban felmeriilé egyéb fontos problémak targyaldsara.

A termékek kozotti vdlasztds miatti antiszelekcid lehetdségének
vizsgdlata

A szamitas metddusa és eredménye

Az aldbbiakban megprobélok fels6 becslést adni a valasztds miatti
antiszelekcidra, vagyis megprobalom szdmszer(siteni, hogy maximalisan
mekkora veszteséget okoz a jaradék szolgéltatojanak az, hogy az tigyfelek a
szerint szelektdlnak a lehetséges jaradékok kozott, hogy a dijhoz képest az 6sz-
szes kapott szolgaltatast maximalizaljék. Ehhez a jaradékszolgaltat6 szamdra a
legrosszabb esetbdl kell kiindulni, ez pedig az, ha feltételezziik, hogy az tigyfe-
lek pontosan tudjék, hogy meddig élnek még.

A szamitdsokat leszikitettem az egyszemélyes jaradékok kozotti vélasztas
lehetdségére részben azért, mert a tobbszemélyes jaradék annyira rosszul de-
finialt, hogy a lehetdségek szama szinte végtelen, részben pedig azért, mert a
fentiekben azt javasoltam, hogy a kétszemélyes és az egyszemélyes jaradékok
veszélykozosségét valasszuk szét és kezeljiik kiilon.
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Egyszerusitésként nett¢ dijakkal kalkuldltam. Ugyancsak egyszertsitésként
a garanciaidSk tekintetében feltételeztem, hogy a maximalis lehetséges garan-
ciaid megegyezik az el6l- és a hatul garanciaidds valtozatban. A szamitasokat
- mivel ezt a mozzanatot nem tartottam lényegesnek — éves jaradékfizetési
gyakorisaggal készitettem (ami mds Osszefiiggésben viszont a 12 havi nyug-
dijat jelenti!).

Ezek utdn el6szor alkottam egy unisex kihaldsi rendet valamelyik férfi-né
halandésagi tabla alapjan (a haland6sdgi valdszintiségeket az adott koru népes-
ség aranyaval sulyoztam - a kihaldsi rend kivélasztasa viszonylag tag hatarok
kozott torténhetett, mert nem magdanak a kihalasi rendnek a hatdsara voltam
kivancsi, ennek megfeleléen tobbféle, vélaszthato kihalasi rendel dolgoztam).
Ez alapjén kiszdmitottam az Osszes lehetséges jaradék-tipus nett6 dijat, 1-t6l
40 évig mindenfajta lehetséges maximalis garanciaidével, s megnéztem, hogy
a killonbo6zé élettartamu egyéneknél a kapott szolgaltatas és a dij kiillonbsége
hogyan viszonyul a dijhoz. Ezutdn ugy vettem, hogy az tigyfél ezek koziil azt
a moédozatot vélasztja, ahol ez az érték a legmagasabb, igy becsiilni tudtam a
szolgaltaté maximdlis, a vélasztds miatti veszteségét.

Az ltalam felépitett modellben valtoztatni lehet az unisex tabla alapjaul
szolgalé néphalandosagi tablakat (1990 és 2000 kozott) ugy, hogy mindegyik
esetben az adott évi népesség nemek kozti megoszlasaval silyozva szdmitom
ki az unisex tablt. 50 és 70 kozott meg lehet vélasztani a belépési kort, val-
toztatni lehet a technikai kamatldbat (bar alabb legtbbszor csak a 0%-os ka-
matlabndl kapott eredményeket hasznalom) és azt, hogy maximaélisan hény
év garanciaidét lehet figyelembe venni (1 és 40 év kozott’?). Az alabbiakban
kozolt eredmények 1990-es néphalandéségi tablaval és 62 éves belépési korral
késziiltek (a halandoésagi tabla egyébként nem nagyon befolyasolja az ered-
meényeket).

Ha 0%-os technikai kamatlabbal szdmolunk, s feltételezziik, hogy mindenki
ismeri el6re haldldnak évét, és azt, hogy mindenki ugy vélaszt, hogy a befize-
téséhez képest maximalis legyen a szolgaltatas (akar életében, akdr halala utdn
kapja azt™), akkor az alabbi eredményeket kapjuk:

72 Illetve - elol garanciaidfs esetben — maximum 101 éves korig, vagyis 62 éves belépé-
si korndl 39 éves garanciaiddt lehet figyelembe venni — ez a szdmitdsok eredményénél is
latszik.

73 Nyilvanval6 - mint azt mdr kifejtettem -, hogy ha szdmdra csak az életbenléti szolgdlta-
tds szdmit, akkor mindenképpen ,,sima” jaradékot vdlaszt az tigyfél, hiszen felesleges neki
megfizetnie a garanciaidd plusz dijat.
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1. tablazat: az egyes iigyfelek racionalis valasztasa az egyszemélyes
jaradékok kozott

Techni

Az egyes tigyfelek raciondlis vélasztasa az egyszemélyes jaradékok kozott, ha az 9sszes szolgéltatast
maximalizalja

Megkotés kora 62 év
Halandoésagi tabla: 1990
ai kamatlab: 0%

Halél-
esetkor
varhaté
kor

Maximalis lehetséges garanciaidé

1

2

3

4

5

6

7

8

9

62

1
hétul

63

1
hétul

64

1
hétul

65

1
hétul

66

1
hétul

67

1
hétul

68

1
hétul

69

1
hétul

70

1
hétul

71

1
hétul

72

1
hétul

73

1
hétul

74

1
hétul

75

1
hétul

76

1
hétul

77

1
hétul

78

Sima

2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul
2
hétul

Sima

3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
3
hétul
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maximalizalja
Megkotés kora 62 év
Halandésagi tabla: 1990

Techni

ai kamatléb: 0%

Az egyes tigyfelek racionalis valasztasa az egyszemélyes jaradékok kozott, ha az sszes szolgaltatdst

Halal-
esetkor
varhat6
kor

Maximalis lehetség

es garanciaidé

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

20

30

40
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Az eredmények jol kivehetd szabalyossagot mutatnak, amelyeket matemati-
kai eszkozokkel is, és némileg bonyolult okoskodassal is meg lehet magyaraz-
ni. Ez megtalalhat6 a Mellékletben! Itt csak egy diagram formajaban foglaltam
Ossze a valasztas logikajat:

2. abra: a biztositott valasztasa az egyszemélyes jaradékok kozott, ha
az Osszes szolgaltatast maximalizalja

A

biztositottak
hatralévé
atlagos
élettartama

a biztositott hatralévé egész évei

h=

"Sima" jaradék

jaradék

ha h>g
hatul garanciaidés

hatul T
hah<g .

garanciaidés jaradék

elol

g = Maximalis lehetséges garanciaidé
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Az eredményeket az aldbbiakban lehet &sszefoglalni:

« Azok, akik a 62 éves korban varhat6 hatralévé élettartamnal (ez 15,732
év, vagyis 77 és 78 éves kor kozott van) kevesebb ideig élnek, azok ki-
vétel nélkiil valamelyik garanciaidés jaradékot vélasztjak, akik tobbet,
azok kivétel nélkiil a ,,sima”, garanciaidd nélkiili jaradékot vélasztjak.

o A lehetséges garanciaidék kozott az tigyfelek nem vélogatnak, minden
esetben a maximalis lehetségest valasztjak — bar nem egységesen el6l,
vagy hatul garanciaiddset.

o Alacsonyabb lehetséges garanciaid6knél elészor kivétel nélkiil a ha-
tul garanciaid6t vélasztjdk, nagyon magasakndl pedig kivétel nélkiil
az eldl garanciaidét. Atmeneti lehetséges garanciaid6k esetén az elsl
garanciaidé el8szor az alacsonyabb hatralévé élettartamuiaknal jelenik
meg, s a lehetséges garanciaidd novekedésével egyre névekszik az a
hatralévd élettartam, amikor az el6l garanciaidds jaradékot érdemes
megvenni a hatul garanciaidds jaradékhoz képest.

A fenti eredmények alapvet6en igazak akkor is, ha n6veljiik a technikai ka-
matldbat, az alabbi eltérésekkel:

» Minél nagyobb a technikai kamatlab, annal inkébb né az a kor, amitél
kezdve ,,sima” jaradékot vélasztanak az tigyfelek

o A technikai kamatlab n6vekedésével egyre kevésbé valasztjék az elol
garanciaidds jaradékot, a hatul garanciaidéshoz képest

Ha az antiszelekci6 hatdsdra vagyunk kivancsiak, akkor a maximalis lehet-
séges garanciaidd és a technikai kamatlab fiiggvényében az aldbbi eredménye-

ket kapjuk:

2. tablazat: Az antiszelekciéo maximalis lehetséges mértéke

Az antiszelekcio hatdsa a maximalis lehetséges garanciaidé és a technikai kamatlab fiiggvényében

Megkotés kora 62 év

Halandésagi tabla: 1990

Technikai Maximalis lehetséges garanciaidé

kamatldb| 1 2 3 4 5 10 15 20 30 40

0,0% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | -0,46% | -3,58% | -8,01% (-12,59% |-14,78% |-12,56%
0,5% -0,26% | -0,49% | -0,72% | -0,93% | -1,56% | -4,72% | -9,09% |-12,61% |-13,93% (-12,38%
1,0% -0,55% | -1,05% | -1,52% | -1,96% | -2,78% | -6,61% [-10,62%|-13,92% |-15,01% |-13,99%
1,5% -0,93% | -1,77% | -2,55% | -3,27% | -4,32% | 8,93% |[-13,31%-16,05% |-17,27% |-17,00%
2,0% -1,37% | -2,61% | -3,74% | -4,77% | -6,08% [-11,19%|-15,82%|-18,84% [-20,56% |-20,76%
2,5% -1,86% | -3,53% | -5,04% | -6,40% | -7,99% |-14,08% |-18,79% |-22,06% |-24,16% | -25,06%

3,0% -2,45% | -4,63% | -6,58% | -8,33% |[-10,23% |-17,41% |-22,62% |-25,88% |-28,54% |-29,88%

3,5% -3,06% | -5,76% | -8,15% |[-10,28% [-12,50% |-20,41% |-26,17%|-29,76% | 32,95% |-34,64%
4,0% -3,57% | -6,70% | -9,47% |[-11,93% |-14,13% |-23,27% |-29,48% | -33,07% |-36,72% | -38,70%
4,5% -4,01% | -7,51% [-10,60% |-13,34% |-15,78% | -25,73% | -32,04% | -36,15% | -40,13% | -42,26%
5,0% -4,44% | -8,31% |-11,71%|-14,72% | -17,40% [ -28,11% | -34,80% | -38,89% | -43,20% | -45,49%

A téblazat értelmezéséhez: ha a biztositd a kiillonbo6z6 egyszemélyes jaradé-
kok dijait a valasztas miatti antiszelekci6 hatdsdnak figyelembe vétele nélkiil
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kalkulalja, s az tigyfelek a fenti modon a szimukra legjobb médozatot valaszt-
jak, akkor a biztosit6 altal beszedett dijak ennyivel lesznek kisebbek az éltala
kifizetett szolgéltatasndl. Tehat pl.: 10 év maximadlisan lehetséges garanciaidé
és 0%-0s technikai kamatldb mellett az antiszelekcié miatt a biztositd 3,58%-
kal kevesebb dijat szed, mint amit szolgaltatasként kifizet. (Természetesen ez
a szamitds nem tartalmazza a biztositénak azt a lehetséges veszteségét, hogy a
biztositottak tényleges halanddsdga nem felel meg a kalkuldci6 szerintinek.)
Az eredményeket a kovetkezéképpen értékelhetjiik:

« 0%-o0s kamatldb és alacsony garanciaidé (4-5 évig) mellett a vélasztas-
nak gyakorlatilag nincs antiszelekcios hatésa.

o 0%-0s kamatlab mellett minél nagyobb a lehetséges garanciaidd, egy
ideig anndl nagyobb az antiszelekci6 hatdsa (a tablazatban 30 évnél -
14,78%, vagyis ennyivel lesz kevesebb a biztosité dltal beszedett Gsszes
dij a kifizetéseknél), aztdn kis mértékben csokken

« A tobbi kamatlabnal is hasonl6 tendencia érvényesiil azzal, hogy minél
magasabb a technikai kamatléb, anndl magasabb garanciaid6nél éri el
az antiszelekci6 hatdsa a maximumat.

o Minél magasabb a technikai kamatlab, az antiszelekci6 hatdsa an-
ndl erésebb. Osszességében a kamatldbnak nagyon erds a hatdsa az
antiszelekciora.

Javaslat a termékek kozitti vdlasztdsi lehetdség csokkentésére
A fentiek alapjan a jaradékok lehetséges paraméterei tekintetében az aldbbi-
akat javaslom a valasztasi lehetdségek csokkentésére:

o a tobbszemélyes jaradék csak kétszemélyes lehet (egyebekben pedig,
kétszemélyes jaradékot csak a kordbban kifejtett médon lehet valasz-
tani)

« a késGbbi kalkuldcio, és az idébeli konzisztencia miatt célszert kimon-
dani, hogy a jaradék havi, ahol a hénapok szdma 12

« a szamitasokbdl latszik, hogy 5 éves lehetséges maximdlis garanciaidé-
ig, 0%-os technikai kamatlab mellett a vélasztds miatti antiszelekci6
hatésa elenyész8 (-0,46%, ami az extrém feltételezések miatt tény-
legesen ennek biztosan csak téredéke), ezért, hogy ez ne okozzon
problémit, a lehetséges maximélis garanciaid6t 5 évben hatdrozzuk
meg — amennyiben a lehetséges technikai kamatldb 0% lesz. Ha ennél
magasabb technikai kamatldb is szoba keriilhet, akkor javaslom, hogy
tiltsuk meg a garanciaidé hasznélatit. (Ezt egyébként 0%-os technikai
kamatlabnal is javaslom megfontolni, nem az antiszelekcié miatt, ha-
nem azért, mert nincs igazan funkci6ja.)

« a szamitasokbdl latszik, hogy a racionalisan valaszto tigyfél vagy egy-
dltaldn nem valaszt garanciaidét, vagy a maximalisat valasztja a le-
hetségesek koziil. Ebbol az kovetkezik, hogy nincs értelme tobbféle
garanciaidét felajanlani. Javaslom ezért, hogy mindegyik tipusu ga-
ranciaidés jaradékhoz csak egyféle garanciaid6t engedjen a torvény.
Hogy mennyit, ahhoz nézziik meg, hogy mi a garanciaidd 4ra? Az
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aldbbi tablazatok azt mutatjak, hogy a garanciaidé nélkiili jaradékhoz
képest mennyivel keriilnek tobbe a kiilonbozé garanciaidék (0%-os
technikai kamatldbbal és 1990-es unisex halando6sagi tablaval szamol-
va). Létszik, hogy a garanciaid el6l viszonylag olcsé dolog, viszont
hatul meglehet8sen draga:

3. tablazat: El6] garanciaidds jaradékok relativ dijai a garanciaidd
nélkiili jaradékhoz képest

El6l garanciaidds jaradékok relativ dijai a garanciaid$ nélkiili jaradékhoz képest
Garanciaid6 hossza

Belépési kor 5 10 15 20 25 30 35 40
50 0% 2% 5% 11% 19% 30% 45% 62%
55] 1% 4% 9% 18% 30% 47% 68% 90%
60 1% 6% 15% 28% 48% 72% 100% 128%
62 1% 7% 18% 35% 58% 85% 116%
65 2% 10% 25% 47% 76% 109% 144%
70 4% 18% 43% 79% 121% 164%

4. tablazat: Hatul garanciaidés jaradékok relativ dijai a garanciaidé
nélkiili jaradékhoz képest

Hatul garanciaidds jaradékok relativ dijai a garanciaid6 nélkiili jaradékhoz képest
Garanciaid6 hossza
B ellifiéSi 1| 2| 3| 4| 5 | 10| 152 |23 ]35]|4
50 4% 8% | 12% | 16% | 20% | 40% | 61% | 81% |[101% [ 121% | 141% | 162%
55 5% | 10% | 14% | 19% | 24% | 48% | 71% | 95% |[119% | 143% | 167% | 190%
60 6% | 11% [ 17% | 23% | 28% | 57% | 85% |[114% [ 142% [ 171% [ 199% | 228%
62 6% | 12% | 18% [ 25% [ 31% | 62% | 92% |[123% [ 154% | 185% [ 216% | 246%
65 7% | 14% | 21% | 28% | 35% | 70% |105% | 140% | 174% | 209% | 244% | 279%
70 9% | 18% | 26% | 35% | 44% | 88% |132% | 176% | 220% | 264% | 309% | 353%

374

o A fentiek alapjan javasolom, hogy - ha a torvény egyaltalin enged
majd garanciaidét - az egyetlen lehetséges, torvény édltal megengedett
garanciaidé 5 év legyen az eldl garanciaidés valtozatnal és 1 év a hatul
garanciaidésnél.

o A dontéshozatalhoz érdekes lehet még a kovetkezd tablazat, amely
ugyanazon feltételezések mellett (1990-es halanddsagi tabla 0%-os
technikai kamatldb) mutatja, hogy a garanciaidés jaradékok esetében
a nett6 dij hany szdzalékat kapja vissza a biztositott garantdltan:



5. tablazat: Garantaltan a dij ekkora részét kapja vissza - E16l garan-

ciaidés jaradék

Garantaltan a dij ekkora részét kapja vissza — Elol garanciaidds jaradék
Garanciaidé hossza
Kor
1 2 3 4 5] 10 15 20 25 30 35 40

50 | 4% 8% 12% | 16% | 20% | 40% | 57% | 73% | 85% | 93% | 98%

55 5% 10% | 14% | 19% | 24% | 46% | 66% | 81% | 91% | 97% | 99%

60 [ 6% 11% | 17% | 23% | 28% | 54% | 75% [ 89% | 96% | 99% | 100%

62 | 6% 12% | 18% | 24% | 30% | 58% | 78% [ 91% | 98% | 100% | 100%

65 | 7% 14% | 21% | 28% | 34% | 64% | 84% [ 95% | 99% | 100% | 100%

70 | 9% 18% | 26% | 35% | 43% | 75% | 92% | 99% | 100% | 100%

6. tablazat: Garantaltan a dij ekkora részét kapja vissza - Hatul garan-

ciaidés jaradék

Garantaltan a dij ekkora részét kapja vissza — Hatul garanciaid6s jaradék

Garanciaid6 hossza

Kor
1 2 3 4 5 10 15 20 25 30 35 40

50 8% 11% | 14% | 17% | 20% | 32% | 40% | 47% | 52% | 57% | 60% | 63%
55| 9% | 13% | 17% | 20% | 23% | 35% | 44% | 51% | 57% | 61% | 64% | 67%
60 | 11% | 15% | 19% | 23% | 27% | 40% | 49% | 56% | 61% | 65% | 69% | 71%
62 | 12% | 16% | 21% | 25% | 28% | 42% | 51% | 58% | 63% | 67% | 70% | 73%
65 | 13% | 18% | 23% | 27% | 31% | 45% | 55% | 61% | 66% | 70% | 73% | 75%
70 | 16% | 22% | 28% | 33% | 37% | 52% | 61% | 67% | 72% | 75% | 78% | 80%

« Ha a dontéshozok elfogadjik a garanciaidé korlatozésara vonatko-

z6 fenti javaslatokat, akkor azok annyiban kezelik a vélasztds miatti
antiszelekcié problémadjat, hogy ilyen koriilmények kozott az mini-
malis lesz, amivel nem kell kiilon foglalkozni. Amennyiben azonban
a dontéshozok olyan szabalyokat hoznak, hogy a garanciaidd lehet
sokkal hosszabb, és/vagy az egyes szolgéltatok sztkithetik a jaradék-
kinalatukat (pl. ugy, hogy csak hétul garanciaidds jaradékot kinalnak,
s ezéltal magukhoz vonzzik a jaradék szempontjdbdl legjobb kocka-
zatinak tekinthet6 nem tul egészséges férfiakat), akkor sziikség lehet
a valasztds miatti antiszelekci6 kiilon kezelésére. Ekkor ugyanis bi-
zonyos szolgaltatoknal feldusulhatnak a veszélykozosségben a ,,sima”
jaradékot valaszté varhatéan hosszd élettartamu tigyfelek (foleg az
egészséges n6k). Ekkor szitkségessé valhat a dijak szintjének é4ltaldnos
emelése, ami ezt az antiszelekciot kompenzélja. Ennek mértékéhez az
antiszelekci hatdsat mutato tablazat adhat eligazitast.
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