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Van megoldas

A valasztokeriileti rendszer
hatdrainak ujrarajzolasa

A Barankovics Istvan Alapitvany korabbi reformjavaslatainak be-
mutatasakor jelezte, hogy ujabbak késziilnek az Alapitvany szak-
mai muhelyeiben.

Jelen kotetben a valasztojogi rendszer egy elemének, az egyéni va-
lasztokeriiletek teriileti beosztasdnak djraalkotasardl szOl6 javas-
latunkat mutatjuk be. Szandékunknak az ad killonos aktualitast,
hogy az Alkotmdnybirdsdg 22/2005. szamu hatdrozatdban az Or-
szaggyulést 2007. junius 30-4ig kotelezte ardanyosabb valasztokerti-
leti rendszer kialakitdsara. E rendszer mindmadig nem készlt el, igy
a Parlament mulasztdsban van. A most kifejlesztett rendszeriinkkel
e torvénysértd helyzet miel6bbi felszamoldsahoz szeretnénk hoz-
zdjarulni.

Bemutatjuk, hogy lehetséges olyan j valasztokeriileti rendszer ki-
alakitasa, amely az elvardsok legaldbb egy résznek képes eleget ten-
ni. Minden elvérast, minden érdeket persze lehetetlen kielégiteni.
A feladat megval6sitasa azért nehéz, mert a valasztokeriiletek be-
osztasait nagyon sokféleképpen alakithatjuk 4t, és a hatarvonalak
valtoztatdsa sok esetben el6nydsebb vagy épp hatranyosabb lehet a
politikai élet killonboz6 szerepldi, a partok, politikai tombok sza-
mara. Nem lehet mindenki szimara egyarant elfogadhato 4j tertileti
beosztast késziteni, de lathatova lehet tenni az 4j és 4j elképzelések
kovetkezményeit. Rendszeriinkkel azt szeretnénk elésegiteni, hogy
belathat6 id6n beliil az Alkotméanybirdsag itéletének megfelel és
az érintettek dontd tobbségének megelégedésére szolgald egyéni
valasztOkeriileti beosztast lehessen kialakitani. (A rendszer arra is
képes, hogy — valasztasi reform esetén — kevesebb szdmu egyéni
valasztokeriiletet lehessen kialakitani vele.)

A rendszer szabadon elérhet és hasznalhaté az alabbi cimen:
http://eovk.mokk.bme.hu
Minden érdeklédének jo olvasast, jo szorakozast, tanulsagos szi-



muldcidkat kivannak a szerz6k: Mészaros Jozsef, Speiser Ferenc,
Szakadat Istvan és Varga Daniel, a BME Szociol6gia és Kommuni-
kacié Tanszékének, illetve a Pannon Egyetem, Automatizalds Tan-
székének munkatarsai. A projekt munkatarsai kiilon koszonettel
tartoznak Prajczer Tamasnak a GeoX Térinformatikai Kft. vezet6-
jének a GeoX Kft. tdimogatasaért és személyes segitségéért.

Kériink minden kedves olvasot és felhasznalot, hogy ha korrekciora
szoruld hibat talal a rendszer hasznalata soran, azt jutassa el a
rendszer fejlesztdihez.!

Van megoldas! Térképre fel!
Budapest, 2008. januar 12.
Dr. Mészéros Jozsef

Barankovics Istvan Alapitvany
Kuratériumanak elnoke

! Barankovics Istvan Alapitvany Budapest 1088 Kélvin tér 8 II. em. 13
meszaros.jozsef@barankovics.hu
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A valasztokeriileti rendszer kialakitasat
végzo térinformatikai rendszer bemutatasa

Az uj valasztokeriileti rendszer kialakitasa

Hazank teriilete 176 egyéni véalasztokeriiletre oszlik. Az egyéni va-
lasztokertiletek jelenlegi beosztasa mellett 2006-ban a legnagyobb
és a legkisebb valasztokeriilet méretkiilonbsége a valasztasra jogo-
sultak lélekszama szerint meghaladta az 1: 2 aranyt.

A legnagyobb és a legkisebb vélasztokeriiletek 2006-ban

Minimalis EOVK Maximalis EOVK
megye EOVK | Vélaszték szdama | megye |EOVK |Valasztok szama
Tolna 4 17933 Pest 12 45939
Jasz-N.-Szolnok 2 19411 Pest 10 46659
Veszprém 6 19522 Pest 4 47874
Budapest 30 21185 Pest 8 48455
Budapest 10 21206 Budapest| 25 48806

Az Alkotmanybirésag 22/2005. (V1.17.) AB hatdrozatdban meg-
allapitotta, hogy a jelenlegi valasztokeriileti beosztds nem egyez-
tethet$ Ossze az egyenld valasztdjog alapelvével, melyet az Alkot-
many 71. § (1) bekezdése rogzit. Ezért kotelezte az Orszaggytlést,
hogy 2007. junius 30-ig alkossa Gjra az egyéni valasztokeriileteket.
Az Alkotmanybirdsag hatdrozata indokldsaban szempontokat is
megfogalmazott:
»A vdlasztojog egyenldségébdl szdrmazd alkotmdnyossdgi kovetel-
mények tartalmdnak meghatdrozdsakor az Alkotmdnybirdsdg fi-
gyelembe vette az Eurépa Tandcs Velence Bizottsdgdnak 190/2002.
szamii véleményét, amelyben a Code of Good Practice in Electoral
Matters a kozos eurdpai vélasztéjogi orokség egyik meghatdrozo ele-
mének mindsiti a vilasztéjog egyenlBségét. A dokumentum szerint
az egyenldség magdban foglalja a manddtumok vdlasztékeriiletek
kozotti egyenletes elosztdsdnak kovetelményét, amely a kovetkezbket
tartalmazza:
- a képviselbi helyek elosztdsa kiegyensiilyozottan, vildgos szem-
pontok szerint kell megtorténjen, a kovetkezd lehetséges krité-



riumok figyelembevételével: népesség, a nemzeti kisebbségek
szdmardnya, a regisztrdlt vilasztopolgdrok szdma, a vdlaszto-
jogukkal varhatéan él6k ardanya;

- foldrajzi, kozigazgatdsi, valamint torténelmi hatdrvonalak szd-
mitdsba vehetok;

- az egy képviseldi helyre juté valasztépolgdarok szama tekintetében
a valasztokertiletenkénti eltérés nem haladhatja meg a 10%-ot,
és semmiképpen sem lépheti til a 15%-ot. E szabdlyoktol csak
kivételes koriilmények esetén engedheté meg az eltérés (adott
teriileten él6 kisebbségek érdekeinek védelme, szérvinyosan la-
kott teriilet egységének védelme érdekében);

- a képviseldi helyek elosztdsdanak rendszerét legkevesebb tizéven-
ként vijra kell vizsgalni, lehetéleg valasztdsokon kiviili idészak-
okban;

- a vdlasztokeriiletek hatdrvonalainak 1ijboli meghatdrozdsa ese-
tén a kovetkezd szempontoknak kell érvényesiilniiik: elfogulat-
lansdg, a nemzeti kisebbségek hdtranyos helyzetbe keriilése le-
hetdségének kizdrdsa, egy tobbségében fiiggetlen személyekbdl
allo bizottsag véleményének meghallgatdsa. (A bizottsdgnak
lehetdség szerint legyen foldrajzi, illetve szociologiai szakember
tagja, a pdrtok legyének egyenld ardnyban képviselve, illetve

sziikség esetén a nemzeti kisebbségek is.)”

Jelen projekt célja az volt, hogy az Alkotmanybir6sag itéletében
megfogalmazott kritériumoknak megfelel$ valasztokeriileti beosz-
tast el6allit6 térinformatikai rendszert hozzunk létre. Rendszertink
néhdny, a jézan ész kritériumainak megfelelé szempontot is figye-
lembe kivan venni a vélasztokeriiletek kialakitdsakor. Igy a rend-
szer a jelenlegi hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen megyénként
alakitja ki a valasztdkeriileteket, megengedve a valasztokeriiletek
székhelyének megvalasztasat, valamint annak a kiiszobszamnak
a beadllitasat, hogy az egyes vélasztokeriiletek valasztopolgarainak
létszama milyen mértékben térhet el egymastél. Rendszeriink a va-
lasztokeriiletek kialakitasakor lehetévé teszi a dontéshozé politikai
partallasanak figyelembevételét is, azaz azt, hogy melyik politikai
oldal szamara kedvezs beosztast kivan kialakitani.

Miel6tt a rendszer részletes ismertetésébe kezdenénk, ismerjiik
meg hazank valasztasi rendszerének mtikodését!
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Valasztasi rendszer Magyarorszagon

Az orszaggyiilési képviselok szama dsszesen 386.

176 orszaggytlési képviseldt egyéni valasztokeriiletben,
152-t megyei, fOvarosi valasztokeriiletben (teriileti
valasztokeriilet) listan valasztanak. Az egyéni és a teriileti
valasztokeriiletben mandatumot el nem ért orszdgosan
Osszesitett szavazatok alapjan a partok orszagos listarol
tovabbi 58 kompenzacidés mandatum keriilt betoltésre.

A févarosban 32, az egyes megyékben pedig 144 egyéni
mandatum keriil kiosztasra (Baranya 7, Bacs-Kiskun 10,
Békés 7, Borsod-Abauj-Zemplén 13, Csongrad 7, Fejér
7, Gy6r-Moson-Sopron 7, Hajda-Bihar 9, Heves 6, Jasz-
Nagykun-Szolnok 8, Komarom-Esztergom 5, Nograd 4,
Pest 16, Somogy 6, Szabolcs-Szatmar-Bereg 10, Tolna
5, Vas 5, Veszprém 7, Zala 5).

A tertileti listakon a fovarosban 28, az egyes megyékben
124 mandatum kiosztasa lehetséges (Baranya 6, Bacs-
Kiskun 8, Békés 6, Borsod-Abatj-Zemplén 11, Csongrad
6, Fejér 6, Gyor-Moson-Sopron 6, Hajda-Bihar 8, Heves
5, Jasz-Nagykun-Szolnok 6, Komdarom-Esztergom 5,
Nograd 4, Pest 14, Somogy 5, Szabolcs-Szatmar-Bereg
9, Tolna 4, Vas 4, Veszprém 6, Zala 5).

Az orszagos listan kioszthatdo mandatumok szama 58.

Az egyéni valasztokeriiletekben a jeloléshez legalabb
750 valasztopolgarnak az alairashoz hitelesitett ajanlasa
sziikséges. Az a part allithat tertileti listat, amely teriileti
valasztokeriiletekben az egyéni valasztokeriiletek
egynegyedében,delegalabbkétegyénivalasztokeriiletben
jeloltet allitott. Orszagos listat az a part allithat, amely
legalabb 7 valasztokeriiletben allitott listat.

Az egyéni valasztokeriiletben az els¢ valasztasi



II.2.

II1.3.

forduloban az a jelolt lesz orszaggyllési képviseld,
aki megkapta az érvényes szavazatoknak tobb mint
felét, feltéve, hogy a szavazason a valasztokeriilet
valasztopolgarainak tobb mint fele szavazott.

Ha az els6 valasztasi forduldban a valasztokeriilet
valasztopolgarainak tobb mint fele szavazott ugyan, de
egy jelolt sem kapta meg az érvényes szavazatoknak
tobb mint felét (a tovabbiakban eredménytelen valasztasi
fordulo), a masodik valasztasi forduloban:

a) azok jeloltek indulhatnak, akik az els6 forduloban az
érvényes szavazatoknak legalabb 15%-at megkaptak,
de ha nincs legalabb harom ilyen jeldlt, akkor az els6
forduloban a legtobb szavazatot elért harom jeldlt — ha a
jeloltek koziil barmelyik idokozben visszalép — helyébe
masik jel6lt nem léphet,

b) képviseld az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes
szavazatot kapta, feltéve, hogy a szavazdson a
valasztokeriilet  valasztopolgarainak  tobb  mint
egynegyede szavazott.

a) Tertileti valasztokeriiletben a partok listainak jeldltjei
a leadott szavazatok aranyaban (oly modon, hogy
a valasztokeriiletben megszerezhetd mandatumok
szamahoz egyet hozzaadva, ezzel a szammal elosztjuk
az Osszes érvényes szavazatot, az igy kapott hanyados
az egy mandatum megszerzéséhez sziikséges
szavazatszam), a szavazoOlapon szerepld sorrendben
jutnak mandatumhoz feltéve, ha a valasztopolgarok tobb
mint a fele szavazott,

b) ha a teriileti valasztokeriiletben az els6 valasztasi
fordul6 érvénytelen, mert azon a valasztopolgaroknak
kevesebb mint fele vett részt, a masodik valasztasi
forduloban mindazon partlistak indithatok, amelyek az
els6 forduldban indultak. A szamitasi mod megegyezik
az a) pontban kozoltekkel feltéve, ha a valasztopolgarok
tobb mint az egynegyede szavazott.
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Ha a harmas szerinti szamitast kovetden a teriileti
valasztokeriiletben Dbetdltetlen mandatum maradna,
akkor az a lista is mandatumot szerez, amely az egy
mandatum megszerzéséhez sziikségesnél egyébként
kevesebb, de annak kétharmadanal tobb szavazatot
kapott. Tobb ilyen lista koziil a mandatumot az szerzi
meg, amely sorrendben a legtobb szavazatot kapta. Ha
a szamitas elvégzése utan tires mandatum marad, akkor
ezzel a mandatummal az orszagos listan megszerezhetd
mandatumok szama novekszik.

A négy szerinti mandatum szerzés esetén az egy
mandatum megszerzéséhez sziikséges és a ténylegesen
elért szavazatszam kiilonbségét le kell vonni a jeldltet
allito part orszdgosan Osszesitett toredékszavazatainak
szamabol.

Az elézéekben emlitett esetben nem kap azonban
mandatumot az a teriileti partlista, amely a mandatum
megszerzéséhez az adott valasztokeriiletben sziikséges
szamu szavazat tobb mint kétharmadat, és ha a part
listaja a teriileti partlistdkra a valasztd polgarok altal
leadott orszagosan Osszesitett érvényes szavazatok tobb
mint 5%-at (1990-ben 4%-at) nem érte el.

Az orszagos listakon a jeldltek az orszagosan Osszesitett
toredékszavazatok aranyaban a bejelentés sorrendjében
jutnak mandatumhoz. Toéredékszavazatnak mindsiilnek:
a) az egyéni valasztokeriiletben a valasztas elso érvényes
forduldjaban az olyan partjeldltekre leadott szavazatok,
amelyekkel a valasztas egyik fordulojaban sem szereztek
mandatumot,

b) teriileti valasztokeriiletben a valasztds érvényes
fordulojaban—alistakraleadottolyanszavazatok,amelyek
mandatum megszerzéséhez nem voltak elegenddek,
illetdleg amelyek a manddtum megszerzésé¢hez
felhasznalt szavazatszamot meghaladtak.



IV.I. A valasztopolgarok szavazokorokben szavaznak. A
szavazokorok szamat és teriileti beosztasat a jegyzo
allapitja meg, gy, hogy egy szavazokorre 600, de
legfeljebb 1200 valasztdé polgar jusson, de minden
kozségben legyen legalabb egy szavazokar.

A valasztasi rendszer mitikddésének vazlatos abraja
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A valasztokeriileti beosztas és a valasztasi
eredmény kapcsolata

A valasztokertileti beosztas jelentds mértékben befolyasolhatja a
valasztasok végeredményét. A valasztasok ily médon torténé ma-
nipulalasa gerrymandering néven hiresiilt el. A kifejezés Elbridge
Gerry (1744. 07. 17 - 1814. 11. 23) amerikai politikus és a szala-
mandra szavak Kkeresztezésébdl szarmazik. 1812-ben Elbridge
Gerry, Massachusetts allam kormdnyzdja tigy szabta at a valasztd-
keriileteket a helyi torvényhozasi valasztasok el6tt, hogy a demok-
rata-republikdnus jelolteknek kedvezzen a foderalista jeloltekkel
szemben. Az igy kialakitott bizarr formdju vélasztokeriiletek kozt
olyan is akadt, amelynek hatdrai egy szalamandrat formaztak, igy
sziiletett meg a kormdnyzo6 neve és szalamandra sz6 6sszevonasa-
bdl a gerrymandra (gerrymander, gerrymandering) kifejezés, ame-
lyet azota is hasznalnak a valasztdkeriiletek hatdraival valé mani-
pulalas jelolésére.

Rajz a Boston Gazette 1812 marcius 26-1 szamabol
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Tekintstink egy egyszerti példat. Tegyiik fel két, A-val és B-vel jelolt
politikai blokk létezését. Alljon 4 valasztokeriiletre felbontandé
teriiletiink egy varosbdl és szuburbacidjabol. Tegyiik fel, hogy a
teriilet 8x8 politikailag homogén egységre oszthatd. A varosmag-
ban és a szuburbdcidban éljenek A tipust politikai preferenciéval
rendelkezd valasztopolgarok. A varosmagot koriiloleld lakotertiile-
ten éljenek B tipusu politikai preferencidval rendelkezd valasz-
topolgarok. Példankban a felosztandé teriileten ugyanannyi A és B
tipust valasztépolgar él.

Attol fiiggden, hogy a valasztokeriiletek hatarait hol huzzuk meg,
egészen masfajta eredményt kaphatunk. A b) dbra azt mutatja be,
hogy lehetséges 3:1 aranyu A tipusu valasztdi gyézelem, mig a c)
abra arra vilagit ra, hogy ennek a forditottja is elképzelhetd. Tehat
a valasztokertileti beosztds, azaz, hogy hol huzzuk meg az egyes
valasztokeriiletek hatdrait, dontd mértékben befolyasolhatja a véa-
lasztasok eredményét.

Nem véletlen, hogy az Egyesiilt Allamokban, ahol a térvények 4l-
taldban nem szabalyozzak szigordan a valasztasi térképek elfogad-
hatésagat, az elmult 200 évben nagyon nagyszamu precedens volt
térvénybe nem {itk6z6 gerrymanderingre. (Nem is tekintve most
olyan komplexebb valtozatait, mint a hatalomba bebetonozé két-
parti gerrymandering, vagy az etnikai kisebbségek érdekeit védo
affirmativ gerrymandering.)

A példdban semmilyen objektiv, partok feletti szempont nincsen,
ami alapjan a két versengé felosztas kozill valasztani lehetne, és
a dontéshozdk nem tehetnek ,alnaivan” ugy, mintha nem lenné-
nek birtokaban a multbéli valasztasi adatoknak. Ez mutatja, hogy
a gerrymandering lehetdsége lényegében nem kikiiszobolhets. A
dontési folyamat tarsadalmi kontrollja sziikséges ahhoz, hogy je-
lent6ségét a minimalisra csokkentsiik.
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Gerrymandering a gyakorlatban

a.) A teriilet felosztas el6tt

A A A A A A A A
A B B B B B B A
A B B B B B B A
A B B A A B B A
A B B A A B B A
A B B B B B B A
A B B B B B B A
A A A A A A A A
b.) A prefenciaval rendelkezéknek kedvez6 felosztas
A A A A
A B B B B B B A
A B B B B B B A
A B A A B A
A B A A B A
A B B B B B A
A B B B B A
A A A A A A A A
c.) B prefenciaval rendelkez6knek kedvez6 felosztas
A A A A A A A A
A B B B B B B A
A B LB 1l B 1 B 1A
A B B A A B B A
A B B A B B A
A B B B B B B A
A B B B B B B A
A A A A A A A A

d.) a jelenség vizualis szemléltetése



Az alkotmanybirosag itéletének megfelel6
valasztokeriiletek kialakitasa

A 2006-0s valasztoi adatok alapjan egy atlagos valasztdkeriilet 1é-
lekszama mint egy 45700 £, attdl fiiggden, hogy mekkora eltérést
tekintiink megengedhet6nek ett6l a lélekszamtol, kiilonbozd kii-
szobszamokat kapunk. Ezeket az adatokat foglalja 6ssze a kovet-
kezé tablazat:

Az 6sszes valasztasra jogosultak szama (2006): 8046 129
Atlagos eovk létszam: 176 eovk esetén 45716
Kiiszob (%) Iszmin Iszmax
10 43430 48002
15 42287 49 145
25 40002 51431

Hazank tertiletileg eltéré népesség dinamikaja 1990. éta jelentds
népesség atrendezést eredményezett a kiillonbozé megyék kozott.
Igy a mér 1990-ben sem arényos vélasztékeriileti felosztds napja-
inkra jelentds kiillonbségeket eredményezett. Ennek az eltérésnek
a kiegyenlitése megkivanja az egyéni vélasztdkeriiletek szdmanak
megyék kozotti jrarendezését. A kovetkezd tabldzatban a javasolt
ujrarendezés és annak alapjaul szolgal6 adatok olvashatdak:

megyenév vélasztészam eovk_szamolt eovk_jelen javaslat valtozés
BUDAPEST 1379459 30K174 32 30 -2
BARANYA 322455 7K053 7 7 0
BACS-KISKUN 432280 X455 10 9 -1
BEKES 311597 6X815 7 7 0
gshﬁg&?\;ABAUJ' 571141 1249 13 12 -1
CSONGRAD 337890 7X391 7 7 0
FEJER 342728 7496 7 8 1
Sg&g—moso N- 353498 7K732 7 8 1
HAJDU-BIHAR 430825 X424 9 9

HEVES 258788 5K660 6 6
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megyenév vélasztészam eovk_szamolt eovk_jelen javaslat valtozas
JASZ-NAGYKUN-

SZOLNOK 326580 7R144 8 7 -1
?SR'\égRMOM'ESZ' 251441 58500 5 6 1
NOGRAD 172459 3M772 4 4 0
PEST 900518 19X698 16 20 4
SOMOGY 265368 5X805 6 6 0
gzif‘mig_ BLEEESG' 443859 9X709 10 10 0
TOLNA 196886 4307 5 4 -1
VAS 213705 4X675 5 5 0
VESZPREM 295621 6X466 7 6 -1
ZALA 239031 5K229 5 5 0

Az adatok tanulsaga szerint a valtozasok legf6bb nyertese Pest me-
gye, mig Budapesten ardnyaiban ugyan, de kismértékben csdkken
a valasztokertiletek szdma.

A jelenlegi valasztokeriileti beosztds a nagyobb telepiiléseket gya-
korta még akkor is szétvagja, ha 6nalléan is alkothatnanak valasz-
tokertiiletet. Javaslatunk kidolgozésa soran a rendszer prioritasként
veszi figyelembe azt, hogy egy-egy megyei jogi varos amennyiben
az lehetséges onmagdban a kornyez6 telepiilésekkel torténd ossze-
vonds nélkiil alkosson egyéni vélasztokeriiletet. Igy példdul Vesz-
prém, jelenleg két valasztokeriiletbe is sorolédik mig javaslatunk
egy 6ndllé Veszprémi valasztokeriiletet hatarozna meg. A megyei
jogu véarosok legfontosabb létszdm adatait a kovetkez6 tablazatban
foglaltuk ossze:
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A rendszer hasznalata

Az el8z6ekben leirtakbol vildgossa valhatott, hogy egy valasztoke-
rilleti térkép megalkotdsandl szdmos szempontot figyelembe kell
venni. Mi az aldbbiakat épitettiik be rendszertiinkbe:
1. Az Alkotmanybirdség itéletének torténd megfelelés

a. a keriiletek lakossagszama az elére kiszdmolt korlatok kozé

essen

b. a keriiletek geometriailag sszefiiggdek legyenek
2. telepiilések lehet8ség szerinti egyben tartdsa
3. a keriiletek minél szabalyosabb, konvexebb alakuak legyenek
4. A valasztokertileti centrumok lehet8ség szerint szabadon torté-
né megvalasztasa
5. a felhasznalé megadhassa, hogy milyen megcélzott valasztasi
eredményre torekszik a térkép rajzoldsakor (gerrymandering)

Kiilon felhivjuk a figyelmet az utolsé szempontra a felsorolasban.
Ennek a funkciénak koszonhet6en a vélasztokeriileti térkép meg-
alkotasanal kovetett politikai szempontok vizsgélat targyava tehe-
téek. Mint a gerrymanderingrél irottaknal lathattuk, nem létezik
olyan valasztokeriileti térkép, ami eredendéen elfogulatlan len-
ne: barmilyen konkrét felosztasrol kimutathat6, hogy valamilyen
mértékben kedvez egyik vagy madsik politikai csoportosuldsnak.
A ,masodik legjobb dolog” amit ezutan remélhetiink, hogy nyilt
és a kozvélemény altal ellendrzott médon torténjen ezeknek az el-
fogultsagoknak, manipuldcids lehetdségeknek a vizsgélata, majd a
dontéshozatal. Reményeink szerint ezt a célt segiti majd el rend-
szeriink, amely minden érdekl6dé valasztépolgar szdmara hozza-
térhetd.

A fent felsorolt szempontokat a rendszer meniipontjai mutatjak be
és a menii egyes elemein keresztiil lehet8ség nyilik a szempontok-
nak megfeleld paraméterek kivalasztésara. Igy a rendszeriink egy
meglehetdsen nagy adathalmaz folotti tobbcéliu optimalizaldst
végez. A tobbcélu optimalizaldsi mag funkcidkat térinformatikai
rendszerbe agyaztuk bele. Az algoritmus leirasat és a rendszer mu-
kodésének részletes ismertetését a kovetkezd fejezetek mutatjak
be.
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A rendszer térképgeneralo
komponensének leirasa

A rendszer mogott egy optimalizalé algoritmus all. Ennek a fel-
adata a valasztdkeriiletekre torténé manipulativ felosztasok
(gerrymandering) eléallitasa, elSirt feltételeknek megfelelve. Az
alabbiakban roviden ismertetjiik az algoritmust. A ,vélasztasi tér-
kép” kifejezést a ,vilasztokeriileti felosztds” szinonimdjaként hasz-
naljuk.

A vélasztasi adatokat az alkalmazas egyszertisége és 4ttekinthetGsége
okan két politikai tombbe aggregaltuk, bal és jobb tombre egysze-
risitve le a tobbparti eredményeket. Egy tényleges manipulativ tér-
képrajzold személy a multbéli adatok alapjan azonositand, hogy hol
koncentralddnak az egyes politikai tombok szavazoi, és eldontené,
hogy az ellenfél valasztoit mely (kis szamu) korzetekben igyekezzen
stiriteni, mikozben a tobbi (nagyobb szdmu) korzetekben éppen
felhigitani, elaprézni igyekezne az ellenfél valasztéinak blokkjait.
Lényegét tekintve ezt a tevékenységet utanozza algoritmusunk is.
Az algoritmus egyszerre egy megyén dolgozik, hiszen a megyeha-
tarok szitkségszertien valasztasi keriilethatarok is egyben, és ez az
orszagos térkép megrajzolasat sok kisebb részfeladatra bontja. A
rendszer végleges valtozataban a megyehatarok kotelezé betarta-
san kivill a rendszer igyekszik betartani majd a nagyobb telepii-
lések lehetdség szerinti egyben tartasat is. Ez a funkci a jelenlegi
valtozatban még nem szerepel.

A létszamokrol és az Osszefiiggdségrol szolo feltételek merevek,
azokat mindenképpen be kell tartania a rendszernek. A tobbi fel-
tétel fokozatok kérdése. A 1étszamfeltétel ellendrzéséhez sziikséges
demografiai adatokat beépitettiik a rendszerbe.

Az utolso, politikai célt tartalmazd feltétel beépitése felelds azért,
hogy elééllitott térképeink manipulativak lesznek. Ennek ellen-
Orzéséhez az algoritmus fontos részfeladata, hogy megprébalja
megbecsiilni a jovébeli valasztasok partonkénti gydzteseit, adott
valasztokeriileti felosztas mellett. Természetesen jovébeli valaszta-
si adatokkal nem rendelkeziink. Ezért ezeket multbeli adatokbdl
josoljuk, mint mindenki, aki valaha manudlis vagy gépi eszkozok-
kel manipulativ térképet rajzolt. Ehhez rendelkezésiinkre allnak a
2002-es és 2006-0s valasztasok részletes, szavazokori bontasu egyé-
ni vélasztasi adatai.
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A program kovetkez6 valtozata képes lesz arra, hogy a 2002-es és
2006-0s valasztasok nagyfelbontasu vélasztasi adatainak Gsszeveté-
sével azonositsa, hogy az egyes politikai blokkoknak hol mennyire
stabil a tdmogatasa, és ez alapjan finom modellt épitsen, amely a
politikai kézhangulat sokféle dllasa mellett is sikeresen manipula-
16 térképeket épit. A program jelenlegi ,,demd” valtozataban ezt a
modellt egy rendkiviil egyszerti megoldas helyettesiti: A jovSbeli
valasztds eredményeit a 2006-os adatokbdl nyeri. Ez a leegyszerti-
sités jelenlegi rendszeriink taldn legsulyosabb hianyossaga. Ezt a
hianyossagot részben kompenzalandé az algoritmus nem elégszik
meg a néhany szavazat mértékii gyézelemmel egy-egy valasztoke-
riiletben, hiszen ha ezt tenné, akkor a politikai kozhangulat egészen
kis véltozasa is drasztikusan véltoztathatna meg az eredményt, visz-
szajara forditva a manipuldlé fél eréfeszitéseit. A fenti feltételrend-
szert ellendrizve az algoritmus egy biintetdpontszammal jellemzi
egy adott vélasztasi térkép elfogadhatdsagat. Ez a mérészam ugy
jon létre, hogy minden feltétel biintetGpontot rendel a térképhez,
annak mértékét szamszertsitve, hogy a feltétel mennyire sériil. Az
ot feltételnek megfeleld 6t biintet6pontot kombinaljuk aztan egyet-
len szamba, ami kifejezi a térkép josdgat. Sem az egyes feltételekhez
rendelt képletekrdl, sem az azokat kombinal6 képletr6l nem frunk
ebben a révid ismertetben, de azt megemlitjiik, hogy ezek 6ssze-
tett mdédon fiiggnek att6l, hogy a keresés milyen fazisban van, és
behangolasuk aprolékos kisérletezést igényel.
Az algoritmus a szimulalt hiités nevet visel6 optimalizdcios elja-
rassal keres minél kisebb biintetépontszamu térképet, tehdt olyant,
amely a feltételrendszert a lehetd leginkabb kielégiti. A szimulalt
htités 1ényege, hogy

« egy kiindul6 térképbél indulva

« véletlenszer( apré véltoztatasokat végziink,

« elényben részesitve azokat a valtoztatasokat, amik csokkentik

a biintetépontot.

A hités elnevezés a moédszer fizikai folyamatokkal valé analogia-
jabol ered, és arra utal, hogy id6ben el8re haladva egyre ritkabban
valasztunk el6nytelen véltoztatasokat. Ha soha nem valasztanank
elénytelen véltoztatdsokat, akkor a keresés ,,beszorulna” nem meg-
felel$ térképeknél. A véletlen valtoztatasok segitenek abban, hogy
a keresés az ilyen, un lokalis optimumokbél kiszabaduljon, és el-
jusson az Un. globadlis optimum kozelébe. Megjegyezziik, hogy eze-
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ket a véletlenszer(i véltoztatasokat mégsem tokéletesen talalomra
valasztjuk, a rendszer a keresést igyekszik a létszamegyenstlyban
1év6 kertiletfelosztasok felé ,,sodorni” .

A kiindulé térkép megrajzolasahoz a felhaszndlé altal javasolt
magtelepiilésekbdl indul ki a rendszer. De ha nem talal olyan tér-
képet, amely ehhez a térképhez hasonld, és kielégiti a feltételeket,
akkor a keresés hamar elvandorol a kiindulasi térkép kozelébdl, és
a végsd térkép nem fogja betartani a magtelepiilésekre vonatkozo
javaslatokat.

Eléfordul, hogy a keresés a szimulalt hiités alkalmazasa ellenére
zsakutcaba fut. Ilyenkor a rendszer 6j kezd6térképbdl indulva gj
keresést végez. Néhany sikertelen probéalkozas utan jelenti a ku-
darcot. Az eljaras rendkivill sok szamitast végez egyetlen megye
valasztasi térképének el6allitasakor. Ezért nem meglepd, hogy egy
megye térképének meghatarozdsa még akkor is 20-30 masodperc
koriili id6t vesz igénybe, ha az adott pillanatban az egész rendszert
csak egyetlen felhaszndlé terheli ezzel. Nagyszamud parhuzamos
felhasznald esetén a rendszer valaszideje konnyen a kivarhatatlan-
sagig n6. Ezért sajnos drasztikusan korlatoznunk kell a térképgene-
ralé funkcidhoz egyszerre hozzaféré felhasznalok szamat.
Hlusztracidként a kovetkezé oldalon bemutatunk harom abrat,
amelyek hdrom szimulacié eredményét mutatjak. A 2006-o0s ada-
tok alapjan az egyes térképeken rendre 3,4 illetve 5 valasztokertiile-
tet szerezne a jobboldali valasztasi blokk a szimuldciéban megadott
13-bol. (Itt emlitjiik meg, hogy a rendszernek nem célja, hogy ha-
sonl¢ teriiletli valasztokeriileteket hozzon létre. Egy megye egyes
teriileteinek népstiriisége nagyon kiilonb6z6 lehet. A cél a hasonld
létszam elérése, ami nagyon kiillonboz6 tertilet(i valasztokeriiletek-
hez vezethet, mint az dbrdinkon is lathato.)
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A valasztdkeriileti rendszer kialakitasat
végz6 rendszer hasznalata

Elérhetéség
A http://eovk.mokk.bme.hu cimen a szolgaltatds nyitdoldala elér-
hetd. Az URL beirasaval megkezdhetjiik a rendszer hasznélatat.

Szoftver kovetelmények

A web-alkalmazas PhP, JavaScript (AJaX) és HTML felhasznala-
saval készlt. Hasznalatdhoz elegendd egy bongészé (pl. Mozilla
Firefox, Internet Explorer, Opera...), melyek koziil a Mozilla
Firefox ajanlott (ebben a bongészében teszteltiik a rendszert min-
denre kiterjed8en). Az alkalmazas miikodéséhez a siitik (Cookies)
engedélyezése sziikséges, ezt a bongészé biztonsagi beallitasai ko-
z0tt lehet megtenni. Alapértelmezett esetben ezek engedélyezve
vannak.

Térképet gyorsan!

Altalédban egy rendszer hasznalatdnak megkezdésekor gyors ered-
ményt szeretnénk latni. A rendszer miikodésének részletes leirasa
el6tt egy térkép megjelenitésének modjat irjuk le. Az oldal cimé-
nek a bongészdbe irdsa utdn, az oldal betoltédése utdn megjelend
térkép jobb oldalan talalhaté kék sav kivalasztdsaval megjelenit-
hetjiik a rendszer meniijét. A Térképek a rendszerben meniipont
alatt talalhato publikus térképeket a nem regisztralt felhasznalok
is bongészhetik.

Térkép betoltése

A Térképek a rendszerben meniipontra kattintva a rendszer fel-
hasznalo altal 1étrehozott térképek listajat lathatjuk, melyrdl tet-
sz6leges térképet valaszthatunk a Betolt gomb megnyomasaval.
Ennek hatdséara a kivalasztott térkép automatikusan betoltédik a
térképre. A térképen megjelend valasztokeriiletekre kattintva, in-
formaciot kaphatunk az azt alkoté telepiilésekrdl, valamint annak
létszamarol. A késGbbiekben ezt a muveletsort ismételve az 9sszes
— a publikus listaban szerepld - térképet megtekinthetjiik. PI. Az
sf1 nevii térkép betiltésével Borsod megye vilasztokeriilet-valtozata-
it jelenithetjiik meg, ha a megye teriiletén jobb gombbal kattintunk,
a </ > gombokkal pedig valthatunk a viltozatok kiozott.

23



Altalanos tanacsok

A bongész6t leterhelheti a tul sok vektoros adat Google Maps-en
torténé megjelenitése. Célszerti elészor egy toredék térkép meg-
jelenitése, a rendszer hasznalatanak gyakorlasara és sebességének
tesztelésére. Ha a teljes orszdg kertiletei szerepelnek a térképen, a
térkép mozgatasa és reakcidideje lassulhat, ekkor érdemes megvar-
ni az el8z6 kattintas eredményét.

Menii és ablakok kezelése

A nyitélap jobb oldalan egy kék savban talalhaté a menii, melyet
el6hozhatunk, illetve elrejthetiink a rajta talalhat6 nyil kivélasztasa-
val. A menii a rendszer hasznalata kozben barmikor ki/bekapcsol-
haté marad, hogy a térkép bongészését ne akadéalyozza. A rendszer
hasznalata soran felugré parbeszédablakokkal taldlkozhatunk ezek
bezarasa rendszerint a jobb felsé sarokban talalhat6 I jel kivalasz-
tasaval lehetséges.

Bejelentkezés/regisztracio
A meniipont segitségével a mar regisztralt felhasznalok e-mail ci-
miik és jelszavuk megadasaval bejelentkezhetnek a rendszerbe.

s ERmErsTEY

L ]

o —mll
1. abra Bejelentkezés ablak

A teljes funkcionalitas eléréséhez regisztralt felhasznalonak kell
lenniink, ezt a Bejelentkezés ablak Regisztracié pontjanak kiva-
lasztasaval érhetjiik el, ahol az alabbi adatok megadasaval regiszt-
ralhatunk. A regisztralds utdn a rendszer jelzi a regisztraci6 sike-
rességét, amennyiben ez sikeres volt, Ujra a Bejelentkezés pontra

kattintva, az el6z6ekben megadott adatainkkal bejelentkezhetiink
a rendszerbe.
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2. abra Regisztracios iirlap

A rendszer hasznalatahoz nem feltétleniil sziikséges regisztralt fel-
hasznalénak lenni, azonban igy csak a rendszer felhasznaléi altal
publikusnak megjeldlt térképeket tekinthetjitk meg, sajat térkép
készitésére nincs lehetéségiink.

Uj térkép létrehozasa
R e Y

| sernip wirehorisa

N

Bet lafwics Bowaed !f“.'- ;- W
3. abra Uj térkép létrehozasa ablak

Csak regisztralt felhasznalok érhetik el a meniipontot, mely lehe-
tdséget ad egy 4j térkép létrehozasara. Az 4j térkép mentipontra
kattintva megjelend parbeszédablak a kovetkez6 bedllitasi lehetd-
ségeket ajanlja fel:
- Térkép neve
Egy altalunk valasztott nevet adhatunk a térképnek a kés6b-
bi megkiilonboztetés megkonnyitése érdekében.
- Publikus
Jelolhetjiik, hogy az elkészitendd térkép masok szamara
lathat6 legyen-e a rendszerben. Ha be van kapcsolva ez a
jelolénégyzet, akkor a térképiinket méasok is megtekinthetik.
- Optimalizélasi beallitasok
A vélasztokeriileteket 1étrehoz¢ algoritmus szamara adha-
tunk meg itt paramétereket.
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o Melyik oldalnak kedvezzen a korzetek kialakitdsa kozben?

(jobb, bal)
Milyen létszamkiiszobot alkalmazzon? (10, 15, 25%)
Haény valasztokeriiletre ossza fel az orszagot? (jelenleg 176)

4. abra Térkép optimalizalasi beallitasok

EOVK centrumok megyénként

Bedllithatjuk, hogy megyénként mely telepiiléseket igyekez-
zen az algoritmus vélasztokerilet-kozpontnak valasztani.
Nem minden esetben ragaszkodik a megadott paraméte-
rekhez, mert elképzelhetd, hogy ez az er6s megkotés rontja
az optimalizalds josagat. A parbeszédablakban a megyéket
egyenként kivalasztva az ablak jobb oldaldn megjelend listd-
ban a telepiilések el6tt megjelend jel6l6négyzet ki/bekapcso-
ldsaval jelolhetjiik a f6bb telepiiléseket kdzpontnak. Figyelni
kell arra, hogy a megyére elére meghatarozott valasztoke-
ritlet-szamnal nem adhatunk meg tobb kozpontot, ezt az
alkalmazas folyamatosan ellenérzi. Csak ugy jelolhetiink uj
telepiilést, ha egy masikat el6tte kivesziink a listabol. A listat
alapértelmezésben a legnagyobb telepiiléseket tartalmazza.
Ha csak egyetlen megyére vagyunk kivancsiak, és gyors ered-
ményt szeretnénk ezt a pontot érdemes kihagyni és csak egy
tires térképet 1étrehozni, amelyen a kivant megyére allithat-
juk be a paramétereket.
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5. abra EOVK centrumok beallitasa

- Minden megyére
Mivel az optimalizalas a teljes orszagra hossza id6t vesz
igénybe, ezt a jelolénégyzetet liresen hagyva elkeriilhetjiik a
teljes generaldsi folyamatot. Ekkor az Uj térkép létrehozésa
gombra kattintva csak egy iires térképet hozunk létre, melyen
megyénként kiilon is létrehozhatunk valasztokeriilet-valto-
zatokat. Ezzel a rendszer hasznalatat gyorsabbd, gordiiléke-
nyebbé tehetjiik. Amennyiben a teljes orszagra szeretné az
optimalizalast elvégezni, a jel6l6négyzetbe kattintva egy pipa
jelenik meg.
- Uj térkép létrehozdsa gomb

A gomb megnyomadsa utan a rendszer jelzi, hogy az adatba-
zisban a térkép létrejott. Ha a Minden megyére jel6l6négyze-
tet kipipalta, a megyék generaldsa elkezdddik, és a rendszer
egy allapotjelz$ ablakban folyamatosan jelzi, hogy hany me-
gyével késziilt el. Ha nem jeldlte be a jelolénégyzetet, akkor
egy lres (keriileteket nem tartalmazd) térkép toltédik be a
rendszerbe. Ekkor a feliiletre nem keriilnek valasztokeriile-
tek, a térkép betoltését a meniiben a betoltott térkép nevé-
nek véltozasa jelzi. Ezen a térképen szabadon barangolhat,
és az egér jobb gombjaval Magyarorszag teriiletén a kivant
megyékre egyenként kattintva, kézzel hozhat létre valaszto-
korzet-valtozatokat.
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Térképek a rendszerben
Lehetéséglink van az édltalunk eddig létrehozott térképek betolté-
sére és torlésére, illetve mas felhasznalok dltal publikusnak jel6lt
térképek megtekintésére.

| e T

6. abra Térképek a rendszerben

A sajat térképeim kivalasztasaval a létrehozott térképek névsorba
rendezett listdjat érhetjiik el, melyen az 4j térkép létrehozasanal
megadott adatok alapjan kereshetjiik ki az altalunk kivant térképet.
A publikus térképek a rendszerben egy hasonlé listat ad, melyen
azonban csak a térképek betoltésére van lehet6ségiink. Ezek a rend-
szer mas felhasznaloi altal 1étrehozott térképek, melyek a megadott
engedélyek alapjan masok 4ltal is megtekinthet6k. Amennyiben a
lista 20 elemnél tobb adatot tartalmaz, akkor oldalakra bontjuk azt
és az oldalszam kivélasztasaval valthatunk a lista megfelel6 részére.

Fuibdliin 1#rispek

T T . - L it

7. abra Publikus térképek listaja
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A térkép listaban az informacids oszlop szorul egy kis magyarazat-
ra. Ebben az adott térképre vonatkozo adatok 9sszegezve lathatoak,
melyeket a térkép tulajdonosa adott meg a generalds soran.

Ezek a kovetkezok:

- melyik oldalra tértént az optimalizalas,

- milyen létszdm kiiszob keriilt kivalasztésra,

- hany kertilet szerepel a térképen — Osszesen 146, mert Bu-
dapest 30 valasztdkeriiletét egyelSre az alkalmazas nem ve-
szi figyelembe, mivel az osszes valtozat keriileteit figyelembe
vessziik, ez csak tdjékoztatd informdcio,

- a fenti adatok alapjan megallapithat6, hogy az adott térkép
tartalmazza-e az orszag teljes teriiletére a vélasztokeriileteket.

Kijelentkezés
A rendszer hasznalatat a meniipont kivalasztasaval fejezhetjiik be.

Térkép kezelése

Az alkalmazas a Google Maps 4éltal 1étrehozott térképi szolgalta-
tason alapul, ahogy sok mas térbeli és egyéb szolgaltatasokat és
adatokat 9sszekapcsolo, egyiitt hasznalé alkalmazds (mash-up). A
térkép kezelése ennél fogva analég a Google Maps térkép haszna-
lataval. Az ablak bal felsé sarkdban talalhaté nyilak segitségével a
megfelel$ iranyba mozgathatjuk, a +/- gombok segitségével pedig
nagyithatjuk/kicsinyithetjiik a térképtinket.

= |tk d Hureel hiseg |

4 hmre Frardic

8. abra Navigacié a térképen

Az ablak jobb fels6 sarkdban Térkép/Miihold/Hibrid felirata
gombokat lathatunk, melyek a térképi tartalom megvaltoztatasa-
ra szolgalnak. A Térkép a vektoros térkép, a Mihold az elérhet
trfelvételek bekapcsolasét teszi lehetévé, a Hibrid gomb pedig a
kett6 egyidejii hasznélatdra ad lehet8séget. A térkép mozgatasara
a fogd-és-vidd technika alkalmazéasaval is lehet8ség van. Ezt ugy
érhetjiik el, ha a térképen lenyomva tartjuk az egér bal gombjat és
az egér mozgatasaval a teljes térképet az altalunk megfelel6nek tar-
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tott iranyba mozditjuk. Egy masik lehet6ség, ha duplan kattintunk
egy pontra térképen, ezzel a kivalasztott pont lesz a térkép 4j ko-
zéppontja.

Bal gomb

Az egér bal gombja a térkép mozgatasan kiviil egy valasztokeriilet-
re kattintva informaciot ad a valasztokeriiletrél. Megadja nevét, a
létszamat és az azt alkoto telepiilések listajat.

Jobb gomb

Az egér jobb gombjanak hasznalatéval, kezelhetjiik a valasztokerii-
letek valtozatait megyénként. Amennyiben Magyarorszag teriiletén
egy megyére az egér jobb gombjaval kattintunk, a betoltott térkép
altal a megyére tartalmazott els6 valtozat jelenik meg. Amennyiben
nincs még valtozat létrehozva, a rendszer figyelmeztet erre. Ekkor
lehet6ségiink van uj valtozat 1étrehozasara a paraméterek beallita-
saval, melyet az alkalmazds a gomb megnyomadsa utan az adatba-
zisban létre is hoz, és a térképre helyez. Amennyiben vannak mar
valtozatok a megyére, azt az ablak als6 savjaban taldlhat6 szamlalo
jelzi, ekkor a < / > gombok segitségével kapcsolhatunk a kiill6nb6z6
valtozatok kozott. Itt adott a lehetség az aktiv véltozat torlésére
is.

EEET— -

9. abra EOVK valtozatok listazasa
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Alternativ EOVK valtozat 1étrehozasa egy megyére

Ha mar egy megyére létrehoztunk valasztokertilet felosztas-valto-
zatot, akkor kiillonb6z6 paraméterek bedllitasaval és Gj valtozat-név
megadasaval lehetdségiink van tobb alternativa létrehozasara is.
Igy megfigyelhetjiik a valasztokeriiletek felosztdsanak jelent6ségét
a valasztésok kimenetele szempontjabél. Uj véltozatot az 4ltalunk
kivélasztott megyére ugy hozhatunk létre, hogy a megye teriiletén
az egér jobb gombjaval kattintunk. Ennek hatdsara a megyére ed-
dig létrehozott véltozatai koziil az els6 megjelenik a parbeszédab-
lakban. Ha a paramétereket modositjuk, és az Uj véltozat gombra
kattintunk, akkor a megadott paraméterekkel a rendszer létrehozza
az Uj valtozatot és bejegyzi az adatbazisba. Ezutdan mar ezen az trla-
pon </ > gombok segitségével lépkedhetiink a meglévé valtozatok
kozott, melynek hatasara a térképen megjelend vélasztokorzetek is
véltoznak. Igy ezek dsszevetése is lehetévé valik. A fenti miiveletsor
ismétlésével tetszbleges szamu valtozatot hozhatunk létre az adott
megyére. A tul nagy mennyiségli adat azonban a rendszer mitiko-
désének lassulasdhoz vezethet, de harom-négy véltozat megyén-
ként még megfelel sebességli miikodést biztosit.

Létrehozott térképek kezelése

A mar meglévé térképeinket a fémenii, Térképek a rendszerben
nevii mentipontjaban, Sajat térképek és Publikus térképek csopor-
tokra bontva listdkban jelenithetjilk meg. Sajat tréképeinket t6rol-
hetjiik a rendszerbél, a Publikus térképeket viszont csak bongész-
hetjiik.
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22/2005. (V1. 17.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabalyi rendelkezés
alkotmanyellenességének utodlagos vizsgalatara, valamint
mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenesség vizsgalatara
iranyulo eljarasban meghozta a kdvetkezd

hatdrozatot:

1. Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy az Alkotmany 71. §
(1) bekezdésébe foglalt egyenld valasztdjog alapelvébdl kovetkezo
alkotmanyos kdvetelmény, hogy az egyéni valasztokeriiletekben a
valasztasra jogosultak szama a lehetd legkisebb mértékben térjen
el egymastol, tovabba az egyes teriileti valasztokeriiletenként
megszerezhetd orszaggyiilési képvisel6i mandatumok szama
szorosan igazodjon a valasztasra jogosultak szamahoz.

2. Az Alkotmanybirdsag - hivatalbol eljarva - megallapitja:
az Orszaggyiilés jogalkotéi feladatanak elmulasztasaval
alkotmanyellenes helyzetet idézett el azaltal, hogy nem teremtette
meg maradéktalanul az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt
egyenld valasztojog alapelvébdl kovetkez6 kovetelmények
érvényesiilését biztositd jogszabalyi feltételeket.

Az Alkotmanybirésag felhivja az Orszaggytlést, hogy
jogalkotoi feladatanak - az orszaggytilési képviselok Alkotmany
20. § (1) bekezdése alapjan megtartando valasztasat kovetden -
2007. junius 30-ig tegyen eleget.

3. Az Alkotmanybirésag az orszaggyllési képviselok
valasztasarol sz616 1989. évi XXXIV. torvény 2. szamua melléklete,
valamint az orszaggyilési egyéni és teriileti valasztokeriiletek
megallapitasarol szold 2/1990. (I. 11.) MT rendelet melléklete
alkotmanyellenességének megallapitisara és megsemmisitésére
iranyul6 inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben
kozzéteszi.
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Indokolas

L

1. Az inditvanyozo Aallaspontja szerint az orszaggyulési
képviselok valasztasardl szold 1989. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Vjt.) 2. szamu melléklete, valamint az orszaggytilési
egyéni ¢és teriileti valasztokeriiletek megallapitdsardl szolo
2/1990. (I. 11.) MT rendelet (a tovabbiakban: Vr.) melléklete
ellentétes az Alkotmanynak az egyenld valasztdjog -elvét
megfogalmazoé rendelkezésével [Alkotmany 71. § (1) bekezdés].
Az alkotmanyellenesség okat az inditvanyoz6 abban latja, hogy
a Vijt. ,nem rendelkezik az esetleges demografiai valtozasok
miatt sziikségessé valo, annak megfeleld valasztokeriileti hatarok
¢és teriileti valasztokeriiletenként megszerezheté mandatumok
szdmanak moédositasarél.” Mivel a Vijt. és a Vr. megalkotasa ota az
orszag egyes teriiletein jelentds népesség-atcsoportosulas tortént,
megvaltozott az egyéni valasztokeriiletekben névjegyzékbe
vett valasztopolgarok szama. Az inditvanyozo a BM Kozponti
Adatfeldolgozd, Nyilvantartd ¢és Valasztasi Hivatal adatai
alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy egyes valasztokertiletek
valasztopolgérainak szdma kozotti kiilonbség ma mar meghaladja
a kétszeres eltérést. Igy - az inditvanyozo szerint - a valasztojog
»~hemcsak matematikai, hanem jogi értelemben sem nevezhetd
egyenldnek”, s ez sérti az egyenld valasztdjog elvét. Mindezekre
hivatkozva az inditvanyozo6 kezdeményezte a timadott jogszabalyi
mellékletek  alkotmanyellenességének  megallapitdsat  és
megsemmisitését.

2. Az Alkotmany 20. § (1) bekezdése:

»Az orszaggyilési képviselok altaldnos valasztdsat - az
Orszaggytlés feloszlasa vagy feloszlatdsa miatti valasztas
kivételével - az el6z6 Orszaggyllés megvalasztasat kovetd
negyedik év aprilis vagy majus honapjaban kell megtartani.”

Az Alkotmany 71. § (1) bekezdése:

»~Az orszaggylilési képviseloket, az Europai Parlament
képviseldit, a helyi Onkormanyzati képviselket, valamint a
polgarmestert és a fOvarosi fopolgarmestert a valasztépolgarok
altalanos és egyenlé valasztdjog alapjan, kdzvetlen és titkos
szavazassal valasztjak.”

A Vjt. 52. § igy rendelkezik:
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,»E torvény mellékletei allapitjak meg:

a) h.k.

b) a megyékben és a févarosban az egyéni valasztokeriiletek sza-
mat és teriileti vélasztokeriiletenként a megszerezheté man-
datumok szamat;

c) a terileti lista 4llitasdhoz sziikséges egyéni valasztokeriileti
jelolések szamat;

d) a szavazatosszesités és a vélasztds eredménye megéllapitdsa-
nak szamitasi médjat;”

A Vijt. 50. § (2) bekezdése kimondja:

»Felhatalmazast kap a Minisztertanacs arra, hogy az egyéni
¢és a teriileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét
megallapitsa.”

A Vr. 1. §-a igy rendelkezik:

»Az orszaggyllési képviselok valasztasarol szolo 1989.
évi XXXIV. torvény 50. §-a (2) bekezdésének felhatalmazasa
alapjan a Minisztertanacs az orszaggyllési egyéni ¢és teriileti
valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét a rendelet
melléklete szerint allapitja meg.”

II.

Az Alkotmanybirosag el6szor azt vizsgalta meg, hogy az
Alkotmany 71. § (1) bekezdésében megfogalmazott egyenld
valasztojog elvébol kovetkezik-e, hogy az egyes valasztokeriiletek
valasztoéi névjegyzékében nyilvantartasba vett valasztopolgarok
szama megegyezzen. Ehhez kapcsolodo alkotméanyossagi kérdés,
hogy az egyes teriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd
orszaggyilési képviseldi mandatumok szamanak pontos aranyban
kell-e allnia a névjegyzékbe vett valasztopolgarok szamaval.

1. Az Alkotmény 71. § (1) bekezdésében nevesitett egyenld
valasztojog specialis egyenldségi szabalynak tekinthetd a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmarol rendelkezd 70/A. § (1) bekezdéséhez
képest. Az Alkotmanybirésag a 70/A. § (1) bekezdését olyan
altalanos egyenldségi szabalynak tekinti, amely szerint a jognak az
egyes személyeket egyenlé méltosagu személyként kell kezelnie,
szempontjaikat egyenlé mércével kell mérnie. igy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma az Alkotmany 54. § (1) bekezdésén
alapul6 egyenld emberi méltosag alkotmanyos alapelvét juttatja
kifejezésre. [9/1990. (IV. 25.) AB hatarozat, ABH 1990, 46.; 61/
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1992. (XI. 20.) AB hatarozat, ABH 1992, 280-281.]

Az alkotméanyos demokracidkban az ,egy ember — egy
szavazat” elve alapjan valt valéra a politikai kozosség
tagjainak Onkormanyzasa, amely megvalositja az egyenld
részvétel jogat a demokratikus eljarasban. A politikai kdzosség
valasztojogosultsaggal  rendelkez6 tagjainak  egyenldségét
(egyenlo értékességét) fejezi ki, hogy a népszuverenitason alapulo
dontéshozatal résztvevoi azonos jogokkal rendelkeznek, és minden
véalasztopolgar szavazata ugyanannyira szamit. Nyilvanvalo
mindemellett, hogy a képviseld-valasztas, a népszuverenitason
alapul6é dontéshozatal a demokraciaban alapvetd intézmény. Az
Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt egyenld valasztdjog
ezért szoros kapcsolatban all a 2. § (1) bekezdésében rogzitett
demokratikus jogallamisag elvével.

A valasztdjog egyenldségének elve mindazonaltal talmutat
a valasztopolgarok egyenl6ségén, mivel az orszaggyilési
képviselok a politikai kozosség minden tagjat képviselik.
Egyebek mellett ezt fejezi ki az Alkotmany 20. § (2) bekezdése:
,»Az orszaggyilési képviselok tevékenységiiket a kdz érdekében
veégzik.” Ilyen értelemben az egyenld képviselet a valasztojoggal
nem rendelkezékre (Alkotmany 70. §) is vonatkozik. Az
Alkotmanybirésag abbol indult ki, hogy a teljes lakossagon beliil
a valasztojoggal rendelkez6k ardnya nem mutat érdemi eltérést az
orszag kiilonbozo teriiletein, ezért jelen hatarozatban a valasztdjog
egyenlOségét a valasztopolgarok tekintetében értelmezte.
(Amennyiben egyes teriileteken kimutathato ilyen eltérés, akkor
nem csak a valasztopolgarokat, hanem valamennyi ott lakod
személyt szamitasba kell venni.)

Az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt egyenld
vélasztojog elvébdl fakadod alkotmanyossagi kovetelmények
érvényesiilésének mikéntjét jelentdsen befolyasolja a térvényhozo
altal létrehozott valasztdsi rendszer. A magyar Alkotmany
ugyanis nem irja el6 meghatarozott valasztasi rendszer torvényi
intézményesitését. Az Alkotmanybirdsag korabbi megallapitasa
szerint ,[a]z Alkotmany - a 71. §-aban meghatarozott valasztasi
alapelveken kiviil - nem tartalmaz rendelkezéseket a valasztojog
gyakorlasanak modjara nézve. Ebbol kdvetkezden az Orszaggyiilés
széles dontési szabadsaggal rendelkezik a valasztasi rendszer
megvalasztasa, a valasztasi eljaras szabalyainak megallapitasa
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soran. A torvényhozo szabadon hatarozza meg a valasztokeriileti
rendszereket, a jeloltallitds, a szavazds és a mandatumszerzés
rendjét. Az Orszaggyllés ezt a dontési szabadsagat a valasztojogi
szabalyok megalkotasa soran is, csak az Alkotmany keretei kozott
gyakorolhatja, ugy koteles ezeket a szabalyokat meghozni, hogy
azok az Alkotmany rendelkezéseivel ne iitkdzzenek, Alkotmanyban
szabalyozott alapvetd jogot alkotmanyellenes moédon ne
korlatozzanak.” [63/B/1995. AB hatarozat, ABH 1996, 509, 513.;
31/2000. (X. 20.) AB hatarozat, ABH 2000, 210, 212-213.]

A Magyarorszagon bevezetett vegyes orszaggyiilési valasztasi
rendszer egyarant tartalmazza a tobbségi és az aranyos valasztasi
rendszerekre jellemzd elemeket is. Képvisel6i mandatumhoz lehet
jutni a tobbségi elv alapjan az egyéni valasztokeriiletekben, az
aranyossagot kovetd teriileti valasztokeriiletben (megyei, fovarosi
lista), valamint a toredékszavazatok kompenzalasara szolgalod
orszagos listarol is (amelyre a valasztopolgarok kozvetleniil nem
szavaznak).

2. A valasztasi rendszer kialakitasdnak alkotmanyos kereteit
els6sorban az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt valasztasi
alapelvek - kozottiik az egyenld valasztojog elve - jelolik ki. Az
Alkotmanybirosag a 809/B/1998. AB hatarozatban altalanos
érvénnyel allapitotta meg: ,,A valasztdjog egyenldségének
alkotmanyos elve két kovetelményt tamaszt a valasztasi
torvény megalkotdjaval szemben: egyrészt a valasztojog a
valasztopolgarok szempontjabdl azonos értékil legyen, masrészt a
szavazatok lehetdleg azonos sulyuak legyenek egy-egy képviseld
megvalasztasanal.” (ABH 2000, 783, 784.)

A valasztdjog egyenld értéklisége azt jelenti, hogy minden
valasztopolgar azonos szamu szavazattal rendelkezik, és a
szavazatszamlalasnal mindenszavazatugyanannyitér. E tekintetben
az Alkotmany 71. § (1) bekezdése a pluralis valasztojogot zarja ki,
amely kedvezményezett valasztopolgari csoportok szamara tobb
vagy eltérd értékii szavazatot biztositana a valasztasok soran. Az
Alkotmanybirosag megitélése szerint ez a kdvetelmény abszolut:
az Alkotmanybol kovetkezd ,.egy ember egy szavazat” elvének
érvényesiilése e tekintetben semmilyen indokbol nem korlatozhato.
(A mai valasztasi rendszerben ez a kdvetelmény értelemszeriien
kiilon-kiilon vonatkozik az egyéni jeldltre és a teriileti listara
torténd szavazasra.)
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Az Alkotmanybirdsadg a szavazatok stlyaval Osszefliggésben
megallapitotta: ,,A valasztdjog egyenldésége nem jelenti ¢és
nem is jelentheti a valasztaskor kifejezett politikai akarat
csorbitatlanul egyenld érvényesiilését. Bar az Alkotmany
kinyilvanitja a valasztdjog egyenléségét, az allampolgari politikai
akarat képviselok utjan vald, azaz kozvetett érvényesiilése
természetszeriileg aranytalansagot eredményez.” [3/1991. (II. 7.)
AB hatarozat, ABH 1991, 15, 17-18.]

A 6/1991. (II. 28.) AB hatdrozatban a testiilet hangstlyozta,
hogy ,a valasztopolgaroknak az Alkotmany 71. §-anak (1)
bekezdésében biztositott jogat kiemelkedéen fontos politikai
jognak tekinti”’, mert ,a valasztopolgarok kizardlag az aktiv
valasztojog négyévenkénti gyakorlasa révén tudnak befolyast
gyakorolni a legfelsébb allamhatalmi és népképviseleti szerv
Osszetételére.” Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ,,- éppen
azért, mert kiilonosen fontos allampolgari jogrol van szo6 - akar
az egyenldség, akar az altalanossadg barmiféle korlatozasa csak
igen jelentds elvi indokbol fogadhato el és egyeztethetd dssze az
Alkotmannyal.” (ABH 1991, 19, 20.)

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirésag 2000-
ben kimondta: ,,Az egyéni valasztokeriiletek eltérd nagysaga
(valasztasi foldrajz), illetdleg az egy mandatum megszerzéséhez
sziikséges konkrét szavazatok szama (valasztdsi matematika)
miatt a valasztasok utan, a valasztadsi eredmények ismeretében
természetesen nem lehet abszolut értelemben vett egyenldség a
szavazatok stlyaban.” (809/B/1998. AB hatarozat, ABH 2000,
783, 784.) A 33/2000. (X. 20.) AB hatarozat a valasztdjog
egyenldségének elve alapjan azt fogalmazta meg, hogy ,.a
valasztojognak a valasztopolgar szempontjabol egyenértékiinek
¢és a szavazatoknak kozel azonos sulytiaknak kell lenniiik.” (ABH
2000, 221, 226.)

3.1. A mai orszaggyulési valasztasi rendszerben az Alkotmany
71. § (1) bekezdésébdl kovetkezo, a valasztojog egyenldségére
vonatkozo kovetelmények az egyéni valasztokeriileti jeldltre
és a teriileti listara vonatkozd szavazas esetén is iranyadok.
(Figyelembe véve a valasztasi rendszer egyes elemeinek
sajatossagait.) A szavazatok egyenértékiiségét mindkét szavazassal
Osszefiiggésben olyan eljarasi jogosultsagok biztositjak, amelyek
minden valasztopolgart egyenlden megilletnek. Idetartoznak
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- egyebek mellett - a jelolésre, a szavazas rendjére, valamint a
jogorvoslatokra vonatkozo szabéalyok. Tartalmi értelemben a
szavazatok egyenértékiiek, mert minden valasztopolgarnak -
az egyenld emberi méltosag elvének megfelelden - egy, a tobbi
valasztopolgaréval azonos értékill szavazata van mind az egyéni
jelolt, mind a teriileti lista esetében.

3.2. Masként itélendé meg a szavazatok eljarasi és tartalmi
értelemben vett egyenldsége a szavazatok sulyara vonatkozo
alkotmanyossagi elvaras esetében. A kiindulopont itt is az, hogy
a jogszabalyoknak kifejezésre kell juttatniuk a valasztopolgarok
egyenldségét: a szabalyozas nem tehet indokolatlan kiilonbséget
a valasztopolgarok egyes csoportjai kozott, példaul lakohelyiik,
illetve - kozvetve - politikai nézeteik, nemzeti vagy etnikai
hovatartozasuk miatt. Ez alapjan a szavazatoknak akkor lehet
kozel egyenld sulya, ha lehet6ség van arra, hogy egyenlé szamu
szavazo6 dontése eredményezzen mandatumot. Az Alkotmany 71.
§ (1) bekezdésébodl kovetkezéen a korzethatarok és a listakrol
szerezhetd mandatumok meghatarozasanak sem célja, sem
eredménye nem lehet az, hogy egyes valasztoéi csoportokhoz
tartozo személyek indokolatlanul hatranyosabb helyzetbe keriilnek
masokhoz képest.

A tartalmi egyenl6ség szempontjabol annak nincs jelentdsége,
hogy az orszaggytlési képvisel6-valasztas soran konkrétan hany
szavazat eredményez mandatumot. A tobbségi rendszerekben
ugyanis a megegyez0 nagysagu valasztokeriiletekben is
elkeriilhetetleniil eltérd szamu szavazat eredményez mandatumot,
tekintettel arra, hogy az egyes keriiletekben eltérhet a versengd
jeloltek (partok) szama és tamogatottsaga, valamint kertiletenként
kiilonboz6 a szavazasban ténylegesen részt vevo valasztopolgarok
szama. Kovetkezésképpen a ,,lehetdleg azonos sulyu”, illetéleg ,,a
kozel azonos sulytl” szavazatok kdvetelménye nem vonatkozhat a
szavazasban résztvevo valasztopolgarok - egyéni jeloltre és teriileti
listara - ténylegesen leadott szavazataira és azok egymashoz valo
viszonyara. A valasztasi részvétel, a valasztopolgarok aktivitasa
miatti eltérések és a ténylegesen leadott szavazatok megoszlasa
nincs kihatassal az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébdl kovetkezd
egyenld valasztojog elvének érvényesiilésére.

Az Alkotmanybirosag megitélése szerint az Alkotmany 71. §
(1) bekezdése alapjan nem kovetelhetd meg az sem, hogy a mai
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magyarorszagi valasztasi rendszerben az egyes valasztokeriiletek
valasztoi névjegyzékében nyilvantartasba vett valasztopolgarok
szama pontosan megegyezzen. Ehhez hasonléan az sem varhato
el, hogy az egyes teriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd
orszaggytlési képviseléi mandatumok szama pontos aranyban
alljon a névjegyzékbe vett valasztopolgarok szamaval. Mindez
csak a szabalyozas adott id6épontjaban lenne elképzelhetd, mert a
18. életév betdltése (a valasztojog megszerzése), a halalozasok, a
lakohelyvaltozasok és mas koriilmények miatt a névjegyzékekben
szerepld valasztopolgarok szama folyamatosan valtozik.

3.3. A valasztdjog egyenl6ségeébdl szarmazod alkotmanyossagi
kovetelmények tartalmanak meghatarozasakor az
Alkotmanybirosag figyelembe vette az Europa Tanacs Velence
Bizottsaganak 190/2002. szamu véleményét, amelyben a Code of
Good Practice in Electoral Matters a k6zds eurdpai valasztdjogi
Orokség egyik meghatarozd elemének mindsiti a valasztdjog
egyenldségét. A dokumentum szerint az egyenléség magaban
foglalja a mandatumok valasztokeriiletek kozotti egyenletes
elosztasanak kovetelményét, amely a kdvetkezoket tartalmazza:

- aképvisel6i helyek elosztasa kiegyensulyozottan, vildgos szem-
pontok szerint kell megtorténjen, a kovetkez lehetséges kri-
tériumok figyelembevételével: népesség, a nemzeti kisebb-
ségek szdmardnya, a regisztralt vélasztopolgarok szama, a
valasztdjogukkal varhatéan él6k aranya;

- foldrajzi, kozigazgatdsi, valamint térténelmi hatarvonalak sza-
mitasba vehetdk;

- az egy képvisel6i helyre juté valasztopolgarok szama tekinte-
tében a valasztokeriiletenkénti eltérés nem haladhatja meg a
10%-ot, és semmiképpen sem lépheti til a 15%-ot. E szaba-
lyoktdl csak kivételes korillmények esetén engedheté meg az
eltérés (adott teriileten él6 kisebbségek érdekeinek védelme,
szorvanyosan lakott teriilet egységének védelme érdekében);

- a képvisel6i helyek elosztasanak rendszerét legkevesebb tiz-
évenként ujra kell vizsgdlni, lehetSleg vélasztasokon kiviili
idészakokban;

- a valasztokeriiletek hatdrvonalainak ujbdli meghatarozasa
esetén a kovetkezd szempontoknak kell érvényesiilniiik: el-
fogulatlansdg, a nemzeti kisebbségek hatranyos helyzetbe
keriilése lehetségének kizarasa, egy tobbségében fiiggetlen
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személyekbdl all6 bizottsag véleményének meghallgatasa. (A
bizottsagnak lehet8ség szerint legyen f6ldrajzi, illetve szoci-
olégiai szakember tagja, a partok legyének egyenlé aranyban
képviselve, illetve sziikség esetén a nemzeti kisebbségek is.)

4.1. Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirosag
az Alkotmany 71. § (1) bekezdését értelmezve ugy itélte
meg, hogy a valasztdjog egyenléségének elve megkoveteli
a képviseldi helyek valasztokeriiletek kozotti egyenletes
closztasat. Az Alkotmanybirésag - a jogalkotonak sz6l6 -
alkotmanyos kovetelményként fogalmazta meg, hogy az egyéni
valasztokeriiletekben a valasztasra jogosultak szama a lehetd
legkisebb mértékben és csak megfeleld alkotmanyos indokkal
térjen el egymastol. A lehetd legkisebb mértékii eltérésre kell
torekednie a jogalkotonak a teriileti listakrél megszerezhetd
mandatumok meghatarozasakor is. Ez azt jelenti, hogy az egyes
teriileti  valasztokeriiletenként megszerezhetd orszaggyiilési
képvisel6i mandatumok szamanak szorosan igazodnia kell a
névjegyzékbe vett valasztopolgarok szamahoz. (Mivel a teriileti
listakrol nem a tobbségi, hanem az aranyossagi elv alapjan lehet
mandatumhoz jutni, a teriileti valasztokeriiletek nagysaganak, a
jegyzékbe vett valasztopolgarok szamanak csak az adott teriileten
megszerezhetdé mandatumokhoz viszonyitva van jelentdsége.)
Tehat, amennyire lehetséges, a jogalkotonak térekednie kell arra,
hogy az egyenld képviselet elvei az egyéni valasztokeriiletek és a
teriileti listak esetében is érvényre jussanak.

4.2. A valasztdjog egyenlOségébdl szarmazod, a szavazatok
sulyara vonatkozo alkotmanyossagi kovetelmények maximalis
teljesitésétdl a jogalkotd csak megfeleld alkotmanyos indok
esetén térhet el. Minél jelentésebb az eltérés a valasztasra
jogosultak szama, illetve - a teriileti listds rendszerben - a
valasztokeriiletenként  megszerezheté mandatumok  szama
kozott, annal erésebb alkotmanyos indok sziikséges az eltérés
igazolasahoz. Megfelel6 indok lehet - egyebek mellett - a foldrajzi
viszonyok, a kozigazgatasi hatarok, valamint a nemzeti, illetve
etnikai kisebbségek szamaranyanak figyelembevétele. Ugyanakkor
még a statisztikailag egyébként elhanyagolhatd kiilonbségek is
alkotmanyellenesek lehetnek, haazok a valasztokeriiletek hataraival
valé manipulacié eredményeként jonnek létre. Torténetileg a
valasztas eredményének elzetes befolyasolasat célzo ilyen jellegii
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véltoztatasokra (gerrymandering) a leggyakrabban a politikai
erOviszonyok mesterséges atalakitasa, illetve a kisebbségek
politikai részvételének megnehezitése érdekében keriilt sor.

4.3. Nyilvanvalo, hogy l1étezhet olyan rendkiviili eltérés az egyes
valasztokeriiletek, illetve teriileti listak k6zott, amely dnmagaban
véve, azaz fliggetleniil az eltérés indokatol, sérti az Alkotmany 71. §
(1) bekezdéset. Az Alkotmanybirosag ugy itélte meg, hogy minden
koriilmények kozott ellentétes az egyenld valasztojog elvével, ha
az egyéni valasztokeriiletekben a jegyzékbe vett valasztopolgarok
szama kozotti kétszeres eltérés mutathato ki. A kétszeres eltérést
tartalmazo szabalyozas nem az egyenld valasztojog elsd elemét,
a szavazatok egyenértékliségét befolyasolja, mert az orszag
mas-mas részein (kiilonb6zo valasztokeriiletekben) ¢16 minden
egyes valasztopolgar azonos szamu szavazattal rendelkezik,
és a szavazatszamlalasnal minden szavazat ugyanannyit ér.
Ugyanakkor a kétszeres eltérés olyan kiilonbséget eredményez az
egyenld valasztojog masodik eleme, a valasztopolgarok kiilonb6z6
kozosségeihez tartozd személyek szavazatainak sulya kozott,
hogy az ellentétes az alkotmanyos altalanos [Alkotmany 54. § (1)
bekezdés, 70/A. § (1) bekezdés] és specialis [Alkotmany 71. § (1)
bekezdés] egyenloségi szabélyaival. Ilyen esetben a valasztasra
jogosultak szama kozotti eltérés olyan nagy mértékii, hogy azt
semmiféle indok nem teheti alkotmanyosan elfogadhatova.

A kétszeresnél kisebb, konkrét szabalyozasbeli eltérések kiilon
- jelen ligyben nem vizsgalt - alkotmanyossagi kérdést jelentenek.
Az Alkotmanybirosag igy a jelen hatarozatban nem foglalt allast
arrol, hogy pontosan milyen mértékii eltérés esetén lehet mérlegelni
az eltérés indokat. (A szakirodalmi vizsgalatok kiterjednek a
legkisebb ¢és a legnagyobb kertiletek kozotti kiilonbségen tul az
egyes keriileteknek az atlagtol valo eltérésére is.)

4.4. Az egyes valasztokeriiletekben nyilvantartasba vett
valasztopolgarok szamanak folyamatos valtozasa, s kiillondsen
a belsé migracié azt indokolja, hogy a jogalkoté idordl idére
vizsgalja feliil az egyéni vélasztokeriiletek hatarait, valamint az
egyes teriileti listakrol megszerezhetd mandatumok aranyait.
Ugyanakkor a hatarok tul gyakori valtoztatasa veszélyeztetheti a
valasztasi rendszer stabilitasat, és - kiilondsen, ha arra nem sokkal
a valasztasokat megel6zéen keriil sor - felkeltheti a politikai
erdviszonyok megengedhetetlen modositasanak gyanujat.
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I11.

Az Alkotmanybirésag az inditvany alapjan a tamadott
szabalyozast Osszevetette az Alkotmany 71. § (1) bekezdésében
foglalt - a jelen hatarozat indokolasanak II. pontjaban kifejtett -
egyenld valasztojog elvével.

1. A Vjt. 2. szamt melléklete egyfeldl azt hatarozza meg, hogy az
egyes megyékben (és a fovarosban) hany egyéni valasztokeriilet van
(az 6sszesen 176-bol). Masrészt a melléklet tartalmazza a teriileti
valasztokeriiletekben Osszesen megszerezhetd 152 mandatum
megyénkénti eloszlasat. A Vr. melléklete az orszaggyiilési
egyéni ¢s teriileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és
teriiletét allapitja meg. Az inditvanyozé mindkét melléklet egésze
alkotmanyellenességének megallapitasat és megsemmisitését
kezdeményezte.

Az  Alkotmanybirésag allaspontja szerint a  vizsgalt
jogszabalyi mellékletek az Alkotmany 71. § (1) bekezdésének
végrehajtasara szolgald rendelkezések. Az egyenld valasztdjog
elvének érvényesiilése fiigg a Vjt. 2. szamt mellékletének és
a Vr. mellékletének tartalmatol. Az egyéni valasztokeriiletek
megyénkénti megoszlasa (Vjt. 2. szamu melléklete) és az
egyes valasztokeriiletek teriiletének koriilirasa (Vr. melléklete)
alapvetéen befolyasolja az egyéni jeloltekre leadhatd szavazatok
sulyat. A teriileti valasztokeriiletekben megszerezheté mandatumok
megyénkénti elosztasa (Vjt. 2. szami melléklete) pedig a teriileti
listas szavazatok stlyat hatarozza meg. Emiatt a hatalyos
szabalyozasban alapvetden a vizsgalt két mellékleten mulik, hogy
teljesiil-e az Alkotmanybirosag altal ajelen hatarozat indokolasanak
II. pontjaban kifejtett két alkotmanyossagi kovetelmény: az egyéni
valasztokeriiletekben a valasztasra jogosultak szama a lehetd
legkisebb mértékben és csak megfeleld alkotmanyos indokkal
térhet el egymastdl; az egyes teriileti valasztokeriiletenként
megszerezhetd orszaggyiilési képviseléi mandatumok szamanak
szorosan igazodnia kell a valasztasra jogosultak szamahoz. Az
ettél valo eltérésre csak megfeleld alkotmanyos indok esetén
kertilhet sor.

2. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint a Vjt. 2. szamu
melléklete és a Vr. melléklete nem nyilvanithatd egészében
alkotmanyellenessé, és ebbdl kovetkezGen nem semmisithetd
meg azon az alapon, hogy bizonyos egyéni valasztokeriiletekben
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jegyzékbe vett valasztopolgarok szama kozott kétszeres
eltérés mutathatd ki. Ezt az inditvanyozoi kezdeményezést az
Alkotmanybirdsag egyrészt azért utasitotta el, mert a tdmadott
mellékletek tartalmanak csak egy része all Osszefiiggésben a
felvetettalkotmanyossagikifogassal. (A Vjt.2.szamumellékletének
az a része, amely az egyéni valasztokeriiletek szdmanak
megyénkénti megoszlasarol rendelkezik, valamint az egyes egyéni
valasztokeriiletek tertiletének koriilirasa, amelyet a Vr. melléklete
tartalmaz.) Az Alkotmanybirdsag utdlagos normakontroll
keretében nem vetheti 6ssze valamennyi egyéni valasztokeriiletben
jegyzékbe vett valasztopolgarok szamanak egymashoz valo
viszonyat, illetve a valasztokeriiletek atlagatol vald eltéréseét.
Onmagaban a tlilzott eltérést mutatd valasztokeriiletekre vonatkozo
konkrét rendelkezések utdlagos alkotmanyossagi vizsgalata és
megsemmisitése sem jarhato ut, mert a valasztasi rendszer egy-egy
ilyen elemének kiemelése kdzvetleniil kihat a rendszer egészének
mitkodésére. Kivételt jelenthet példaul, ha a jogalkoto a valasztasi
rendszerre vonatkozo jogszabalyokat, illetve azok mellékleteit
modositja, és az alkotmanyossagi feliilvizsgalat az esetleg még
hatalyba sem lépett modositasokat érinti. Az inditvanyozo azonban
két jogszabalyi melléklet teljes megsemmisitését kezdeményezte,
ami az Alkotmanybirésag allaspontja szerint ellehetetlenitené, a
valasztasi rendszer miikodtetését.

Mindezek alapjanazAlkotmanybirosaga Vjt. 2. szamumelléklete
¢s a Vr. melléklete alkotmanyellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitotta.

IV.

1. Az Alkotmanybir6sagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény
(a tovabbiakban: Abtv.) 49. § (1) bekezdése kimondja: ,,Ha az
Alkotmanybirosag hivatalbol, illetdleg barki inditvanyara azt
allapitjameg, hogy ajogalkoto szerv ajogszabalyi felhatalmazasbol
szarmaz6  jogalkotéi  feladatdt elmulasztotta ¢és  ezzel
alkotmanyellenességet idézett el6, a mulasztast elkdvetd szervet -
hataridé megjeldlésével-felhivjafeladatanakteljesitésére.” AzAbtv.
21. § (7) bekezdése - a 49. § idézett (1) bekezdésével megegyezden
- ugy rendelkezik, hogy az Alkotmanybirdsag hivatalbol is indithat
mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség vizsgalatara
iranyul6 eljarast.
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Jelen iigyben az inditvanyozoé az utdlagos normakontrollra
iranyulo inditvanya keretében kifogasolta, hogy a Vijt. ,nem
rendelkezik az esetleges demografiai valtozasok miatt sziikségessé
valo, annak megfelelé valasztokeriileti hatarok ¢és teriileti
valasztokeriiletenként megszerezhetd mandatumok szamanak
modositasarol.” Ezt a kifogast, valamint a jelen hatarozat
indokolasanak II. pontjadban kifejtett elvi szempontokat figyelembe
véve, az Alkotmanybirosag az Abtv. 49. § (1) bekezdése
alapjan - hivatalbol eljarva - megvizsgalta, hogy a valasztasi
rendszerre vonatkozd jogszabalyok kell¢ garanciat nyujtanak-e
az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt egyenld vélasztojog
elvébol kovetkezo, a szavazatok kozel azonos sulyara vonatkozo
alkotmanyossagi kdvetelményeknek.

Az Alkotmanybirosdg gyakorlata szerint az Abtv. 49. § (1)
bekezdésének alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha egyiittesen
fennall két feltétel: a jogalkotdé mulasztasa és az ennek folytan
eléidézett alkotmanyellenes helyzet. [22/1990. (X. 16.) AB
hatarozat, ABH 1990, 83, 86.; 1395/E/1996. AB hatarozat, ABH
1998, 667, 669.; 35/1999. (XI. 26.) AB hatarozat, ABH 1999, 310,
317.;49/2001. (XI. 22.) AB hatarozat, ABH 2002, 351, 355.]

Az  Alkotmanybir6sdg nemcsak akkor allapit meg
alkotmanyellenes mulasztast, ha az adott targykdrre vonatkozoan
semmilyen jogszabaly nincs, hanem akkor is, ha az adott kérdésben
van ugyan szabalyozds, de az Alkotmany a&ltal megkivant
jogszabalyi rendelkezés hianyzik. Az Alkotmanybirdsag szdmos
hatarozataban hangsulyozta, hogy abban az esetben is sor keriilhet
alkotmanyellenes mulasztas megallapitasara, ha a jogalkotd az
Alkotmanybdl, illetve egyéb jogszabalybol szarmazo jogalkotoi
feladatat teljesitette, ennek soran azonban olyan szabalyozasi
hianyossagok kovetkeztek be, amelyek alkotmanyellenes helyzetet
idéztek eld. [22/1995. (III. 31.) AB hatarozat, ABH 1995, 108,
113.; 29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 122, 128.; 15/
1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998, 132, 138.; 22/1999. (V1.
30.) AB hatarozat, ABH 1999, 176, 196, 201.; 49/2001. (XI. 22.)
AB hatarozat, ABH 2001, 351, 355.]

2.1. Az Alkotmany 71. § (3) bekezdése kimondja: ,,Az
orszaggyilésiképviselok, az Europai Parlamentképviseldi, tovabba
ahelyi 6nkormanyzati képviselok €s a polgarmesterek valasztasarol
kiilon torvények rendelkeznek, amelyek elfogadasahoz a jelenlevo
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orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Az Alkotmanybirosag a 63/B/1995. AB hatarozatban
hangstlyozta, hogy a valasztojog olyan ,alapvetd jog, amely
az allampolgaroknak az allami hatalom gyakorlasaban valo
részvételét hivatott biztositani és amelynek érvényesiilése azt a
kovetelményt tamasztja az allammal szemben, hogy biztositsa
gyakorlasanak feltételeit és jogszabaly - az Alkotmany 8. § (2)
bekezdésben foglalt eldirasnak megfeleléen torvény - hatarozza
meg gyakorlasanak modjat, rendjét, valamint garanciait.” (ABH
1996, 509, 513.)

Aszavazatok stlyaravonatkozo alkotmanyossagikovetelmények
tartalmaval Osszefiiggésben a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi
C. térvény (a tovabbiakban: Ve.) fogalmaz meg eldirasokat.

A Ve. 9. §-a kimondja:

»(1) A valasztokeriileteket ugy kell kialakitani, hogy
valasztokeriiletenként a lakossag szama megkdzelitden azonos
legyen.

(2) A valasztokeriiletek kialakitasanal figyelemmel kell
lenni a nemzetiségi, vallasi, torténelmi, f6ldrajzi és egyéb helyi
sajatossagokra is.”

A Ve. ,,Valasztokeriiletek, szavazokorok™ cim alatti 88. §-a igy
rendelkezik:

,,A valasztokeriletek kialakitasanak elvei:

a) az egyéni vélasztdkeriilet a f6varos, megye teriiletén beliil

van,

b) a telepiilési onkormanyzat egész teriilete az egyéni valaszto-
keriileten beliil van; a févarosban az egyéni vélasztokeriilet
két vagy tobb févdrosi keriileti onkormdnyzat tertiletére is
kiterjedhet; a févarosi keriilet és a megyei jogu véros két vagy
tobb egyéni valasztokeriiletre is oszthato,

¢) az egyéni valasztokeriilet székhelye - lehetdség szerint - va-
rosban van,

d) a varos és vonzaskorzete egy valasztokeriiletet is alkothat,

e) a teriileti valasztokeriilet a févaros, illetleg a megye tertile-
tével azonos”

A Vjt. 50. § (2) bekezdése kimondja: ,,Felhatalmazast kap a
Minisztertanacs arra, hogy az egyéni és a teriileti valasztokeriiletek
sorszamat, székhelyét és teriiletét megallapitsa.” Ezzel tartalmilag
megegyezO felhatalmazo rendelkezés szerepel a Ve. 152. §-aban:
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»Felhatalmazast kap a Kormany, hogy az orszaggyiilési egyéni
¢és teriileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét
megallapitsa.” A Vjt. 52. § b)-c) pontjai szerint a Vjt. mellékletei
allapitjak meg - egyebek mellett - ,,a megyékben és a fovarosban az
egyéni valasztokeriiletek szamat és teriileti valasztokertiletenként
a megszerezhetd mandatumok szamat”.

2.2. Az egyéni ¢s a teriileti valasztokertiletek kialakitasaval
kapcsolatban tehat a Ve. és a Vijt. tartalmaz rendelkezéseket.
A hatalyos szabélyozas szerint a valasztokeriiletek teriiletének
meghatarozasa a Kormany hataskorébe tartozik, mig az egyéni
valasztokeriiletek megyei megoszlasarol és a teriileti listarol
megszerezhetd mandatumok szamarol az Orszaggytilés jogosult
donteni.

Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint az egyéni ¢és a teriileti
valasztokeriiletek kialakitasara vonatkozd szabalyok rendkiviil
hianyosak. A Ve. 9. §-a, amely szerint valasztokeriiletenként
a lakossag szamanak megkdzelitden azonosnak kell lennie,
lényegében csak a jelen hatarozat indokolasanak II. pontjaban
kifejtett absztrakt alkotmanyossagi kovetelménynek megfeleld
eléirast tartalmazza. Korabban a Vjt. ,, A valasztokeriiletek
kialakitasanak elvei” cimi, 1. szamt melléklete egyebek mellett
ugy rendelkezett, hogy: ,,Az egyéni valasztokeriiletek lakosainak
szama megkozelitéleg 60 ezer.” Az Vjt. 1. szamu mellékletét
a Ve. 155. § a) pontja hatalyon kiviil helyezte. (Hatalytalan
1997. XI. 6-t6l.) Ma sem a Ve., sem mas torvény nem hatarozza
meg a valasztokeriiletek teriiletének modositasanal iranyado
szempontokat. Tisztazatlan, hogy a Kormanynak mit lehet és mit
kell mérlegelnie, amikor a valtoztatasrol dont. Nincs torvényi
szabaly, amely a megengedett eltérés mértékérdl rendelkezne,
akar az egyes keriiletek valasztopolgarainak szama kozotti
kiilonbségek, akar az egyes keriileteknek az atlagtol valo eltérése
(és az esetleges kivételek) meghatarozasaval. Hianyoznak azok a
torvényi garancidk is, amelyek azt biztositanak, hogy a Kormany
dontéshozatalhozvezetdeljarasamegfeleljenakiegyensulyozottsag
¢s elfogulatlansag kdvetelményeinek.

Az Alkotmanybirésdg a torvényi szabdalyozas sulyos
hianyossaganak tekinti, hogy nincs el6irds az egyéni
valasztokeriiletek teriiletének ¢és a teriileti listdkhoz tartozo
mandatumok szdmanak idészakos feliilvizsgalatara. Az elmult
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tizendt évben nem is keriilt sor az alkotmanyos atalakulas
idején rogzitett keriilethatarok és listds mandatumszamok atfogo
feliillvizsgalatara. A Vr. modositasa altalaban csak akkor tortént
meg, ha azt kdzigazgatasi valtozas sziikségessé tette. (Példaul,
ha valamelyik telepiilés az egyik megyébdl kivalva egy masikhoz
csatlakozott.) Mindemellett tdrvényben kell meghatarozni, hogy
kozvetleniil a valasztasokat megel6z6 iddszakban milyen kivételes
esetekben modosithatok az egyéni valasztokeriileti hatarok. Tehat
a torvényhozasnak kell rendelkeznie az iddszakos feliilvizsgalatot
veégz0 intézményrdl, a feliilvizsgalat idejérdl, valamint a valaszta-
sok el6tti beavatkozasi korlatozasrol.

A torvényhozas a valasztokeriiletekre vonatkozo szabalyozas
kialakitasakor a valasztojoggal rendelkez6k szamahoz és a teljes
lakossagszamhoz is igazithatja a mandatumszamokat. Azonban
tekintettel kell lenni arra, hogy a jelen hatarozat indokolasanak II.
pontjaban kifejtettek szerint az egyenld képviselet a valasztojoggal
nem rendelkezokre is vonatkozik. Ezért a valasztdjoggal
rendelkezOk szdmahoz viszonyitott mandatumszam csak akkor
felel meg az Alkotmanynak, ha a valasztéjoggal rendelkezdk és a
teljes lakossag aranya nem mutat érdemi eltérést az orszag egyes
teriiletein. Ellenkezé esetben nem csak a valasztopolgarokat,
hanem valamennyi ott lakd személyt szamitasba kell venni.
A valasztopolgarok szama és a lakossagszdm aranyait az
Alkotmanybirésag jelen iigyben nem vizsgalta.

2.3. Az Alkotméanybirésdg utdlagos normakontroll kereté-
ben - inditvany hidnyaban - nem foglalt allast a hatalyos sza-
balyozas jogforrasi szintjér6l. A mulasztasban megnyilvanulo
alkotmanyellenesség vizsgalatakor az Alkotmanybirdsag azonban
figyelembe vette, hogy a mai rendszerben a valasztokeriiletek
teriilete fligg az allam kozigazgatasi tagozodasatol. Az Alkotmany
41. § kimondja: ,,(1) A Magyar Koztarsasag teriilete fovarosra,
megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. (2) A févaros
keriiletekre tagozodik. A varosokban keriiletek alakithatok.”
Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés /) pontja, valamint a helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban:
Otv.) 93. § (4) bekezdése alapjan a megyék Osszevonasarol,
szétvalasztasarol, hatdrainak megvaltoztatasarol, elnevezésérol
¢és székhelyérdl, a megyei jogu varossa nyilvanitasrol, valamint a
fovarosi keriiletek kialakitasarol az Orszaggytilés dont. Ugyanakkor
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az Otv. 94. § b) pontja szerint a varosi cim adomanyozasarol,
tovabba a kozség alakitasardl, egyesitésérol, a kozségegyesités
megsziintetésérol, a varos, kozség elnevezésérél - az érintett
onkormanyzatok kezdeményezésére - a koztarsasagi elndk dont.
Mivel a kozségek, varosok létrehozatala, egyesitése stb. kihat
az egyéni valasztokeriiletekre, ezért - a hatdlyos szabalyozas
szerint - a valtoztatasok altalaban a Vr. mellékletének modositasat
indokoljak.

Az Alkotmanybdl nem kovetkezik, hogy a kozségek alakitasa,
egyesitése, illetve a varosi cim adomanyozasa (amelyekkel
Osszefiiggésben az  Orszaggytlilésnek  nincs  hataskore)
sziikségképpen a valasztasi rendszert meghatarozo - kétharmados
- torvények modositasanak kényszerét vonja maga utan. Ha az
1dorol idore eléforduld kozigazgatasi valtozasokat késedelmesen
vagy egyaltalan nem kovetné a valasztasi torvények modositasa,
akkor a valasztasok kivihetetlenné valnanak. Ezért a szabalyozas
rugalmassaganak biztositasat az Alkotmanybirdsag lényeges
szempontnak tekinti.

Mindazonaltal  alkotméanyossagi  szempontbol  jelentds
veszélyeket hordoz magéaban, ha a Kormany megfeleld torvényi
korlatok nélkiil hatarozhatja meg a valasztokeriiletek teriiletét.
Amint arra az Alkotmanybirdsag jelen hatarozat indokolasanak II.
pontjaban utalt, a valasztokeriiletek hataraival valdé manipulacio,
a valasztas eredményének a politikai eréviszonyok mesterséges
atalakitasat célzo eldzetes befolyasolasa minden koriilmények
kozott ellentétes az Alkotmany 71. § (1) bekezdésével. Az
Alkotmanybol azkdvetkezik, hogy térvényi szinten jelenjenek meg
azok a lényeges garancidk, amelyek megfelelden koriilhataroljak
a Kormany, valamint a késobbi - esetleg nem kétharmados
tobbséghez kotott - torvényhozas mozgasterét, és biztositjak az
Alkotmany 71. § (1) bekezdésébdl kovetkezo egyenld valasztdjog
elvének érvényesiilését.

3. Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a torvényi
szabalyozas ismertetett hianyossagai az Alkotmany 71. § (1)
bekezdésében rogzitett egyenld véalasztojog alapelve és azon beliil
a szavazatok sulyara vonatkozé alkotmanyossagi kdvetelmények
sérelmével jarnak. Amint azt az Alkotmanybirésag a jelen
hatarozat indokolasanak II. pontjaban hangsulyozta, a valasztojogi
szabalyozas nem tehet indokolatlan kiilonbséget a valasztopolgarok
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egyes csoportjai kozott. Masfeldl kozelitve: a korzethatarok és a
listakrol szerezheté mandatumok meghatarozasanak sem célja,
sem eredménye nem lehet az, hogy egyes valasztoi csoportokhoz
tartozo személyek indokolatlanul hatranyosabb helyzetbe kertilnek
masokhoz képest.

Mivel a jelenlegi torvényi szabalyozds nem tartalmazza az
Alkotmany 71. § (1) bekezdésének érvényesiiléséhez sziikséges
garanciakat, azAlkotmanybirdsaghivatalbol eljarvamegallapitotta:
az Orszaggyiilés jogalkotéi feladatanak elmulasztasaval
alkotmanyellenes helyzetet idézett el azaltal, hogy nem teremtette
meg maradéktalanul az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt
egyenld valasztojog alapelvébdl kovetkez alkotmanyossagi
kovetelmények érvényesiilését biztosito jogszabalyi feltételeket.

4. Az Alkotmanybirésag a mulasztasban megnyilvanulo
alkotmanyellenesség megallapitasaval egyidejileg felhivta az
Orszaggytlést, hogy jogalkotoi feladatanak 2007. junius 30-ig
tegyen eleget. A hatarid6 megallapitasanal a testiilet tekintettel
volt arra, hogy alkotmanyossagi szempontbol rendkiviil
aggalyos, ha a valasztasokat kozvetleniil megelézd id6szakban
keriil sor a torvénymodositasra és annak megfelelden az egyéni
valasztokeriiletek teriiletének és a tertileti listakrol megszerezhetd
mandatumok szamanak atfog6 feliilvizsgalatara.

Az Alkotmany 20. § (1) bekezdése kimondja: ,,Az orszaggytilési
képviselok altalanos valasztasat - az Orszaggytlés feloszlasa vagy
feloszlatasa miatti valasztas kivételével - az el6zé Orszaggytilés
megvalasztasat kovetd negyedik év aprilis vagy majus honapjaban
kell megtartani.” Ez alapjan a kovetkez6 - nem rendkiviili -
orszaggytlési képviseld-valasztasra 2006. aprilis vagy majus
honapban keriilhet sor. Igy a mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanyellenesség megsziintetése az orszaggytilési képviselok
Alkotmany 20. § (1) bekezdése alapjan megtartando valasztasat
kovetden megalakul6 0j Orszaggyiilés kotelessége lesz.

Megjegyzi az Alkotmanybirésag, hogy hatarozata nem
érinti  azoknak az orszaggyllési képvisel6-valasztasoknak
az alkotmanyossagat, amelyeket a jelen hatarozatban eldirt
torvénymodositast, valamint az egyéni valasztokeriiletek
teriiletének ¢és a teriileti listakrol megszerezheté mandatumok
szamanak atfogd feliilvizsgalatdt megel6zéen tartottak. A
vélasztasi rendszert meghatarozo jogszabalyoknak hosszu tavon,
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stabilan kell biztositaniuk az Alkotméany 71. §-dban felsorolt
valasztasi elvek érvényesiilését. Ennek kialakitdsara, a hidnyzo
rendelkezések potlasara a valasztasokat kovetden keriilhet sor. Az
Alkotmanybirosag tovabba megjegyzi, hogy jelen hatarozataval az
orszaggyilési képviseld-valasztasokra vonatkozo szabalyozassal
Osszefiiggésben allapitott meg mulasztasban megnyilvanulo
alkotmanyellenességet, de a hatarozat indokolasanak II. részében
kifejtett elvi szempontok értelemszertien iranyadok az Alkotmany
71. § (1) bekezdésében nevesitett tobbi valasztas esetében is.

5. Az Alkotmanybirosdg az alkotmanyos kovetelmény,
valamint a mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség
megallapitasara tekintettel elrendelte a hatdrozat Magyar
Ko6zlonyben valé kozzétételét.

Dr. Hollé Andrds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke

Dr. Bagi Istvdn s. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotmanybiro alkotmanybir6

Dr. Erdei Arpdd s. k., Dr. Harmathy Attila s. k.,
alkotménybiré alkotmanybiré

Dr. Kiss Ldszlé s. k., Dr. Kukorelli Istvdn s. k.,
alkotmanybiré eléadé alkotmanybird

Dr. Tersztydnszkyné dr. Vasadi Eva s. k.,
alkotmanybird
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2/1990. (I. 11.) MT rendelet
az orszaggyilési egyéni és teriileti
valasztokeriiletek megallapitasarol

1. § Az orszaggyiilési képviselok valasztasarol szold 1989.
évi XXXIV. torvény 50. §-a (2) bekezdésének felhatalmazasa
alapjan a Minisztertanacs az orszaggyulési egyéni és teriileti
valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét a rendelet
melléklete szerint allapitja meg.

2. § Ez a rendelet a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.

Melléklet a 2/1990. (1. 11.) MT rendelethez

L
Orszaggyiilési egyéni valasztokeriiletek

BUDAPEST FOVAROS

1. szadmu orszaggytilési valasztokeriilet
Teriilete: 1. keriilet 1-39;

II. keriilet 28-51. sz. valasztokeriilet
Székhelye: 1. keriilet

2. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: II. keriilet 1-27., 52-76. sz. valasztokeriilet
Székhelye: 1. kertilet

3. szamu orszaggyilési valasztokeriilet
Teriilete: III. keriilet 1-41. sz. valasztokeriilet
Székhelye: I11. keriilet

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: II1. keriilet 42-80. sz. valasztokeriilet
Székhelye: I11. keriilet

5. szamu orszaggyilési valasztokeriilet
Teriilete: IV. keriilet 23-65. sz. valasztokeriilet
Székhelye: IV. keriilet
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6. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Teriilete: IV. keriilet 1-22.;

XV. kertilet 1-21. sz. valasztokeriilet
Székhelye: IV. keriilet

7. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Teriilete: V. keriilet 1-41.;

XIII. keriilet 1-9. sz. valasztokeriilet
Székhelye: V. kertilet

8. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet
Tertilete: VI. keriilet 1-57. sz. valasztokeriilet
Székhelye: VI. keriilet

9. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Tertilete: VII. kertilet 21-65. sz. valasztokertilet
Székhelye: VII. keriilet

10. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: VII. kertilet 1-20.;

VIIL. keriilet 1-19., 23, 25-28. sz. valasztokeriilet
Székhelye: VIII. kertilet

11. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: VIII. keriilet 20-22, 24, 29-75. sz. valasztokeriilet
Székhelye: VIII. kertilet

12. szamu orszaggytlés valasztokeriilet
Tertilete: IX. keriilet 1-42. sz. valasztokeriilet
Székhelye: IX. kertilet

13. szamu orszaggytlés valasztokeriilet
Teriilete: IX. keriilet 43-63.;

XX. keriilet 1-22. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XX. keriilet

14. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Tertilete: X. kertilet 1-48. sz. valasztokertilet
Székhelye: X. kertilet

15. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Tertilete: XI. keriilet 1-31. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XI. kertilet
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16. szamu orszaggytilési valasztokertiilet
Teriilete: XI. kertilet 32-74. sz. valasztokertilet
Székhelye: XI. kertilet

17. szamu orszaggytilési valasztokertilet
Teriilete: XI. kertilet 75-98. sz. valasztokertilet
Székhelye: XI. kertilet

18. szamu orszaggytilési valasztokertilet
Teriilete: XII. kertilet 1-67. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XII. kertilet

19. szamu orszaggytilési valasztokertilet
Tertlete: XIII. keriilet 10-45., 49. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XIII. keriilet

20. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Tertlete: XIII. kertilet 46-48., 50-79. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XIII. keriilet

21. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Tertilete: XIV. keriilet 1-30., 71-80. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XIV. keriilet

22. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: XIV. kertilet 31-70. sz. valasztokertilet
Székhelye: XIV. keriilet

23. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: XV. keriilet 22-69. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XV. kertilet

24. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: XVI. kertiilet 1-61. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XVI. kertilet

25. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: XVII. kertilet 1-67. sz. valasztokertilet
Székhelye: XVII. keriilet

26. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: X. kertilet 49-69.,

XVIIL kertilet 1-2., 4-12., 33-45. sz. valasztokeriilet
Székhelye: X VIII. kertilet
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27. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: XVIII. keriilet 3., 13-32., 46-67. sz. valasztokeriilet
Székhelye: X VIII. kertilet

28. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Tertilete: XIX. kertilet 1-65. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XIX. kertilet

29. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Tertilete: XX. keriilet 23-65. sz. valasztokertilet
Székhelye: XX. keriilet

30. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: XXI. keriilet 30-39., 41-57., 62-65. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XXI. kertilet

31. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: XXI. keriilet 1-29., 58-61. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XXI. kertilet

32. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Tertilete: XXII. keriilet 1-52. sz. valasztokeriilet
Székhelye: XXII. keriilet

Baranya megye

1. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Pécs 1-16.,44-57,59-60, 91 szam1 helyi valasztokeriilete,
Berkesd, Kozarmisleny, Nagykozar

Székhelye: Pécs

2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Pécs 58, 61-90, 92 szamu helyi valasztokeriilete, Abaliget,
Kévagoszolos, Orfi

Székhelye: Pécs

3. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Pécs 17-43. szamu helyi valasztokeriilete, Gorcsony,
Pellért, Pogany.

Székhelye: Pécs
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4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Komlo, Baranyajend, Bikal, Egyhazaskozar, Godre,
Hosszuhetény, Magyaregregy, Magyarhertelend, Magyarsz¢k,
Magocs, Mazaszaszvar, Mindszentgodisa, Sasd, Vasarosdombo
Székhelye: Komlo

5. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Mohacs, Babarc, Boly, Dunaszekcsd, Erzsébet,
Geresdlak, Hidas, Himeshaza, Homorud, Kolked, Lanycsok,
Lippo, Majs, Mecseknadasd, Nagynyarad, Olasz, Pécsvarad,
Somberek, Szederkény, Véménd

Székhelye: Mohacs

6. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Siklos, Baksa, Beremend, Bogandmindszent, Csanyoszro,
Dravaszabolcs, Egerag, Egyhazasharaszti, Harkany, Kémes,
Magyarboly, Magyarmecske, Nagyharsany, Sellye, Szalanta,
Ujpetre, Vajszl6, Villany

Székhelye: Siklos

7. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Szigetvar, Almamellék, Bicsérd, Biikkdsd, Dencshaza,
Dobsza, Dravafok, Fels6szentmarton, Hetvehely, Ibafa,
Kétgjfalu, Kiradlyegyhdza, Mozsgo, Nagypeterd, Somogyapati,
Somogyharsagy, Szabadszentkiraly, Szentlaszlo, Szentl6rinc
Székhelye: Szigetvar

Bacs-Kiskun megye

1. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: Kecskemét 1-36. és 44-45. sz. véalasztokeriilete
Székhelye: Kecskemét

2. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: Kecskemét 37-43. és 46-75. sz. valasztokertilete
Székhelye: Kecskemét

3. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Tiszakécske, Agasegyhaza, Balloszog, Bugac, Gatér,
Helvécia, Jakabszallas, Kunszallds, Lakitelek, Nyarlérinc,
Orgovany, Palmonostora, Szentkiraly, Tiszaalpar, Tiszaug,
Varosfold

Székhelye: Tiszakécske
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4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Tertilete: Kunszentmiklds, Apostag, Dunaegyhiza, Dunavecse,
Fiilophaza, Kerekegyhaza, Kunadacs, Kunbaracs, Ladanybene,
Lajosmizse, Solt, Szabadszallas, Szalkszentmarton, Tass
Székhelye: Kunszentmiklos

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete:  Kiskunfélegyhaza, Csolyospalos, Jaszszentlaszlo,
Kiskunmajsa, Kémpdc, Petdfiszallas

Székhelye: Kiskunfélegyhaza

6. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Kiskords, Akasztd, Bocsa, Csengdd, Fiilopszallas,
Imrehegy, Izsdk, Kaskantyt, Kecel, Pahi, Soltszentimre,
Soltvadkert, Tabdi

Székhelye: Kiskoros

7. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Kalocsa, Batya, Csaszartoltés, Dunapataj,
Dunaszentbenedek, Dusnok, Fajsz, Foktd, Géderlak, Hajos,
Harta, Homokmégy, Miske, Nemesnadudvar, Ordas, Oregcsertd,
Szakmar, Uszod

Székhelye: Kalocsa

8. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Kiskunhalas, Balotaszallas, Harkakotony, Kelebia,
Kisszallas, Kunfehérto, Pirtd, Szank, Tazlar, Tompa, Zsana
Székhelye: Kiskunhalas

9. szamu orszaggyulési valasztokertiilet

Teriilete: Baja, Batmonostor, Csatalja, Davod, Dunafalva,
Ersekcsanad, Hercegszant6, Nagybaracska, Siikosd, Szeremle,
Vaskut

Székhelye: Baja

10. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Bacsalmas, Bacsbokod, Bacsborsod, Bacssz616s, Borota,
Csavoly, Csikéria, Fels6szentivan, Gara, Janoshalma, Katymar,
Kunbaja, Madaras, Matételke, Mélykut, Rém, Tatahaza
Székhelye: Bacsalmas
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Békés megye

1. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: Békéscsaba
Székhelye: Békéscsaba

2. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Elek, Geszt, Gyula, Kétegyhaza, Kotegyan, Lokoshaza,
Mezbgyan, Méhkerék, Sarkad, Sarkadkeresztar

Székhelye: Gyula

3. szamu orszaggyilési valasztokeriilet

Terlilete: Békés, Bélmegyer, Doboz, Kamut, Kétsoprony,
Korostarcsa, Mez6berény, Murony, Tarhos, Telekgerendas
Székhelye: Békés

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Biharugra, Bucsa, Dévavanya, Ecsegfalva, Fiizesgyarmat,
Kertészsziget, Korosladany, Korosnagyharsany, Korosujfalu,
Okany, Szeghalom, Vészt6, Zsadany

Székhelye: Szeghalom

5. szamu orszaggyilési valasztokeriilet

Teriilete: Békésszentandras, Csabacsiid, Gyomaendréd, Hunya,
Kardos, Kondoros, Szarvas

Székhelye: Szarvas

6. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Békéssamson, Csanadapaca, Csorvas, Gadoros, Gerendas,
Kardoskut, Nagyszénas, Oroshaza, Pusztafoldvar, Totkomlos
Székhelye: Oroshaza

7. szamu orszaggyilési valasztokeriilet

Terlilete: Battonya, Dombegyhdz, Kaszaper, Kevermes,
Kunagota, Magyarbanhegyes, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza,
Mezbhegyes, Mezokovacshaza, Nagybanhegyes, Nagykamaras,
Ujkigyos, Végegyhaza

Székhelye: Mezbkovacshaza
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Borsod-Abauj-Zemplén megye

1. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Alsdzsolca, Arnoét, Felsézsolca, Gesztely, Hernadnémeti,
Miskolc 1-32. szavazokdorei, Szirmabesenyd

Székhelye: Miskolc

2. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Miskolc 33-41., 44-75., 94-96., 119-125., 149-155.
szamu szavazokorei.

Székhelye: Miskolc

3. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Kistokaj, Malyi, Miskolc 76-93., 97-118. szamu
szavazoOkorei, Nyékladhaza

Székhelye: Miskolc

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Biikkszentkereszt, Miskolc 42-43., 126-148., 156-186.
szamu szavazokorei, Répashuta

Székhelye: Miskolc

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Arld, Borsodnadasd, Domahaza ¢és tarskozségei,
Hangony, Jardanhaza, Ozd

Székhelye: Ozd

6. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Alacska, Banhorvati, Boldva, Borsodbdta, Csernely,
Csokvaomany, Dédestapolcsany, Mticsony, Nagybarca, Nekézseny,
Parasznya, Sajobabony, Sajokeresztar, Sajoszentpéter, Sajovamos,
Sata, Tardona

Székhelye: Sajoszentpéter

7. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Banréve és tarskozségei, Kazincbarcika, Kirald, Putnok,
Sajokaza, Sajovelezd, Vadna

Székhelye: Kazincbarcika

8. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Aggtelek, Bodvaszilas, Edelény, Felsényarad, Hangacs,
Hidvégardo, Izsofalva, Kurityan, Lak, Perkupa, Ragaly, Rakaca, Ru-
dabanya, Szalonna, Szendrd, Szendr6lad, Szin, Szégliget, Zadorfalva
Székhelye: Edelény
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9. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Abaujszantod, Abaujvar, Alsovadasz, Aszald, Baktakék,
Boldogkévaralja, Encs, Fels6vadasz, Forro, Gonc, Halmaj,
Hernadkércs, Hernadvécse, Hidasnémeti, Homrogd, Inancs,
Krasznokvajda, Méra, Novajidrany, Onga, Selyeb, Szalaszend,
Sziksz0, Telkibanya, Vilmany, Vizsoly

Székhelye: Encs

10. szamu orszaggytilési valasztokertilet

Teriilete: Alsoberecki, Bodroghalom, Bodrogolaszi, Cigand,
Erdéhorvati, Fiizérkomlos, Hercegkut, Hollohaza, Karcsa,
Mikohaza, Nagyrozvagy, Pacin, Palhaza, Ricse, Sarospatak,
Satoraljaujhely, Tolcsva, Vajdacska, Zemplénagard

Székhelye: Satoraljatijhely

11. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Basko, Bekecs, Bodrogkeresztur, Csobaj, Erddbénye,
Golop, Gyorgytarlo, Kenézld, Legyesbénye, Mad, Megyaszo,
Mezbézombor, Monok, Olaszliszka, Priigy, Ratka, Szerencs,
Taktaharkany, Taktakenéz, Taktaszada, Tarcal, Tallya, Tiszakarad,
Tiszaladany, Tokaj, Ujcsanalos

Székhelye: Szerencs

12. szamu orszaggytilési valasztokertilet

Teriilete: Arokté, Bécs, Girincs, Hejébaba, Hejékeresztir, Kesznyé-
ten, Leninvaros, Mezécsat, Onod, Sajohidvég, Sajolad, Sajoszdged,
Tiszadorogma, Tiszakeszi, Tiszaluc, Tiszapalkonya, Tiszatarjan
Székhelye: Leninvaros

13. szamu orszaggytilési valasztokertilet

Teriilete: Bogacs, Borsodivanka, Biikkaranyos, Biikkabrany,
Biikkzsére, Cserépfalu, Egerlové, Emdd, Harsany, Kisgyor,
Mezobkeresztes, Mezdkovesd, Mezonyarad, Saly, Szentistvan,
Szomolya, Tard, Tibolddaréc, Tiszababolna, Vatta

Székhelye: Mezokdovesd

Csongrad megye

1. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Szeged 5., 17-30. és 77-89. sz. valasztokeriilete valamint
Deszk, Kiibekhaza, és Tiszasziget

Székhelye: Szeged
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2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Szeged 2-4., 10-16., 44-54. és 66-76. sz. valasztokeriilete,
valamint Morahalom, Asotthalom, Domaszék, Ottdmds,
Pusztamérges, Roszke, Ruzsa, Zakanyszék

Székhelye: Szeged

3. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Szeged 1., 6-9., 31-43. és 55-65. sz. valasztokeriilete,
valamint Bordany, Ullés, és Zsombo

Székhelye: Szeged

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Csongrad, Kistelek, Baks, Balastya, Csanytelek,
Csengele, Felgy0, Forraskut, Opusztaszer, Pusztaszer, Sandorfalva,
Szatymaz, ¢s Tomorkény

Székhelye: Csongrad

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Szentes, Derekegyhdz, Eperjes, Fabiansebestyén,
Nagymagocs, Nagytdke, Szegvar

Székhelye: Szentes

6. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Teriilete: Hodmezovasarhely, Martély, Mindszent, Székkutas
Székhelye: Hodmezovasarhely

7. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Mako, Apatfalva, Csanadpalota, Foldeak, Kiralyhegyes,
Kiszombor, Magyarcsanad, Maroslele, Nagylak, Pitvaros
Székhelye: Mako

Fejér megye

1. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Tertilete: Székesfehérvar 3-8 és 29-63. sz. valasztokeriiletei
Székhelye: Székesfehérvar

2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Székesfehérvar 1-2., 9-28. és 64-81. sz. valasztokeriiletei,
Polgardi, Seregélyes, Soponya

Székhelye: Székesfehérvar
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3. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: Dunaujvaros
Székhelye: Dunatijvaros

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Adony, Baracs, Beloiannisz, Besny6, El9szallas, Gardony,
Ivancsa, Kisapostag, Mezo6falva, Nagykaracsony, Nagyvenyim,
Pakozd, Perkata, Pusztaszabolcs, Racalmas, Szabadegyhaza,
Velence

Székhelye: Gardony

5. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Bakonycsernye, Bodajk, Csakberény, Csakvar,
Csokakd, Csor, Fehérvarcsurgd, Gant, Iszkaszentgyorgy, Isztimér,
Kincsesbanya, Magyaralmas, Mor, Nagyveleg, Nadasdladany,
Pusztavam, Sarkeresztes, Sarszentmihaly, Szabadbattyan, Zamoly
Székhelye: Mor

6. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Aba, Alap, Cece, Dég, Enying, Kaléz, Kislang,
Lajoskomarom, Lepsény, Mezoszilas, Nagylok, Sarbogard,
Sarkeresztir, Sarosd, Sarszentagota

Székhelye: Sarbogard

7. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Alcstitdoboz, Baracska, Bicske, Ercsi, Etyek, Felcsut,
Gyuro, Kajaszo, Lovasberény, Martonvasar, Many, Patka, PAzmand,
Rackeresztlr, Szar, Tabajd, Tordas, Val, Vereb, Vértesacsa
Székhelye: Bicske

GyOdr-Moson-Sopron megye

1. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Abda, Bakonygyirot, Bakonypéterd, Bakonyszentlaszlo,
Bonyrétalap, Csikvand, Dunaszeg, Feny6fo, Gonyli, Gyarmat,
Gyorasszonyfa, Gyorsag, Gyorujbarat, Gyorajfalu, Gyérszemere,
Gyo6rzamoly, Tkrény, Kajarpéc, Kisbajcs, Koronco, Lazi, Mezdors,
Nagyszentjanos, Nyul, Ottevény, Pannonhalma, PAzméndfalu, Pér,
Romand, Sikator, Szerecseny, Tap, Tapszentmiklos, Tét, Tényo,
Toltéstava, Veszprémvarsany.

Székhelye: Gyor
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2. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Teriilete: Gy6r 1-10., 12-18. és 44-70. szamu valasztokeriilete
Székhelye: Gyor

3. szamu orszaggyulési valasztokertiilet
Teriilete: Gy6r 11., 19-43. és 71-77. szamu valasztokeriilete
Székhelye: Gyor

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Tertilete: Asvényrér(), Bezenye, Darndzseli, Dunakiliti, Dunasziget,
Halaszi, Hegyeshalom, Hédervar, Kimle, Levél, Mariakalnok,
Mosonmagyardovar, Mosonszolnok, Piiski, Rajka

Székhelye: Mosonmagyardvar

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Tertilete: Bagyogszovat, Bogyoszlo, Bésarkany, Csorna, Egyed,
Enese, GyOdrsovényhaz, Janossomorja, Kony, Lébény, Morichida,
Mosonszentmiklds, Pali, Rabacsanak, Rabacsécsény, Rabapatona,
Rébapordany, Rabatamasi, Szany, Szil, Szilsarkany

Székhelye: Csorna

6. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Babot, Beled, Fertdd, Fertdszentmiklos, Fert6széplak,
Hegykd, Hovej, Ivan, Kapuvar, Lvo, Mihalyi, Nagycenk, Osli,
Sopronhorpacs, Szakony, Szarfold, Ujkér, Veszkény, Vitnyéd
Székhelye: Kapuvar

7. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Teriilete: Agfalva, Fertérakos, Kophaza, Magyarfalva, Sopron
Székhelye: Sopron

Hajda-Bihar megye

1. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Debrecen 3-5.,9-11., 23., 67-74., 85-128., 171-180., 194.
szamu szavazokorok

Székhelye: Debrecen

2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Debrecen 1-2., 7-8., 12-25., 42-48., 55-56., 129-156.,
168-170., 181., 191-192. szam1 szavazokorok

Székhelye: Debrecen
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3. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Debrecen 6., 26-29., 30-41., 48-66., 75-84., 157-167.,
182-190., 193., 195. szamu szavazokorok

Székhelye: Debrecen

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Bagamér, Fiilop, Hajdthadhaz és Téglas, Hajdiisamson,
Nyiracsad, Nyiradony, Nyirabrany, Nyirmartonfalva, Vamospércs
Székhelye: Hajduhadhaz

5. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: =~ Bakonszeg,  Beregboszormény,  Berettyoujfalu,
Biharkeresztes, Csokmd, Hencida, Komadi, Konyar, Korosszakal,
Korosszegapati, Mezdsas, Pocsaj, Szentpéterszeg, Vancsod,
Zsaka

Székhelye: Berettyoujfalu

6. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Barand, Biharnagybajom, Bihartorda, Foldes, Kaba,
Nadudvar, Nagyrabé, Plispokladany, Sap, Sarrétudvari
Székhelye: Plispokladany

7. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Ebes, Derecske, Hajdubagos, Hajduszoboszlo,
Hajduszovat, Hosszupalyi, Létavértes, Mikepéres, Sarand
Székhelye: Hajduszoboszlo

8. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Balmazijvaros, Egyek, Gorbehaza, Hortobagy,
Nagyhegyes, Polgar, Tiszacsege

Székhelye: Balmazujvaros

9. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: Hajduboszormény, Hajdudorog, Hajdinanas
Székhelye: Hajduboszormény

Heves megye

1. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: Eger, Felsotarkany, Noszvaj
Székhelye: Eger
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2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Balaton, Bator, Bekolce, Bélapatfalva, Bodony, Biikkszék
és Egerbakta, Egercschi, Egerszalok, Egerszolat, Istenmezeje,
Matraballa, Matraderecske és Nagyvisnyo, Parad, Pétervasara,
Recsk, Sirok és Szilvasvarad, Tarnalelesz és Terpes, Verpelét
Székhelye: Pétervasara

3. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Abasar, Atkar ¢s Domoszlo, Gyongyds, Gydngyoshalasz,
Gyo6ngydsoroszi, Gyongyospata, Gyo6ngy0dssolymos,
Gyongyostarjan, Kisnana, Markaz, Matraszentimre, Nagyréde,
Vécs és Visonta

Székhelye: Gyongyos

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Apc, Boldog, Csany ¢és Ecséd, Hatvan, Heréd, Hort,
Lérinci, Petéfibanya, Rozsaszentmarton és Sziicsi

Székhelye: Hatvan

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Adacs, Atziny és Boconad, Detk, Erdételek, Erk és
Hevesvezekény, Heves, Kiskore, Komlo, Karacsond, Nagyfiiged,
Pély ¢és Tarnabod, Tarnaméra, Tarnadrs, Tarnaszentmiklos,
Tarnazsadany, Tenk, Tiszanana, Vamosgyodrk és Visznek
Székhelye: Heves

6. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Aldebrd, Andornaktalya, Besenyételek és Feldebrd,
Fiizesabony, Kal, Kerecsend, Maklar és Mezdszemere,
Mez6tarkany, Nagyuat, Novaj és Ostoros, Poroszlo, Sarud és
Szihalom

Székhelye: Fiizesabony
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Jasz-Nagykun Szolnok megye

1. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Jaszarokszallas, Jaszberény, JaszfelsGszentgyorgy,
Jaszfényszaru

Székhelye: Jaszberény

2. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Alattyan, Janoshida, Jaszalsoszentgyorgy, Jaszapati,
Jaszboldoghaza, Jaszdozsa, Jaszjakohalma, Jaszladany, Jaszkisér,
Jaszszentandras, Jasztelek

Székhelye: Jaszapati

3. szamu orszaggyilési valasztokeriilet

Teriilete: Besenyszog, Kételek, Nagykorii, Szaszberek, Szolnok 30-
44., 50-65. szamu szavazokorok, Tiszasiily, Ujszasz, Zagyvarékas
Székhelye: Szolnok

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Rakoczifalva, Rakdczitjfalu, Szajol, Szolnok 1-29., 44-
49. szamu szavazokorok, Tiszajend, Toszeg, Vezseny

Székhely: Szolnok

5. szamu orszaggyilési valasztokeriilet

Teriilete: Cibakhaza, Cserkesz6l6, Csépa, Kunszentmarton,
Martfii, Ocs6d, Tiszafoldvar, Tiszakiirt, Tiszasas

Székhelye: Kunszentmarton

6. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet
Teriilete: Kétpd, Kisujszallas, Mesterszallas, Mez6tar, Turkeve
Székhelye: Mezothr

7. szamu orszaggyilési valasztokeriilet

Teriilete: Fegyvernek, Kenderes, Kengyel, Kuncsorba, Kunhegyes,
Orményes, Tiszabd, Tiszagyenda, Tiszapiispoki, Tiszaroff,
Tiszateny0, Torokszentmiklos

Székhelye: Kunhegyes

8. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Abadszalok, Karcag, Kunmadarad, Tiszabura, Tiszaderzs,
Tiszafiired, Tiszadrs, Tiszaszentimre, Tomajmonostora,
Székhelye: Karcag
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Komarom-Esztergom megye

1. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet
Teriilete: Tatabanya
Székhelye: Tatabanya

2. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Baj, Bajna, Epo6l, Gyermely, Kocs, Kornye, Mocsa,
Nagysap, Naszaly, Szarliget, Szomor, Szomdd, Tardosbanya,
Tarjan, Tata, Vargesztes, Vértessomlo, Vértessz616s

Székhelye: Tata

3. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete:  Acsteszér, Bakonysarkdny, Bakonyszombathely,
Babolna, Barsonyos, Bokod, Csaszar, Dad, Ete, Kecskéd, Kisbér,
Ko6mléd, Nagyigmand, Oroszlany, Réde, Sur, Szakszend
Székhelye: Kisbér

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Almasfiizitd, Almasneszmély, Acs, Bajot, Komérom,
Labatlan, Nyergesujfalu, Siitt6, Tat, Tokod

Székhelye: Komarom

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Csolnok, Dag, Dorog, Domos, Esztergom, Kesztdlc,
Leanyvar, Mariahalom, Pilismaroét, Piliscsév, Sarisap

Székhelye: Esztergom

Noégrad megye

1. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Barna, Cered, Kazar, Nagybarkany, Salgotartjan,
Vizslas

Székhelye: Salgdtarjan

2. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Batonyterenye, Bujak, Ecseg, Jobbagyi, Kallo,
Matramindszent, Matraterenye, Matraverebély, Nemti, Palotas,
Pészt6, Szirak, Szurdokpiispoki, Tar, Vanyarc

Székhelye: Paszto

3. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet
Teriilete: Alsotold, Bercel, Cserhatsurany, Endrefalva, Etes,
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Karancskeszi, = Karancslapujtd, = Karancssag,  Kishartyan,
Litke, Ludanyhalaszi, Magyarnandor, Mihalygerge, Nagyloc,
Nogradkovesd, Nogradmegyer, Orhalom, Riméc, Szanda,
Szécsény, Varsany

Székhelye: Szécsény

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Balassagyarmat, Dejtar, Didsjend, Drégelypalank,
Ersekvadkert, Mohora, Nagyoroszi, Nézsa, Nograd, Noétincs,
Rétsag, Romhany, Sziigy, Tereske

Székhelye: Balassagyarmat

Pest megye

1. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Acsa, Erddkertes, Kemence, Kismaros-Kdspallag, Kosd,
Letkés, Nagybdrzsony, Nagymaros, Penc, Rad, Szob, Szokolya,
Szdd, Vachartyan, Vamosmikola, Veresegyhaz, Verdce, Zebegény
Székhelye: Szob

2. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: God, Szddliget, Vac
Székhelye: Vac

3. szamu orszaggyulési valasztokeriilet
Teriilete: Dunakeszi, Fot, Mogyordd, Orbottyan, Szada
Székhelye: Dunakeszi

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Csomor, Godollo, Isaszeg, Kerepestarcsa, Nagytarcsa,
Pécel

Székhelye: Godollé

5. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Asz6d, Bag, Dany, Galgahéviz, Galgamacsa, Hévizgyork,
Kartal, Koka, Tura, Valko, Verseg, Zsambok

Székhelye: Aszod

6. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Farmos, Gomba, Mende, Nagykata, Pand, Siilysap,
Szentlérinckata, Szentmartonkata, Tapiobicske, Tapiogyorgye, Ta-
pioszele, Tapidszecso, Tapidoszentmarton, Tapiosag, Toalmas, Uri
Székhelye: Nagykata

67



7. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Teriilete: Ecser, Gyomrd, Maglod, Monor, U118, Vecsés
Székhelye: Monor

8. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet
Teriilete: Didsd, Erd, Szazhalombatta
Székhelye: Erd

9. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Biatorbagy, Budadrs, Soskut, Tarnok, Torokbalint,
Zsambeék

Székhelye: Budadrs

10. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Budajend, Budakeszi, Nagykovacsi, Paty, Perbal,
Pilisborosjend, Piliscsaba, Pilisszanto, Pilisszentivan,
Pilisszentivan, Pilisvordsvar, Solymar, Urom

Székhelye: Pilisvorosvar

11. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Budakalasz, Csobanka, Dunabogdany, Kisoroszi,
Leanyfalu, Pilisszentkereszt, Pilisszentlaszlo, Pomaz, Pocsmegyer,
Szentendre, Szigetmonostor, Tahitotfalu, Visegrad

Székhelye: Szentendre

12. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Tertilete: Dunaharaszti, Halasztelek, Szigethalom,
Szigetszentmiklos, Taksony, Tokol

Székhelye: Szigetszentmiklos

13. szamu orszaggytlési valasztokeriilet
Teriilete: Alsonémedi, Bugyi, Domsoéd, Dunavarsany, Gyal,
Kiskunlachaza, Rackeve

14. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Csévharaszt, Dabas, Hernad, Inarcs, Kakucs, Ocsa,
Orkény, Pilis, Taborfalva, Tatarszentgyorgy, Ujhartyan, Vasad
Székhelye: Dabas

15. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Albertirsa, Cegléd, Ceglédbercel, Csemd, Danszentmiklos,
Mikebuda, Tapiosz616s, Ujszilvas

Székhelye: Cegléd
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16. szamu orszaggytilési valasztokertiilet

Teriilete: Abony, Jaszkarajend, Kocsér, Nagykords, Nyarsapat,
Tortel

Székhelye: Nagykoros

Somogy megye

1. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Kaposvar 1-17, 22-34, 37-53, 62-63, 65-72 szamu
valasztokeriilete, a 61-es valasztokeriiletbdl Hegyi utca, Hunyadi
Janos utca 81-t6l és 88-t0l végig, a 64-es valasztokeriiletbdl Blaha
Lujza-, Dériné-, Dob¢ Istvan utca, Dombdvari ut, Kertalja-, Kisgat-
, Magyar-, Mez6 Imre utca 2-t6l 16-ig és 1-t6] 87-ig, Kisgat dilo.
Székhelye: Kaposvar

2. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Csokoly, Golle, Hetes, Kadarkut, Kaposfd, Kaposmérd,
Kaposvar 18-21, 35, 36, 54-60, 73-75 valasztokeriilete, a 61-es
valasztokeriiletb6l a Dimitrov utca 125-t6l és 126-tol végig, a
Pazmany Péter utca 76-t6l és 81-t6l végig, Zaranyi ut (Facanos),
a 64-es valasztokeriiletb6l Izzo-, Semmelweis-, Jaszai Mari-,
Kenyérgyar utca, Kisivan puszta, Mez6 Imre utca 22-t61 és §9-t61
végig. Uj Transzformétor telep, Vizmiitelep, Mernye, Nagyberki,
Simonfa, Somogyaszaldo, Somogyjad, Somogysard, Szenna,
Szentbaldzs, Taszar, Zimany

Székhelye: Kaposvar

3. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Andocs, Adand, Balatonszabadi, Igal, Karad, Kisbarapati,
Nagyberény, Nagocs, Sagvar, Siofok, Tab, Torokkoppany,
Zamardi

Székhelye: Siofok

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Balatonberény, Balatonkeresztir, Balatonfoldvar,
Balatonszarszo, Balatonszemes, Balatonszentgyorgy,
Balatonboglar ¢és Balatonlelle, Buzsak, Fonyod, Gamas, Latrany,
Lengyeltoti, Oreglak, Somogyvar

Székhelye: Balatonboglar
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5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Tertilete: Berzence, Bohonye, Csurgo, lharosberény, Kéthely,
Marcali, Mesztegnyd, Nagybajon, Nemesvid, Nikla, Pusztakovacsi,
Savoly, Somogysamson, Somogyudvarhely, Tapsony, Vése,
Zarkany

Székhelye: Marcali

6. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Babdcsa, Barcs, Csokonyavisonta, Darany, Gorgeteg,
Haromfa, Homokszentgyorgy, Kutas, Lakocsa, Labod, Nagyatas,
Segesd, Somogyszob, Vizgyar

Székhelye: Nagyatad

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

1. szamu orszaggytlési valasztokertilet

Tertilete: Nyiregyhaza 1-16-ig, 19-35-ig, és a 70-es sorszamu
szavazokorok teriilete, Nyirpazony, Nyirtelek

Székhelye: Nyiregyhaza

2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Kalmanhaza, Nyiregyhaza 17-18-ig, 36-69-ig és 71-73
sorszamu szavazokorok tertilete

Székhelye: Nyiregyhaza

3. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Buj, Ibrany, Gavavencselld, Nagycserkesz, Rakamaz,
Timar, Tiszabercel, Tiszadada, Tiszadob, Tiszaeszlar,
Tiszanagyfalu, Tiszalok, Tiszavasvari

Székhelye: Tiszavasvari

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Apagy, Balkény, Biri, Bokony, Erpatak, Geszteréd,
Kallosemjén, Levelek, Nagykallo, Napkor, Nyirtura, Szakoly,
Ujfehérto,

Székhelye: Nagykallo

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Baktaloranthaza, Demecser, Gyulahaza, Kemecse, Kotaj,
Nagyhalasz, Nyirbogdany, Nyiribrony, Nyirkardsz, Nyirtass,
Petnehdza, Ramocsahaza, Ofehérto, Vaja, Vasmegyer

Székhelye: Baktaloranthaza
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6. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Batorliget, Encsencs, Hodasz, Mariapocs, Meérk,
Nyirbator, Nyirbéltek, Nyirbogat, Nyircsaszari, Nyirderzs,
Nyirgyulaj, Nyirkata, Nyirlugos, Nyirmihalydi, Nyirvasvari,
Penészlek, Piricse

Székhelye: Nyirbator

7. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Ajak, Anarcs, Dombrad, Ddoge, Fényeslitke,
Gégény, Kékcse, Kisvarda, Komord, Patroha, Szabolcsbaka,
Szabolcsveresmart, Tiszabezdéd, Tuzsér, Zahony

Székhelye: Kisvarda

8. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Aranyosapati, Barabas, Beregdaréc, Beregsurany,
Csaroda, Gemzse, Ilk, Jand, Loénya, Mandok, Mez6ladany,
Nyirmada, Olcsva, Pap, Tarpa, Tiszaadony, Tiszaszalka,
Tornyospalca, Varsanygyiire, Vasarosnamény

Székhelye: Vasarosnamény

9. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Jarmi, Kocsord, Matészalka, Nagydobos, Nagyecsed,
Nyircsaholy, Nyirmeggyes, Opalyi, Okoritofiilpos, Porcsalma,
Szamosszeg, Tyukod

Székhelye: Matészalka

10. szamu orszaggytilési valasztokertilet

Teriilete: Cégénydanyad, Csaholc, Csenger, Fehérgyarmat,
Gacsaly, Jankmajtis, Kisar, Kolcse, Nagyszekeres, Nabrad,
Panyola, Penyige, Rozsaly, Szatmarcseke, Tiszabecs, Tiszakorod,
Tunyogmatolcs

Székhelye: Fehérgyarmat

Tolna megye

1. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Bata, Bogyiszlo, Decs, Medina, Ocsény, Sidagard,
Szedres, Szekszard, Tolna

Székhelye: Szekszard
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2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Bolcske, Dunafoldvar, Dunaszentgyorgy, Fadd, Gerjen,
Gyorkony, Kajdacs, Kolesd, Madocsa, Nagydorog, Németkér,
Paks, Palfa, Sarszentlérine, Tengelic

Székhelye: Paks

3. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Alsonana, Aparhant, Bonyhad, Bataszék, Cikd, [zmény,
Kakasd, Kéty, Kisdorog, Kisvejke, Mocsény, Nagymanyok,
Szalka, Tevel, Varalja, Zomba

Székhelye: Bonyhad

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Attala, Dalmand, Dombdvar, Dobrokéz, Gyulaj,
Kaposszekesd, Kocsola, Kurd, Nak, Szakcs

Székhelye: Dombovar

5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Tertilete: Felsonyék, Fiirged, Gyonk, Hégyész, Iregszemcse,
Magyarkeszi, Nagykonyi, Nagyszokoly, Ozora, Pincehely, Regoly,
Simontornya, Szakaly, Tamasi, Tolnanémedi

Székhelye: Tamasi

Vas megye

1. szamu orszaggyulési valasztokertilet
Teriilete: Szombathely 1., 3., 25-59., 62., 65. szamu szavazokorei
Székhely: Szombathely

2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Szombathely 2., 4-24., 60., 61., 63., 64. szamu
szavazatkorei

Egyhazasradoc, Jak, Kisunyom, Narai, Pec6l, Rabahidvég, Rum,
Sorkifalud, Szentpéterfa, Taplanszentkereszt, Vasszécseny
Székhelye: Szombathely

3. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Teriilete: Acsad, Biik, B6, Csepreg, Felsdcsatar, Gencsapati,
Hegyfalu, Horvatzsidany, Készeg, K6szegszerdahely, Lukacshaza,
Nemesbdd, Répcelak, Simasag, Sopte, Szeleste, Torony, Vép
Székhelye: Készeg
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4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Boba, Celldomolk, Csénye, Egyhazashetye, Gérce,
Hosszupereszteg, Ikervar, Janoshdza, Kald, Kemenesmagasi,
Kenyeri, Mesteri, Nagysimonyi, Nydgér, Ostffyasszonyfa, Olbd,
Rébapaty, Sarvar, Somjénmihalyfa, Vonock

Székhelye: Sarvar

5. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Als6szoIndk, Apatistvanfalva, Bajansenye, Bérbaltavar,
Csakanydoroszld, Csehimindszent, Csordtnek, Gersekarat,
Gyorvar, Hegyhatszentjakab, Kam, Kormend, Molnaszecsdd,
Nadasd, Oszko, ériszentpéter, Pankasz, Ratét, Szarvaskend,
Szentgotthard, Vasalja, Vasvar

Székhelye: Kérmend

Veszprém megye

1. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Ajka, Csogle, Devecser, Halimba, Kerta, Kisldd,
Magyarpolany, Nagyalasony, Noszlop, Somlo6sz010s,
Somlévasarhely, Urkat, Varosléd

Székhelye: Ajka

2. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Also6rs, Balatonalmadi, Balatonfékajar, Balatonfiired,
Balatonfiizf6, Balatonkenese, Balatonudvari, Balatonvilagos,
Csopak, Pécsely, Tihany, Zanka

Székhelye: Balatonfiired

3. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Bakonyjako, Csot, Lovaszpatona, Magyargencs,
Marcaltd, Mez6lak, Nemesszalok, Nyarad, Papa, Papakovacsi,
Papateszér, Ugod, Vaszar

Székhelye: Papa

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Badacsonytomaj, Balatonederics, Bazsi, Csabrendek,
Goganfa, Képtalanfa, Kovagoors, Monostorapati, Nemesgulacs,
Nyirad, Révfiilop, Stimeg, Szigliget, Tapolca, Zalahalap
Székhelye: Tapolca
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5. szamu orszaggyiilési valasztokeriilet

Teriilete: Bakonybél, Bakonyszentkiraly, Berhida, Borzavar,
Csetény, Dudar, Gic, Osi, Oskii, Tés, Varpalota, Zirc

Székhelye: Varpalota

6. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Herend, Nagyvazsony, Nemesvamos, Szentgal, Veszprém
1-3. sz. szavazokor, 27-38. sz. szavazokor.

Székhelye: Veszprém

7. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Hajmaskér, Papkeszi, Szentkiralyszabadja, Veszprém 4-
26. sz. szavazokor, 39-45. sz. szavazokor.

Székhelye: Veszprém

Zala megye

1. szamu orszaggytlési valasztokertilet
Tertilete: Zalaegerszeg
Székhelye: Zalaegerszeg

2. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Nagykanizsa, Murakeresztur, Nagyrécse ¢s Surd,
Belezna

Székhelye: Nagykanizsa

3. szamu orszaggyulési valasztokertilet

Tertilete: Keszthely, Héviz, Vonyarcvashegy ¢és Zalakaros,
Alsopahok, Didskal, Garabonc, Karmacs, Mihald, Sarmellék,
Varvolgy, Zalaapati, Zalakomar és Zalaszantd, Balatongyorok,
Cserszegtomaj, Rezi és Zalaszabar

Székhelye: Keszthely

4. szamu orszaggytlési valasztokeriilet

Teriilete: Lenti, Letenye, Banokszentgyorgy, Bazakerettye,
Becsehely, Csesztreg, Csomodér, Felsorajk, Flzvolgy, Gelse,
Gutorfolde, Lovaszi, Nova, Péaka, Pusztamagyardd, Rédics,
Szemenyecsornye,  Szepetnek,  Totszerdahely, Zalabaksa,
Zalaszentbalazs, Hahot

Székhelye: Lenti
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5. szamu orszaggyulési valasztokeriilet

Teriilete: Zalaszentgrot, Pacsa, Zalalovo, Bagod, Bak, Becsvolgye,
Bocfolde, Bucsuszentlaszld, Csonkahegyhat, Egervar, Gellérthaza,
Kehidakustany, Kisgorbé, Nagykapornak, Nagykutas, Ohid,
Pokaszepetk, Sojtor, Teskand, Tofej, Vaspor, Zalabér, Zalacsany,
Zalacséb, Zalaszentivan, Zalaszentlaszlo, Zalatarnok, Siimegcsehi,
Tiirje

Székhelye: Zalaszentgrot.

11

Orszaggyiilési teriileti valasztokeriiletek

. Budapest févaros

. Baranya megye

. Bacs-Kiskun megye

. Békés megye

. Borsod-Abatlj-Zemplén megye

. Csongrad megye

. Fejér megye

. GyOr-Sopron megye

. Hajdu-Bihar megye

. Heves megy

. Jasz-Nagykun-Szolnok megye

. Komarom-Esztergom megye

. Nograd megye

. Pest megye

. Somogy megye

. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
. Tolna megye

. Vas megye

. Veszprém megye

20. Zala megye

A teriileti  valasztokeriilet  székhelye megegyezik a
megyeszékhellyel.

Mészaros Jozsef - Szakadat Istvan:
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A valasztasi rendszer elemei
(magyarorszagi példék alapjén)?

A tarsadalmi dontések empirikus vizsgalata régi hagyomanyra
nyulik vissza. A politikai dontések teoretikus vizsgalatanak kez-
dete legalabbis az 1700-as évek utolsé harmadara tehets, amikor
Condorcet, Borda és Laplace elkezdték az egyéni preferencidk 6sz-
szegzésének moddszertani, matematikai vizsgalatat. Ebbol az el6z-
ményb6l nétt ki szdmos szerz6, Dodgson, Pareto, Arrow és masok
munkdssaga alapjan a Social Choice Theory, azaz a tdrsadalmi
valasztdsok elmélete. Ezen elmélet az alternativdk kozotti egyéni/
egyedi valasztasok, preferenciarendezések aggregalasnak kérdései-
vel foglalkozik, és igy a szocioldgiai médszertan, a kozgazdasagtan
és a politikatudomany hatdrain huz6dé diszciplinanak tekinthetd.
Az emlitett tudomanyszakok nem kis részben az egyének altal ho-
zott dontések tdrsadalmi hatasaival foglalkoznak. Legyen elég itt
a kozgazdasagi fogyasztoi dontéselemzésre, a szociolégiaban szo-
kasos kérdéiv-kiértékelésre vagy a politikai dontéshozo testiiletek
hatarozatainak, hatdrozathozatali mechanizmusainak vizsgalatara
utalnunk.

Ha e kérdéseket némi absztrakcidval szemléljiik, lathatjuk, hogy
valdjaban a vdlasztéknak (egyéneknek, fogyasztoknak, dontés-
hozéknak) az alternativik (politikai partok, képvisel6jeloltek, fo-
gyasztoi javak, dontési lehetéségek) kozotti preferenciarendezései-
nek lehetséges aggregdldsairdl, illetve az ezekkel kapcsolatos feltéte-
lekrdl, kivanalmakrdl van sz4. A tarsadalmi vélasztasok elmélete a
valasztasi eljarasok targyalasakor jobbara olyan eljarasokkal foglal-
kozik, amelyek célja egyetlen alternativa kivalasztasa a lehetséges
alternativak koziil (azaz a gy6ztes alternativa keresése). A politikai
valasztasok teriiletén ennek az egyéni keriileti rendszerekben zajlé
valasztési szituacio felel meg (késobb az ilyen eljardsokat egyman-
datumos eljarasoknak fogjuk nevezni). A politikai vélasztasok el-
méleti és moédszertani problémaival foglalkozé szakirodalomban
azonban legaldbb akkora hangsullyal foglalkoznak az olyan valasz-
tasi problémakkal, melyek az in. tobbmandatumos keriiletekre
jellemz8ek, amikor tobb helyet, mandatumot lehet kiosztani az
egymassal verseng6 alternativék (partok, jeloltek) kozott. Ez utdb-

2 Megjelent: A vélasztasi rendszer elemei 1999, Budapest, in: Dezsé Marta, Kukorelli Istvan
(szerk): Vilasztdstudomdnyi tanulmdnyok, 217-243 o.
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bi problémakér a valasztasi szakirodalomé, az altalanosabb igény,
szélesebb kitekintésti social choice theory kevesebbet foglalkozik e
téméval. Mivel mi a politikai vélasztasi eljarasok, vélasztasi rend-
szerek sajatossagait akarjuk bemutatni, a tovabbiakban természete-
sen mind az egymandatumos, mind a tobbmandatumos valasztasi
eljarasokkal foglalkozni fogunk. Témavalasztasunk titkr6z6dni fog
a kifejtés soran alkalmazott médszertanban is. Bar a tarsadalmi va-
lasztasok elmélete a politikai valasztasokon tul még rengeteg jelen-
séggel foglalkozik, a tovabbiakban mi a bemutatni kivant valasztasi
eljarasokat ugy jellemezziik, hogy figyelmiink el6terében a politi-
kai valasztasok lesznek, s a hozott példaink a politikai valasztasok
teriiletérél szarmaznak.

A tarsadalmi vélasztasok elméletének éltaldnos problémafelvetése
(hogy ti. hogyan lehet kozos dontéseket hozni) a politikai vélasz-
tasok teriiletén az aldbbi médon konkretizalédik: adva vannak a
valasztopolgarok, akik a parlamenti valasztdsok alkalmaval az egy-
massal versengd képviseldjeloltekre, illetve partokra szavazhatnak,
és a vélasztd/szavazopolgarok szavazatai alapjan kell — valamilyen
eljaras alkalmazasaval - adott szamu jeloltet parlamenti képvisel6-
vé valasztani.

Ha a politikai vélasztasok jelenségét elemezni akarjuk, akkor tu-
lajdonképpen harom nagyobb problémakért kell megvizsgalnunk.
Az els6 blokkba az egyéni preferenciarendezésekkel, a masodikba
a lehetséges alternativdk halmazaval, a harmadik blokkba az aggre-
galasi modszerekkel kapcsolatos kérdések tartoznak.

A masodik blokkba sorolt témat, a partok, képviseldjel6ltek problé-
makérét ebben a tanulmanyban nem tudjuk térgyaldsba venni, hi-
szen ez szétfeszitené azt az elméleti keretet, melyet f6 témank bemu-
tatdsara alkalmasnak és elégségesnek tartunk. Fontos és elemzend6
azonban az a kérdés (amely az elsé és a masodik blokk kélcsonha-
tasat érinti), hogy milyen a szavazdpolgéarok altal leadott szavazoélap
szerkezete? Egyéni jeloltekre és/vagy partokra szavazhatnak a sza-
vazok, illetve milyen a leadhat6/leadandé szavazat tipusa?

Egész tanulmdnyunk fékuszaban a harmadikként megjelolt blokk,
a szavazatok aggregalasanak (0sszegzésének) metddusa all.
Valasztott témank alaposabb elemzéséhez sziikséges lenne még né-
hany ,mogottes” elv, kisegitd fogalom elemzésére, e rovid irasban
azonban csak arra van méd, hogy emlitést tegyiink ezekrdl:
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 aszavazds elve

o Kképviseleti elvek

o atobbségielv

o azalternativak szdma

o aszavazat szerkezete, informacidtartalma

o valasztdkeriilet

« tie-break szabdlyok

o kiiszobok
A segédfogalmak koziil - egyetlen kivételként — foglalkoznunk kell
a kiiszobok kérdéskorével, mivel ezek segitségével lehet karakteri-
zalni a kiilonbozo valasztasi eljarasokat. A kiilonféle vélasztasi el-
jarasok jellemzéséhez kétfajta kiiszob-értéket szoktak kiszamolni:
a reprezentdcios (bekeriilési) kiiszobot, illetve a kizdrdsi kiiszobot. A
reprezentacios kiiszob fogalman azt a hatarértéket értik, amely fe-
lett mar mandatumot lehet szerezni. Mas szavakkal persze ez azt is
jelenti, hogy e hatar alatt mar biztosan nem lehet széket szerezni. A
kizarasi kiiszob ezzel szemben azt a hatarértéket mutatja, amellyel
- kedvezétlen esetben, azaz a szavazatok ,szerencsétlen” eloszlasa
esetén — még éppen nem lehet mandatumot szerezni. A kizarasi
kiiszob folotti szavazattal tehat méar biztosan széket lehet szerez-
ni. Az egyszer(i tobbségi eljarast alkalmazva (harom alternativat,
azaz harom partot feltételezve) a bekeriilési kiiszob a szavazatok
egyharmada, hiszen, ha mindegyik part ugyanannyi szavazatot
kap, akkor - pl. sorsoldssal megtorve a dontetlent — a nyertes part
egyharmadnyi szavazattal juthat mandatumhoz. A kizarasi kiiszob
ugyanebben az esetben a szavazatok felével egyenld, hiszen ha az
egyik pért egyetlen szavazatot sem kap, mig a masik két part fele-
fele aranyban részesiil a szavazatokbol, akkor - egy tjabb sorsolas
utdn - a szerencsés part 6tven szdzaléknyi szavazattal juthat man-
datumhoz, mig a ,szerencsétlen’, peches part ugyanannyi (tehat
otven szazaléknyi) szavazattal sem szerez helyet. A tovdbbiakban a
kiiszobértéket T bettivel fogjuk jel6lni.
Az eddigiekben targyalt kiiszoboket nevezhetjik implicit kiiszo-
boknek, mivel 1étiiket, nagysagukat az adott eljaras szerkezete, ,,bel-
6 logikaja” hatdrozza meg, és ezeket nem szabad sszekeverniink
az adminisztrativ — explicit — kiiszob fogalmaval. Ez ut6bbi azt a
szavazataranyt jelenti, amely alatti szavazattal a partok azért nem
juthatnak képviselethez tobbmandatumos keriiletekben, mert a
valasztasi jogszabélyok ezt igy irjak el6. Ez az érték tehat nem az
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adott eljarastdl, hanem a - jogot teremt6 — politikai akarattol fiig-
g6 bekertilési kiiszobot jelent. A példa kedvéért: Németorszagban
5%, Svédorszagban, Magyarorszagon 1990-ben 4%, 1994-ben 5%,
Dénidban 2% az adminisztrativ kiiszob nagysaga, mig tobb olyan
orszag létezik, ahol nem irnak elé adminisztrativ bekertilési kiiszo-
bot a partok szamara.

Valasztasi eljarasok

A valasztasi eljarasokat sokféleképpen lehet csoportositani. Az
egyik technikai jellegli felosztasi méd alapjan elkiilonithetjiik egy-
mastol az egymanddtumos, illetve a tobbmanddtumos vilasztdsi
eljardsokat. Az el6bbiek soran csak egyetlen, utobbiak esetén egy-
szerre tobb alternativa kivalasztasa a cél. Mivel a politikai valasztasi
rendszerek szempontjabdl érdekesebbek a tobbmandatumos elja-
rasok, ezért a tovdbbiakban ezekkel a médszerekkel foglalkozunk.
Az egymandatumos valasztasi eljarasok koziil a politikai életben
a pozicionalis médszereket szokas alkalmazni. Ha egy valasztasi
rendszerben létezik legalabb egy olyan valasztokeriilet, ahol tobb
mandatumot osztanak ki, akkor ott az egymandatumos kertiletek-
ben bevezetett valasztasi eljarasoktdl eltéré moédszert kell alkal-
mazni. Az eljarasok ismertetése el6tt tisztaznunk kell egy — csak
a tobbmandatumos vélasztokeriiletekkel kapcsolatban hasznalt
- fogalom jelentését.

Kvota

A tobbmandatumos valasztasi eljarasok egy csoportjaban fontos
szerepet kap a kvota fogalma. (Ezzel azonos értelemben hasznaljak
olykor - nem mindig szabatos médon - az eljaras, képlet, formula,
oszt6 fogalmait is.) Altalanos megfogalmazésban kvétan egy adott
keriiletben a partok altal egy mandatum megszerzéséért ,fizeten-
d6” szavazatmennyiséget értik. Mi itt négy, gyakran hasznalt kvéta
értelmezését mutatjuk be.

1. Hare kvéta (1857)
Ertéke egyenld a szavazatok és a mandatumok hanyadosanak egész
részével.

q:

m
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A kés6bb bemutatandd eljarasok koziil ezt a kvétaértéket hasznal-
jak pl. a legnagyobb maradék mdédszerében.

2. Droop kvéta (1868)
A szavazatok szamat elosztjak a mandatumok szdmanak eggyel no-
velt értékével, a hanyadosnak veszik az egész részét és hozzdadnak

egyet.

+1
m+1

-]

A Droop kvotat alkalmazzak az atruhdzhato szavazat vagy a legna-
gyobb maradék médszerében.

3. Hagenbach-Bischoff kvita
A szavazatok szamat elosztjak a manddtumok szdmanak eggyel n6-
velt értékével és a hanyadosnak veszik az egész részét.

v

7= m+1

A Hagenbach-Bischoft kvotat alkalmazzédk a Hagenbach-Bischoft
vagy olykor a legnagyobb maradék mdédszerében.

4. Imperiali kvéta
Ebben az esetben a szavazatok szaimat a mandatumok kettével no-
velt értékével osztjak el.

v

m+2

-]

A kvota a legnagyobb maradék modszerének imperiali véltozata-
hoz tartozik.

Példaink

A kiilonféle valasztasi eljarasok bemutatdsa soran szemléltet6 pél-
dékat fogunk alkalmazni. Mivel a politikai valasztdsok terén a vé-
laszthat6 alternativakat az egyes partok, illetve képvisel6jeldltek
jelentik, a tovébbiakban a versengé partok, illetve jel6ltek szamat
p-vel, a valasztok dltal az egyes partokra, illetve képviselSjeloltekre
leadott szavazatszamokat vl.-vel, az Osszes szavazatot v-vel fogjuk
jelolni.
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A tovabbiakban nagy betlikkel fogjuk jellni az alternativakat.
Konkrét példdinkban - ahol ez lehetséges - feltessziik, hogy 6 part
versenyez 200 szavazat megszerzéséért (tehat p = 6, v = 200), illetve
a partok kozott az aldbbi szavazateloszlast tételezziik:

A part B part C part D part E part F part
szavazat 76 70 15 14 13 12

Az A, B, C stb. alternativak rendezését a kovetkezé mddon jeldljiik:
ABC amely azt jelenti, hogy A alternativa jobb, mint B, B pedig
jobb, mint C stb.

Az egyes eljarasok bemutatasa utan bemutatjuk, hogy az adott elja-
ras milyen moédosulast eredményezne az 1994-es parlament 6ssze-
tételében. Szamitasaink a BME Szocioldgia Tanszékén kifejlesztett,
Polis nevt, valasztasi médszereket modellez6 rendszer segitségével
késziiltek. Ez a rendszer 1ényegében a jelenlegi valasztasi rendszer
osszes lehetséges modositdsanak hatdsat képes végigszamolni.

Tobb mandatumos valasztasi eljarasok
A kovetkez6kben nézziik meg a legismertebb, leggyakoribb t6bb-
mandatumos valasztasi eljarasokat! A kiilonboz6 eljardsok algorit-
musainak jellemzéséhez felhasznaljuk a kiilonb6z6 kiiszobértéke-
ket is.

1. Legnagyobb maradék médszer

A legnagyobb maradék modszere (largest remainder method)
gyakori tobbmandatumos székallokdciés formula. A mandatum-
szétosztas két 1épésben torténik meg. Elészor kiszamolnak egy
kvétaértéket, és a partok annyi mandatumot kapnak, ahdny egész
szamot ad a szavazatuk és a kvota hanyadosa (ezek ,teljes értéki”
mandatumok, amelyekért tehat teljes kvotanyi szavazattal fizettek a
partok). Ezek utan torténik meg a maradékmandatumok elosztasa.
A miésodik forduléban mér egyik partnak sincs kvéta feletti szava-
zata. Az elsé korben fel nem hasznalt (maradék vagy a kvotanal ki-
sebb) szavazatokat nagysag szerinti sorrendbe allitva (innen a név:
»a legnagyobb maradék mddszere”), annyi part kap még egy-egy
mandatumot, ahdny manddtum maradt az els6 menet utan. (Ekkor
mar nyilvanvaléan a kvota értékénél kisebb szavazattal lehet man-
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datumot nyerni, sét ezeket a mandatumokat gyakorlatilag egyre
kevesebb szavazattal lehet megszerezni.)

1. 1. Eredeti legnagyobb maradék modszer

A kvétaként a Hare kvota értékét hasznaljak, de alkalmazzak még
a Droop kvotat is (a Hare kvota értéke jelen esetben: 200/10 = 20).
Az kovetkez6 tablazatban bemutatjuk, hogy az eljaras példaadata-
inkbol kiindulva hogyan osztja szét a mandatumokat az egyes par-
tok kozott. (A maradékszavazatok szerinti mandatumszétosztas
forduldjaban a mandatumhoz jutd partok toredékszavazatainak a
szamét kiemeljiik.)

Hare kvéta = 20 Apdrt|Bpdrt|Cpdrt|D pdrt| E pdrt| F pdrt
szavazat 76 70 15 14 13 12
elnyert mandatum kvoéta szerint 3 3 0 0 0 0
maradék szavazat 16 10 15 14 13 12
elnyert mandatum maradék szerint | 1 0 1 1 1 0
elnyert mandatum Gsszesen 4 3 1 1 1 0

Az elsé menetben a kvota feletti szavazatokkal rendelkez partok
(jelen esetben az A és a B part) kaptak csak mandatumokat (har-
mat-hdrmat), majd a maradékszavazatok nagysagrendbe 4llitasa
utan a maradék négy mandatumot kapta meg négy part (az A, a C,
aD ésaz E part).

Az eljarashoz tartozo kiiszobok az alabbi képletekkel szamolhatok ki:

bekeriilési kiiszob:

\%
I, =—
mp
kizdrési kiiszob:
\%
© om+l ha(p-1)>m
wp—1
)
mp ha(p-1)<m

Példankban a reprezentdcios kiiszob értéke: T, = 4. A kovetkezd
tablaban bemutatunk egy olyan szavazateloszlast, amely azt a le-
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hetséges esetet szemlélteti, amikor az egyik part (példankban a C
part) a reprezentacios kiiszob értékének megfelel6 szavazattal sze-
rez mandatumot. A méasodik menetben C és D partok kozott ,,sor-
solni lehet”, és ennek soran C , lett” a kedvezményezett.

A part| B part | C part|D part| E part | F part

szavazat 83 63 24 4 23 3
1czln’yer‘[ mqndétum 4 3 1 0 1 0
vota szerint

maradék szavazat| 3 3 4 4 3 3
elnyert’ mandatum 0 0 0 | 0 0
maradék szerint

glnyert mandatum 4 3 1 1 1 0
0sszesen

Lathaté, hogy a C part — szemben a tobbi parttal, amelyek egy-egy
mandatumért 20-20 szavazattal ,,fizettek” - ,,nagyon kicsi” (4) sza-
vazatszammal tudott manddtumhoz jutni.

Eredeti példdnkban a kizdrdsi kiiszob értéke: T, = 16. A kovetkezd
tablank egy olyan eloszlast mutat meg, amelyben a C pért éppen
azért nem kap meg egy mandatumot, mert pontosan a kizarasi kii-
sz0b értékével egyenld szavazattal rendelkezik, és szamara kedve-
z6tlen a szavazatok eloszldsa, illetve a masodik menetben kialakult
dontetlen miatt, a C és E partok kozott tartott sorsolason az E part
a ,kedvezményezett”).

Apart | Bpart | Cpart | Dpart | Epart | Fpart
szavazat 57 37 36 37 16 17
elnyert  mandatum
kvéta szerint
maradék szavazat 17 17 16 17 16 17
elnyert  mandatum
maradék szerint
elnyert  mandatum
Osszesen

2 1 1 1 0 0

1 1 0 1 1 1

A példa jol szemlélteti az eljards masodik forduldjaban rejlé ardny-
talansagot (,igazsdgtalansagot’, ellentmondasossigot): a gyakor-
latilag azonos szavazattal rendelkezé partok koziil végs6 soron az
alkalmazott tie-break szabaly alapjan ,,kell” egy partot ,,kiejteni”.
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Az el6z6ek alapjan konnyen belathatd: az eljaras olyan, hogy nem
veszi figyelembe a ,,multat”, tehdt nincs semmi kapcsolat az els6,
illetve masodik elosztasi kor eredményei kozott. A legnagyobb
maradék elve szerint a masodik korben barki (kis part, nagy part
egyarant) nyerhet mandatumot. A szavazatok ,szerencsés” eloszla-
sanak, tehat a véletlennek ezaltal nagyobb a szerepe. A mandatu-
mokért ,fizetendd” atlagos szavazatmennyiség jelentésen eltérhet
egymastol. Ha pl. az egyik part szavazatszama pontosan egész sza-
mu tobbszorose a kvotanak, akkor a mandatumaiért fizetett atlagos
szavazat értéke megegyezik a kvota értékével:

m

q:

A szavazatok szerencsés alakuldsa esetén viszont el6fordulhat,
hogy egy masik part a reprezentacios kiiszobhoz kozeli értékkel jut
mandatumhoz (s6t az is lehetséges, hogy ez lesz az egyetlen man-
datuma). Optimalis esetben viszont a ,,szerencsés” part atlagos sza-
vazat-kifizetése:

v

Tig = w(p—1)

Tehat egy mandatumért atlagosan éppen a (p - 1)-ed résznyi szava-
zattal fizet a masodik part, mint az els6. Ha pl. 3 partot, 5 mandatu-
mot és 100 szavazatot vesziink (az X-Y-Z pértok kozti 80-10-10-es
szavazatmegoszlassal), akkor az X part 4, az Y part — a dontetlen
miatt Y és Z part kozott sorsolast alkalmazva — 1 mandatumot kap-
na, a Z part pedig egyet sem. A partok éltal az dtlagos mandatu-
mért fizetendd szavazatmennyiség ekkor X esetében 20, Y esetében
10 lenne. A legnagyobb maradék mddszerének ezen vonasa nyil-
vanval6an az eljaras kritizalhatd eleme.
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1. sz. tablazat: a megyei listan a legnagyobb maradék modszer

Part Egyéni Mﬁg};el Or?izsetagos Osszesen | Arany (%)
MSZP 149 53 7 209 54.1
SZDSZ 16 28 25 69 17.9
MDF 5 18 15 38 9.8
FKGP 1 14 11 26 6.7
KDNP 3 5 14 22 5.7
FIDESZ 0 7 13 20 5.2
AgrarszOovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 125 85 386 100

2. sz. tablazat: a megyei listan a legnagyobb maradék modszer,
Droop-kvotaval

Part Egyéni Mﬁsgt;’e' Orlsizsig“ Osszesen | Arény (%)
MSZP 149 53 7 209 54.1
SZDSZ 16 28 25 69 17.9
MDF 5 18 15 38 9.8
FKGP 1 14 11 26 6.7
KDNP 3 5 14 22 5.7
FIDESZ 0 7 13 20 5.2
Agrarszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztérsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 125 85 386

3. sz. tablazat: a megyei listan a legnagyobb maradék modszere,
Hare-kvotaval

Part Egyéni Mﬁgzel Orfizsz:gos Osszesen | Arany (%)
MSzZP 149 48 7 204 52.8
SZDSz 16 27 26 69 17.9
MDF 5 12 22 39 10.1
FKGP 1 9 16 26 6.7
KDNP 3 4 17 24 6.2
FIDESZ 0 5 17 22 5.7
Agrarszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 105 105 386
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4. sz. tablazat: a megyei listan a legnagyobb maradék modszere,
orszagos listan a Droop-kvotaval

Part Egyéni Mﬁg};el Or?izseta;_:jos Osszesen | Arany (%)
MSzpP 149 53 10 212 54.9
SZDSZ 16 28 22 66 17.1
MDF 5 18 14 37 9.6
FKGP 1 14 12 27 7.0
FIDESZ 0 7 15 22 5.7
KDNP 3 5 12 20 5.2
Agrarszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 125 85 386

5. sz. tablazat: a megyei listan a legnagyobb maradék modszere,
orszagos listan a Hare-kvotaval

Part Egyéni Ml?ggel OrTizSz;\gos Osszesen | Arany (%)
MSZP 149 53 8 210 54.4
SZDSz 16 28 26 70 18.1
MDF 5 18 13 36 9.3
FKGP 1 14 10 25 6.5
KDNP 3 5 16 24 6.2
FIDESZ 0 7 12 19 4.9
Agrérszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 125 85 386

1. 1. Imperiali formula
A legnagyobb maradék eljarasnak az olasz valasztasi rendszerben
alkalmazott valtozata a kisebb partok kedvezményezését kivanta
biztositani azzal, hogy a kvotat kisebbitette. Az eljards — ahogyan
ezt az elnevezése is sejtetni engedi — az Imperiali kvotat hasznalja a
manddtumelosztas els6 menetében, mig a maradékmandatumokat
a maradékszavazatok nagysdg szerinti sorrendjében osztja szét.

Az olasz gyakorlatban a teriileti listakon a kvota szerinti elosztas
utdn megmaradt manddtumokat végiil is nem osztjak szét a ma-
radékszavazatok szerint, hanem mind a maradékmandatumokat,
mind a maradékszavazatokat felviszik az orszagos szintre, ahol egy
Ujabb Osszesités utan torténik meg a végleges mandatumallokalds.
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Példankban természetesen — a szemléltetés kedvéért — az eredeti
»elméleti” modellt mutatjuk be, vagyis ,,szétosztjuk” a maradék-
manddatumokat is.

Imperiali kvéta =17 A part [ B part | C part | D part | E part | F part
szavazat 76 70 15 14 13 12
elnyert mandatum kvoéta szerint | 4 4 0 0 0 0
maradék szavazat 8 2 15 14 13 12
elnyert mandatum maradék szerint| 0 0 1 1 0 0
elnyert mandatum Osszesen 4 4 1 1 0 0

A téblazatra tekintve lathatd, hogy az Imperiali médszernek ugyan-
az a végeredménye, mint ami a legnagyobb maradék mddszerének
volt. Ez persze nem igazdn meglepd, hiszen mégiscsak ugyanarrol
a modszerrdl van szo, de azért azt meg kell jegyezniink, hogy ha
»Eletkozelibb” adatokat (vagyis sokkal nagyobb szamértékeket) hasz-
naltunk volna, akkor bizonyosan mutatkozott volna némi eltérés.
Az eljaras kiiszobértékeit az alabbi fiiggvények segitségével szamol-
hatjuk ki:

reprezentacios kiiszob:

P m(pv+ 2)

kizarasi kiiszob:

v
7;:
m+1 ha(p-1)>m
o)

e_m(p+2) ha(p-1)<m

Egyes szerzok szerint az Imperiali mdédszer a kisebb partokat ré-
szesiti eldnyben: a kvota csokkenése miatt megkonnyiti az elsé szék
megszerzését.

Bar a mddszer valamelyest valoban kedvezhet a kisebb partoknak,
de ez a hatdsa azonban - megitélésiink szerint - nem annyira je-
lentds. A kvéta csokkentése mindegyik partot egyarant érinti, igy
ez a csokkenés csak annyiban kedvezhet a kisebb partoknak, hogy
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a masodik menetben megnévekedhet a maradékszavazatainak a
szama. Az utolsé mandatum megszerzéséért tehat — megint csak
szerencsés esetben — kedvezébb helyzetben lehetnek.

6. sz. tablazat: a megyei listan az Imperiali-kvota

Part Egyéni Mﬁsgtzel Orlsizsigos Osszesen | Arany (%)
MSZP 149 59 6 214 554
SZDSZ 16 34 19 69 17.9
MDF 5 20 12 37 9.6
FKGP 1 16 9 26 6.7
KDNP 3 11 20 5.2
FIDESZ 0 7 11 18 4.7
Agrérszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 142 68 386

7. sz. tablazat: az orszagos listan az Imperiali-kvota

Part Egyéni Mﬁggel Or?éat\gos Osszesen | Arany (%)
MSzP 149 53 9 211 54.7
SZDSZ 16 28 23 67 174
MDF 5 18 15 38 9.8
FKGP 1 14 11 26 6.7
FIDESZ 0 7 14 21 54
KDNP 3 5 13 21 54
Agrarszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 125 85 386

A tablazatra tekintve lathat6, hogy az Imperiali mddszer végered-
ménye eltér a legnagyobb maradék moédszer eredményétsl.

2. Legnagyobb atlag modszer

A legnagyobb atlag médszere a tobbmandatumos valasztasi elja-
rasok masik elterjedt formaja. A manddtumok szétosztasa elméle-
tileg annyi Iépésben zajlik, ahany mandétum van az adott keriilet-
ben. A ,legnagyobb atlag” kifejezés arra utal, hogy minden egyes
mandatum kiosztdsakor az a part kapja meg az adott mandatumot,
amelyik az altala addig elnyert, plusz a kérdéses mandatumért ,,at-
lagban a legtobb szavazatot fizeti’, azaz amely part esetében a leg-
nagyobb az altala kapott szavazatok és az addig elnyert mandatumok
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eggyel novelt értékének hanyadosa. Az érthetdség kedvéért nézziink
at néhany 1épést egy fiktiv példa segitségével! Az els6 1épésben még
egyik part sem kapott mandatumot, tehat a legelsé mandatumot a
legtobb szavazattal rendelkezd part kapja. A masodik 1épésben ki-
oszthaté mandatumért a ,nyeretlen” partok még a teljes szavazatuk-
kal tudnak fizetni, mig az el6z8 1épésben ,nyertes” partnak ekkor
mar két mandatumért kell fizetnie a red es6 szavazatokkal, igy egy
mandatumért atlagosan a szavazatai felével fizethet csak. A maso-
dik korben tehat a legnagyobb atlagot abbol a szamsorbol kell kiva-
lasztani, amely a ,,nyertes” part szavazatainak felébdl, illetve a tobbi
part Ossz-szavazataibdl all. A harmadik lépésben ugyanezt a logikat
kovetve szamitjak ki a partok 4tlagait, és ugyanigy allapitjak meg a
harmadik kér legnagyobb atlagét. Es nyilvdnvaléan hasonlé médon
haladnak tovabb mindaddig, amig van kioszthat6 mandatum.

A médszer ,,célja” nyilvan az, hogy az eljaras végén (pontosabban
az egész eljaras soran) a partoknak megkozelitéleg ugyanannyi sza-
vazatba keriiljon az ,,atlagos mandatumuk’

2. 1. D'Hondt modszer

A legnagyobb atlag médszerét Victor d'Hondt belga tandr dolgozta
ki 1878-ban, ezért ezt a valasztasi eljarast gyakran csak d'Hondt
modszerként emlitik.

Az eljarast szemléltet$ tablazatunkban minden egyes 1épés ered-
ményét feltiintetjiik, és az adott 1épésben mandatumot szerzett part
»nyertes értékét’, azaz adott fordul6 ,legnagyobb atlagat” kiemelés-
sel jelezziik.

Apért | Bpart | Cpart | Dpart | Epart | Fpart
szavazat 76 70 15 14 13 12
1. 1épés 76 70 15 14 13 12
2.1épés 38 70 15 14 13 12
3. 1épés 38 35 15 14 13 12
4. lépés 25 35 15 14 13 12
5.1épés 25 21 15 14 13 12
6. 1épés 19 21 15 14 13 12
7.1épés 19 17 15 14 13 12
8. [épés 15 17 15 14 13 12
9.1épés 15 14 15 14 13 12
10.1épés 15 14 7 14 13 12
mandatum 5 4 1 | 0 | 0 0
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Megjegyezziik, hogy a 9. és 10. 1épésben ugyanannyi volt az A part,
illetve a C part eredménye (legnagyobb atlaga). Emiatt a 9. 1épés-
ben elvileg szitkség lett volna valamilyen dontetlent6ré szabalyra.
Ezt azért nem alkalmaztuk, mert lathat6 volt, hogy az ekkor ,vesz-
tes” part (jelen esetben az A) a kovetkezd (10.) 1épésben megkap-
ja a mandatumat. Ha csak 9 mandatumot lehetett volna elosztani
ugyanilyen feltételek mellett, akkor mar ténylegesen sziikség lett
volna egy tie-break szabaly felvételére.

Az eljarasra kiszamolhato kiiszobok képletei:

bekeriilési kiiszob:
v—1
e
m+p—1
kizérdsi kiiszob:
v

T m+1

e

Az eljarasnak van ,,emlékezete”, ami azt jelenti, hogy az egyes partok
szamara a mandatumok megszerzése az egymads utani lépésekben
nem fliggetlen egymastol. Tulajdonképpen barmelyik lépésre ugyan-
ugy igaz, de nyilvan csak a teljes algoritmusra nézve igazan érdekes
az a tény, hogy az eljaras afelé konvergdl, hogy az egyes partok éltal a
megszerzett mandatumaikért fizetett dtlagos szavazatmennyiség a le-
hetd legkozelebb essen egymdshoz, azaz a partok atlagosan minél in-
kabb ugyanannyit fizessenek egy-egy mandatumért, mint a tobbiek.
Bar elméletileg semmi jelentdsége nincs, de azért megjegyez-
ziik, hogy a gyakorlatban nincs sziikség a manddtumok szaméval
egyenl6 sorral rendelkezd tablazatra az eredmény kiszamitasahoz.
A ténylegesen alkalmazott eljards az, hogy a sorozatos (pozitiv
egész szamokkal torténd) osztasokkal eléallitott értékek koziil egy-
szertien kivalasztjdk az m legnagyobbat a tabldzatbol.

90



8. sz. tablazat: a megyei listan a D ’Hondt-modszer

Part Egyéni Mﬁﬁge' Orfizsetagos Osszesen | Arany (%)
MSZP 149 69 4 222 57.5
SZDSZ 16 41 18 75 19.4
MDF 5 18 12 35 9.1
FKGP 1 14 8 23 6.0
KDNP 3 5 8 16 4.1
FIDESZ 0 5 8 13 34
Agrarszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 152 58 386

2. 2. Hagenbach-Bischoff médszer
A Hagenbach-Bischoff médszert a szakirodalomban hol a legnagyobb
atlag, hol a legnagyobb maradék moddszerének egy valtozataként
emlitik. Az ,ellentmondésos” megitélés oka az eljaras azon vondsa
lehet, hogy a Hagenbach-Bischoff mddszer két mandatumallokald
részbdl all, és ez a két rész eltérd logikan alapul. Az els6 részben a
Droop kvéta szerint kapnak a partok mandatumokat, majd a meg-
maradt mandatumokat a d'Hondt médszer logikaja szerint osztjdk
szét a partok kozott. Az eljarast szemléltetd tabla a kovetkezd:

A part | Bpart | Cpért | D part | Epért | F part
szavazat 76 70 15 14 13 12
ir;)r/:]rtt mandatum kvéta 3 3 0 0 0 0
2.rész 1 1épés 19 17 15 14 13 12
2.rész 2 lépés 15 17 15 14 13 12
2.rész 3 1épés 15 14 15 14 13 12
2.rész 4 1épés 15 14 7 14 13 12
S IR IR I
elnyert mandatum 6sszesen| 5 4 1 | 0 | 0 0

A médszer nem igazan elterjedt, igy kevesebb ismeret halmozddott
fel réla a szakirodalomban. Egyes szerz6k szerint ez az eljaras ked-

vez a kisebb partoknak.
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9. sz. tablazat: a megyei listan a Hagenbach-Bischoff-modszer

Part Egyéni Ml?sggel Orlsizsz:gos Osszesen [ Arany (%)
MSZP 149 53 10 212 54.9
SZDSZ 16 28 22 66 171
MDF 5 18 14 37 9.6
FKGP 1 14 12 27 7.0
FIDESZ 0 7 15 22 5.7
KDNP 3 5 12 20 5.2
Agrérszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
0sszesen 176 125 85 386

10. sz. tablazat: az orszagos listan a Hagenbach-Bischoff-

modszer
Part Egyéni Mﬁg)a/el OrTizS e;gos Osszesen | Arany (%)
MSZP 149 53 7 209 54.1
SZDSZ 16 28 25 69 17.9
MDF 5 18 15 38 9.8
FKGP 1 14 11 26 6.7
KDNP 3 5 14 22 5.7
FIDESZ 0 7 13 20 5.2
Agrérszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasadg Part 1 0 0 1 0.3
0sszesen 176 125 85 386

3. Sainte-Lagué modszer

Az dltalunk bemutatott adatok is ezt szemléltetik, de elméletileg is
igazolhato, hogy a d' Hondt mddszer a nagy partoknak teremt ked-
vezdbb helyzetet. A kisebb partok ,,segitése” végett az észak-eurd-
pai orszagokban kidolgoztak, majd be is vezették - a kitervel6jérél
elnevezett — Sainte-Lagué mddszert (1910).

3. 1. Eredeti Sainte-Lagué formula

Az eljaras logikaja, algoritmusa a d'Hondt mdédszeréhez hasonld,
»csak” annyiban tér el attdl, hogy az osztdszdmok nem a pozitiv
egész, hanem a pozitiv paratlan egész szamok. Ez a kiilonbség per-
sze elég komoly valtozast okoz a mandatum-elosztas végeredmény-
ében - valdban a kisebb pdrtok javara. Az eredeti Sainte-Lagué el-
jaras soran mindvégig a paratlan egész szdmokkal osztanak, mig
az eljards modositott formdiban az elsé osztd értékét valtoztatjak.
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Legel8szor nézziik 4t a manddtumelosztasi tablazatot az eredeti
esetre vonatkozéan (amikor tehat az els6 oszto értéke 1)!

A part Bpart | Cpart | Dpart | Epart F part
szavazat 76 70 15 14 13 12
0szt6: 1 76 70 15 14 13 12
0szt6: 2 25 23 5 4 4 4
0szt6: 3 15 14 3 2 2 2
0szt6: 4 10 10 2 2 1 1
mandatum 3 | 3 1 | 1 | 1 1

A tébla hatdsosan szemlélteti a Sainte- Lagué eljarasnak azt a vona-
sat, hogy az a kisebb partokat timogatja. Mindez egyébként azért
van, mert a modszer azzal konnyiti meg az els6 mandatumok meg-
szerzését, hogy minden tovabbi mandatum elérését megneheziti
(hiszen az osztdk ,,kétszeres” iitemben novekednek).

Az eljaras kiiszobértékeit megadd képletek az aldbbiak:

bekeriilési kiiszob:

v

" 2m+p-2
kizarasi kiiszob:

\%
e =
m+1 ha (p-1)>m
v
€ =5 5
2m=p+2  pp-l)<m
11. sz. iablazat: a megyei listan a Sainte Lagué modszer, oszto: 1
. . . | Megyei | Orszagos | PPN

Part Egyéni lista lista Osszesen | Arany (%)
MSzp 149 55 4 208 539
SZDSZ 16 34 16 66 17.1
MDE S 24 11 40 104
EKGP 1 18 8 27 7.0
KDNP 3 11 9 23 6.0
FIDESZ 0 10 10 20 52
Agrarszovetség 1 Q 0 1 03
Koztarsasag Part 1 0 0 1 03
gsszesen 176 152 58 386
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12. sz. tablazat: az orszagos listan a Sainte Lagué modszer, oszto: 1

Part Egyéni Ml?ssgel Orlsizsigos Osszesen | Arany (%)
MSzpP 149 53 7 209 54.1
SZDSZ 16 28 25 69 17.9
MDF 5 18 15 38 9.8
FKGP 1 14 11 26 6.7
KDNP 3 5 14 22 5.7
FIDESZ 0 7 13 20 5.2
Agrarszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 125 85 386

3. 2. M6dositott Sainte-Lagué formulak

Az eredeti Sainte-Lagué formula nemcsak elméletileg kedvezett a
»Kicsiknek”. A médszer tényleges alkalmazasa soran is egyértelmtien
elényben részesitette a kisebb partokat. Ennek kovetkeztében sok kis
part jelent meg a politikai porondon. Ezt a ,,szétaprézddasi” folya-
matot elkeriilendé keresni kezdték azt a kezd6értéket, amellyel fel-
valthatnak az eredeti Sainte-Lagué eljardsban els6 osztoként szerepld
1 értéket egy nagyobb szammal. Az els6 oszt6 értékének novelésével
ugyanis az elsé manddtum megszerzését lehet megneheziteni. Igy
aztan els6 osztoként bevezettek 1,2; 1,4; 1,5 értékeket.

Nézziik meg el6szor azt az esetet, amikor az elsé oszt6 1 helyett 1,4!

A part Bpart | Cpart | Dpart E pért F part
szavazat 76 70 15 14 13 12
oszto: 1,4 54 50 10 10 9 8
oszté: 3 25 23 5 4 4 4
oszté: 5 15 14 3 2 2 2
osztd: 7 10 10 2 2 1 1
mandatum 4 4 1 1 0 0

94



13. sz. tablazat: a megyei listan a Sainte Lagué modszer,

oszto: 1,4
Part Egyéni Mggyei Ors.zégos Osszesen | Arany (%)
lista lista

MSZP 149 63 3 215 55.7
SZDSZ 16 39 16 71 18.4
MDF 5 21 12 38 9.8
FKGP 1 15 8 24 6.2
KDNP 3 7 9 19 4.9
FIDESZ (0] 7 10 17 4.4
AgrarszOovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 152 58 386

14. sz. tablazat: az orszagos listan a Sainte Lagué modszer,

oszto. 1,4

Pért Egyéni Mﬁsgge' OrTizSz;\gos Osszesen | Arany (%)
MSZP 149 53 7 209 54.1
SZDSZ 16 28 25 69 17.9
MDF 5 18 15 38 9.8
FKGP 1 14 11 26 6.7
KDNP 3 5 14 22 5.7
FIDESZ 0 7 13 20 5.2
Agrarszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztérsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 125 85 386

Egyaltaldn nem meglepé modon a példa azt szemlélteti, hogy a
mddszer bevaltja a ,hozza fliz6tt reményeket’, hiszen a kis partok
szamdra a megemelt kiisz6b valoban megneheziti az els6 manda-
tum megszerzését. Mivel a ,,megndvelt osztas” a nagyobb partokat
stjtja a leginkabb, a modositott Sainte-Lagué mddszer a kozepes

partokat ,,preferalja”

A kovetkez6 tdblazatban az elsd oszt6 értékét 1,2-nek vettiik. Mivel
tobbszords dontetlen helyzet alakult ki, és a mandatumelosztaskor
valéban sziikség volt tie-break szabdlyra, ezért egy sorsolasi sor-
rendet vettiink fel a tdblaba.
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Apart | Bpart | Cpart | Dpért | Epért | Fpart
szavazat 76 70 15 14 13 12
oszt6: 1,2 63 58 12 11 10 10
oszté: 3 25 23 5 4 4 4
oszté: 5 15 14 3 2 2 2
oszto: 7 10 10 2 2 1 1
sorolasi sorrend 6 1 2 3 5 4
mandatum 3 4 1 1 0 1
15. sz. tablazat: a megyei listan a Sainte Lagué modszer,
oszto: 1,2
Part Egyéni MITStheI OrTizs :gos Osszesen A(r;)r;y
MSZP 149 55 1 205 53.1
SZDSZ 16 34 19 69 17.9
MDF 5 24 10 39 10.1
FKGP 1 18 7 26 6.7
KDNP 3 11 10 24 6.2
FIDESZ 0 10 11 21 54
Agrérszovetség 1 0 0 1 0.3
Koztarsasag Part 1 0 0 1 0.3
Osszesen 176 152 58 386
Bar a tabla adatai nem igazdn meggy6z6en mutatjék, de elég egyér-

7"

telm, hogy az els6 osztd csokkentése jra a kisebb partok kedve-
z8bb helyzetbe kertilését eredményezi.

%%

Miutan 4ttekintettilk a fontosabb tébbmandatumos valasztasi el-
jarasokat, érdemes Osszehasonlitani ezek eredményeit egymassal.
Nézziik meg azt, hogy a kiilonb6z6 eljarasok milyen mandatumel-
osztast produkaltak ugyanabbol a szavazateloszlasbol kiindulva!
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16. sz. tablazat: az egyes modszereket megyei listan alkalmazva a
parlamenti helyek partok kozotti szazalekos megoszidsa.

MSZP | SZDSZ| MDF | FKGP [FIDESZ| KDNP
legnagyobb maradék 541 | 179 | 98 | 67 | 52 | 57
mobdszere
Imperiali médszer 55,4 17,9 9,6 6,7 47 5,2
d'Hondt modszer 57,5 19,4 9,1 6,0 3,3 41
Hagenbach-Bischoff 549 | 171 | 96 | 70 | 52 | 57
modszer
sainte-Lagué médszer; 539 | 171 [ 104 | 70 | 52 | 60
0sztd: 1
Salnt’e-Lague modszer; 557 18,4 98 52 44 49
0szt6: 1,4
Sa|n'Ee—Lague modszer; 541 17.9 98 67 52 57
0szto: 1,2

Kordbban mar utaltunk arra, hogy a bemutatott példainkra ta-
maszkodva nem szabad messzemend kovetkeztetéseket levonni
a kilonbozd eljardsokra vonatkozéan. A fenti tablazat adatainak
Osszehasonlitasa igy — véleménylink szerint — egyetlen kovetkez-
tetés levonasara nyujt lehetdséget: elég meggy6z8en szemlélteti azt
a tényt, miszerint a kiillonboz6 eljarasok ugyanabbdl az allapotbdl
eltéré végeredményeket hoznak ki. Mindez mar csak azért is kii-
lonosen érdekes, mert akkor is igaz volt ez, amikor nagyon kicsi
szamokkal dolgoztunk, ami miatt eleve nehezebb kiilonb6z6 kime-
neteket elérni (mivel az alacsonyabb szamossagu kiindulé adatok
esetén kisebb az elméletileg lehetséges végeredmények szama).

4. Atvihetd szavazat modszere

Az eddigiekben targyalt eljarasoktdl egy alapvet6 szempontban
kiillonbozik a kovetkezd valasztasi eljaras. Ebben ugyanis nem ka-
tegorikus, hanem ordindlis szavazatokra alapozzak a székelosztasi
algoritmust.

Az eljarast a mandatumos (vélasztokorzeti) szavazas megjavitasa-
nak szandékaval alkottak a mult szazad els6 harmadaban (Gergonne
1820, Hill 1820). A cél mandatumos szavazas olyan modositasa
volt, hogy az ardnyos képviselet elvét is tobbé-kevésbé kielégitse.
Azéta szamos szerz foglalkozott az eljarassal és tobb orszagban
(Irorszag, Mélta, Ausztrélia) kisérleteztek bevezetésével.
Megjegyezziik, hogy ez az egyetlen olyan eljaras, amely csak tobb-
mandétumos valasztokeriilet esetén értelmezhets. A kordbban
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ismertetett tobbmandatumos eljardsok kvotai ebbdl az eljardsbol
szarmaznak.
Az 4tvihet§ szavazat modszerének az alabbi valtozatait fejlesztették
ki:

o egyszerl atvihet6 szavazat modszere

» Condorcet és az STV eljaras kombindci6ja

o teriiletileg atvihetd szavazat

o teriiletileg 4tvihet6 szavazat més eljarassal

Politikai kovetkezmények

A vilasztasi eljarasokkal, rendszerekkel foglalkozé szakirodalom-
ban régéta kialakult, elfogadott és megszilardult tipologizaldsok,
osztalyozasok léteznek. Ezek az osztalyozasok altalaban az aranyos-
sag dimenzi6ja mentén probaljak meg elkiiloniteni egymastol a kii-
16nbo6z6 valasztasi eljarasokat, rendszereket. A legfontosabb kérdés
az, hogy az adott valasztasi rendszerben a partok kozott szétosztott
mandatumok 6sszmandatumhoz kifejezett ardnya mennyire koze-
liti meg az egyes partokra leadott szavazatok aranyat.

Douglas Rae példaul a szavazattipus, a kioszthaté mandatumok
szama és a valasztasi formula alapjan rendezte az éltala vizsgalt va-
lasztasi rendszereket, és az abszolut tobbségi, az egyszerti tobbségi,
illetve az aranyos tipusokat kiilonitette el. Vernon Bogdanor egy-
szerli tobbségi, abszolut tobbségi, ,majdnem” ardnyos és aranyos
valasztasi rendszereket hatarolt el egymastdl.

Mi itt nem akarunk osztalyozasi problémdkkal foglalkozni, de
néhdny mogottes elv, a rendszerek értékelésekor felmeriild, fon-
tos (politikai, technikai) szempont r6vid targyalasat sziikségesnek
tartjuk. Kezdjiik el6szor két olyan technikai kérdéssel, amelyeknek
természetesen politikai vonzataik vannak.

Nem ért tudnunk, hogy a vélasztasi rendszerek aranyossagat elvi-
leg sokkal jobban biztositani lehetne egyes elméletileg kidolgozott
eljarasok alkalmazasaval, s ezekhez képest a gyakorlatban miiko-
dé vélasztasi eljarasok, rendszerek kozti killonbségeket csak ma-
sodlagosnak lehetne mindsiteni. Ez az elvi lehetéség egyébként a
szavazatok informdciétartalmanak (azaz a szavazok altal kifejezett
preferenciarendezések teljességének) novelésében rejlik.

A politikai valasztasok legnagyobb résziikben a ,,lehetd legkevesebb
informacié elvén” mitikddnek, azaz a valasztok kategorikus szava-
zatokat adnak-adhatnak le. Ennek védelmében azt szokas felhozni,

98



hogy ezaltal egyszerlivé és az dllampolgarok altal attekinthet6vé
valik a rendszer. Ett6l persze az a tény tény marad, hogy a szavazdk
preferenciaszerkezetének, alternativa-rangsoranak nagyon durva
kozelitését adjak azok az eljarasok, amelyek a rangsor elsd elemével
helyettesitik a teljes preferenciasort. Az elméleti eljarasok zome ép-
pen ezért az Osszes lehetséges alternativa feletti rendezésb6l indul
ki, ami altal a kozosségi dontéshozatal valéban megalapozottabba
valhat. A teljes vagy legalabb részleges rendezések effajta — nyil-
vanval6 — el6nyével természetesen szemben all ezen eljarasok ama
hatrdnya, hogy ezek az eljarasok joval bonyolultabbak és ezaltal
kevésbé atlathatéak. Emiatt viszont természetesen megnd a mani-
pulécid lehet8sége is.

Nyilvdn nem teljesen fiiggetlen az el6z6 kérdéskortdl, de elméleti-
leg attol elvalaszthato az aggregélasi eljardsok szerkezetének problé-
méja. E téren is a torténetileg kialakult, a gyakorlatban ténylegesen
alkalmazott eljarasok allnak szemben az elméletileg megalkotott
erésen (er8sebben) matematizalt eljardsokkal. Az atlathatdsag, az
egyszertiség, illetve a reprezentativitas kisebb foka all a gyakorlati
modszerek oldalan, mig az elméleti eljarasok bonyolultsaga mellett
(illetve ellenére) a megalapozottabb eredmények igérete szol.

A viélasztasi eljarasok, valasztasi rendszerek tovabbi értékelését
azok bizonyos politikai kovetkezményeire figyelve végezhetjik el.
A valasztasi eljarasokat, rendszereket abbél a szempontbdl is vizs-
galhatjuk, hogy milyen mértékii politikai sulyt tesznek a politikai
partok vezetdire, illetve az egyes képviselokre. Természetesen egy
pillanatig sem gondoljuk azt, hogy a modern politikai életben meg-
sziintethetd, helyettesitheté lenne a politikai partok vezetSinek, a
karizmatikus politikusoknak a kitiintetett szerepe. Azt azonban
latnunk kell, hogy a kiilonféle valasztasi rendszerek okoznak kii-
l6nbséget a partvezérek, illetve az egyszer( képvisel6k kozotti kap-
csolatrendszerben.

Mindenekel6tt rogzitsiik le, mik is lehetnek a politikai szavazdsok
alternativai? Lehet partokra, lehet képviselGkre, illetve — amir6l ed-
dig még nem tettiink emlitést — lehet konkrét dontési alternativak-
ra szavazni. Utobbi esetnek (ami voltaképp a kozvetlen demokracia
dontési mechanizmusit jelenti) annak ellenére sem szabad tulzot-
tan nagy jelentéséget tulajdonitanunk, hogy tudjuk jol, nem pusz-
tan elméleti lehetdség (gondoljunk csak a svajci politikai rendszer-
re). A megvaldsitds nehézségei praktikusan lehetetlenné teszik a
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miikodését. A gyakorlatban marad tehat az — egyértelmiien a part-
vezérek dominancidjat ad6 - listas rendszer (amikor csak partokra
lehet szavazni), illetve a nagyobb képvisel6i autonémiat biztositd
egyéni keriileti rendszer (amikor egyéni képvisel6k jelentik az al-
ternativakat). A tisztan listas rendszerben a partlistakat 6sszedllitd
vezetdk egyértelmuen és nyiltan uraljak a politikai életet. Mivel 6k
szabhatjak meg azt, kinek lehet egyaltalan esélye arra, hogy kép-
visel$ lehessen, a képviselk, képviselGjeloltek elsédlegesen télitk
éreznek fiiggdséget, ami egyértelmtien oligarchikus jelleglivé teszi
a politikai életet. Az egyéni keriileti rendszerben némi ellensulyt
jelent az a kozvetlenebb és nyiltabb, s ezéltal nehezebben letagad-
hat¢ fiiggéség, ami a vélasztokeriilet szavazdi, illetve a megvalasz-
tott képviselé kozott 1étezik. Nem azt allitjuk itt, hogy ez a fiig-
g6ségi viszony lényegszerten atalakitja a politikai kapcsolatokat (a
modern politizalas elit-jellege, ,,cezarisztikus karaktere” ugyanugy
megmarad), de ez a lokalis fliggdség mégiscsak beépit egy bizonyos
ellensulyt jelentd tényezét a rendszerbe.

A valasztasi rendszerek értékelésének egyik tovabbi fontos szem-
pontjat adja az a kérdés, vajon az adott rendszer milyen mértékben
képes kormanyképes parlament 1étrejottét elGsegiteni, a politikai
stabilitdst mennyire tudja biztositani? Ezen szempont szerint az
aranyos rendszerek azok, amelyek kisebb mérvti politikai stabilitast
tesznek lehetévé, mivel a tarsadalom politikai tagoltsdgat jobban
kifejezve lehetévé teszik a kicsiny partok parlamentbe keriilését.
Ezért van az, hogy az aranyos valasztasi rendszerekben oly gyak-
ran alkalmaznak adminisztrativ bekeriilési kiiszoboket. Ezzel akar-
jak ugyanis csokkenteni a parlament tagoltsagat (toredezettségét)
egyfeld], illetve a politikai stabilitdst névelni masfel6l. Az egyéni
kertileti rendszerekben a kis partok — a rendszer miikodési logika-
jabol fakad6an — automatikusan kiesnek a versengések soran, ezért
e rendszerekben nem is jellemz6 a tulzottan tagolt partstruktira.
A stabilitds makropolitikai szempontbdl fontosnak minésitheté
értékével azonban ott all szemben a rendszer innovativitasanak ki-
vanalma, az 4j politikai értékek, programok felszinre hozataldnak,
esetleg 4j személyek, partok megjelenésének, a politikai rendszer
valtozasi, alkalmazkodasi képességének kivanatossaga. Ezek az el-
varasok pedig épp a stabilitds érdekében fontosnak tartott ténye-
z6kkel, megfontolasokkal kertilnek, keriilhetnek ellentétbe.

A valasztasi rendszerek eddig bemutatott jellemz6ib6l a rendszerek

100



egy tovabbi fontos kovetkezményét is levezethetjiik. A listas és az
egyéni keriileti rendszerek ugyanis eltér6 modon teszik lehet6vé
a helyi politika 1étrejottét. A listas rendszerek a konfliktusokat a
nagypolitika felé, az orszdgos szint iranydba terelik, akadalyozvan
ezzel a helyi politika létrejottét. A kertileti rendszerben ezzel szem-
ben némileg jobb esélyei vannak a helyi érdekek képviseletének.
Végezetiil meg kell emliteniink az egymandatumos eljarasok egy
sajatos, technikai jellegti probléméjat. Kénnyen belathat6, hogy az
egymandatumos valasztasi eljarasok sziikségszertien nem tudjak
jol (értsd: ardnyosan) kifejezni a valasztépolgarok kozosségének
preferenciaszerkezetét. Az egymandatumos eljardsok alkalmazasa-
val — ad abszurdum - még az is elképzelhetd, hogy 49% szavazattal
mandatum nélkiil marad egy part, mig az 51% szavazatot kapott
part megszerez minden mandatumot. Ez pontosan azért van igy,
mert ilyen esetekben csak egy alternativa (azaz egyetlen jelolt) ki-
valasztdsara van lehet6ség. Egy mandatumot, egy helyet pedig nem
lehet ardnyosan elosztani. Az egymandatumos eljarasokkal csak
nagyfoku konszenzus esetén lehet a kozosség véleményét ,,ard-
nyosan” reprezentalni. Egymandatumos eljaras alkalmazésa esetén
csak azzal tudjuk az aranyossagot novelni a parlamenti valasztdsok
soran, hogy
o csokkentjitk a valasztasi kertiletek teriiletét (mikozben fel-

tételezziik, hogy ezaltal egyre homogénabb preferenciaszer-

kezettel rendelkezé szavazokozosséget kapunk); ezzel persze

sziikségszertien novelni kell a mandatumok (tehat a megva-

lasztandd testiilet tagjainak) szamat,

o mas ,koz0sségképzd” elvet alkalmazunk, pl. a nemzetiségi
vagy a korporativ elvet, s ekdzben tjra csak azt kell feltételez-
ziik, hogy homogénebb kozosséget ,,képziink” ezaltal.
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